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四川蜀国律师事务所

关于四川青川经济开发区中医药产业园基础设施建设项目

收益与融资自求平衡专项债券之

法律意见书
（2020）蜀国律见字第52号

致：

四川青川经济开发区管理委员会

根据相关法律、法规及规范性文件的规定，四川蜀国律师事务

所作为四川青川经济开发区中医药产业园基础设施建设项目收

益与融资自求平衡专项债券”的特聘专项法律顾问，遵循诚实、

守信、独立、勤勉、尽责的原则，按照律师行业公认的业务标准、

道德规范和勤勉尽责精神，严格履行法定职责，出具本法律意见

书。
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第一部分 引言

一、释义

为表述方便，在本法律意见书中，除非另有说明。以下所列词语

具有如下含义：

本期债券 指
四川青川经济开发区中医药产业园基础设施

建设项目收益与融资自求平衡专项债券

项目 指
四川青川经济开发区中医药产业园基础设施

建设项目

本所 指 四川蜀国律师事务所

成都德欣会计师

事务所
指 成都德欣会计师事务所有限公司

元、万元 指 人民币元、人民币万元

《实施方案》 指

《四川青川经济开发区中医药产业园基础设

施建设项目收益与融资自求平衡专项债券实

施方案》

《财评报告》 指

《四川青川经济开发区中医药产业园基础设

施建设项目收益与融资自求平衡专项债券财

务评价咨询报告》

本法律意见书 指

《四川蜀国律师事务所关于四川青川经济开

发区中医药产业园基础设施建设项目收益与

融资自求平衡专项债券之法律意见书》
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二、律师应声明的事项

（一）本所律师依据《中华人民共和国预算法》《国务院关于加强

地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）、《财政部关于试

点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财

预〔2017〕89号）、《财政部关于印发〈地方政府专项债券发行管理暂

行办法〉的通知》（财库〔2015〕83号）等有关法律、法规、规章及有

关政策文件，本所律师依据本法律意见书出具日以前已经发生或者存在

的事实，严格履行了法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原则，对委

托事宜的合法、合规进行了充分的核査验证，保证本法律意见书所认定

的事实真实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存在虚

假记载、误导性陈述或者重大遗漏，并承担相应法律责任。

（二）本所律师向委托人提出了应向本所律师提供的资料清单，并

得到了委托人依据该等清单提供的资料、文件和对有关问题的说明，该

等资料、文件和说明构成本所律师出具本法律意见书的基础。本所律师

还就委托事项所涉及的有关问题向委托人有关人员作了询问并进行了

必要的讨论，或者通过向相关政府部门征询取得相关部门出具的证明文

件。此外，对于本所律师认为对委托事项核查至关重要而又缺少资料支

持的问题，本所律师向委托人以及有关人员发出了书面询问、备忘录，

并取得了相关方及相关人员对有关事实和法律问题的确认。

（三）本法律意见书仅就与委托事宜有关的法律问题发表意见，并

不对会计、审计、验资、资产评估、决策等非法律专业事项发表意见。

在本法律意见书中对有关审计报告、验资报告、资产评估报告、财务评
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级报告、专项评价报告等专业报告中某些数据和结论的引述，并不意味

着本所对这些数据、结论的真实性和准确性作出任何明示或默示保证，

本所律师并不具备核查并评价这些数据、结论的适当资格和能力，对此

本所律师依赖具备资质的专业机构的意见对该等专业问题作出判断。

（四）本法律意见书仅作为本期债券发行之目的使用，非经本所事

先书面同意，不得用作其他目的。

（五）本所律师同意全部或部分引用法律意见书的内容，但作上述

引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。

（六）本所同意将本法律意见书作为本期债券发行申请所必备的法

律文件，随同其他材料一同上报。
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第二部分 正 文

一、项目相关主体资格

实施机构：四川青川经济开发区管理委员会

（一）实施机构的主体资格

名称：四川青川经济开发区管理委员会

统一社会信用代码：11510723451291281N

地址：四川省广元市青川县竹园镇

负责人：徐文富

赋码机关：青川县机构编制委员会办公室

机构性质：机关（派出机构）

本所律师认为，四川青川经济开发区管理委员会作为具有独立法

人资格的机关单位，具备作为项目实施机构的主体资格，且具有作为

项目业主单位的主体资格。

二、项目概况和审批情况

（一）项目概况

根据《实施方案》以及项目业主及实施机构提供的相关资料，经

本所律师适当核查，截至本法律意见书出具之日，项目的基本情况及

取得行政审批等情况如下：

项目名称：四川青川经济开发区中医药产业园基础设施建设项目

项目所属领域：产业园区基础设施

项目建设期：24个月

项目类型：改建
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项目建设内容：对塔坝中医药产业园中医药加工生产、医疗器械

生产、药业批发零售、医药康养等总建筑面积 16万余平方米的厂房

及配套用房进行改造及装饰装修，其中中医药特色厂房约 12万平方

米，配套附属用房约 4万平方米，配套建设停车位约 600个，充电桩

约 120个，园区内广告展示屏约 10个，新建产业园对外连接道路、

桥梁，配备相应道旗广告约 160个，完善市政基础设施及管网配套工

程等。

（二）审批情况

1.关于项目可行性研究报告（代立项）批复的情况

2020年 12月 16日，青川县发展和改革局出具文件《青川县发

展和改革局关于四川青川经济开发区中医药产业园基础设施建设可

行性研究报告的批复》（青发改发[2020]323号）载明，对项目名称、

项目业主、项目建设地点、项目建设技术标准及主要内容等内容进行

了批复。

2.关于用地手续的情况

2020 年 12月 11日，青川县自然资源局出具《青川县自然资源

局关于四川青川经济开发区中医药产业园基础设施建设项目〈建设项

目用地预审与选址意见书〉的复函》（青自然资函[2020]237号）载

明：“该项目符合《青川县竹园镇总体规划（2016-2030）》，无须

办理《建设项目用地预审与选址意见书》”。

3.关于环评手续的情况

2020 年 12月 11日，广元市青川生态环境局出具《关于项目环
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境影响评价手续办理情况的说明》（以下简称《环评说明》）载明：

“申请下达 2022 年新增专项债券四川青川经济开发区中医药产业园

基础设施建设项目，按照环评管理相关要求，应该取得建设项目环境

影响报告表手续，现已履行的建设项目环境影响报告表批复手续，符

合本项目要求履行的环境影响评价相关手续。”《环评说明》后附环

境影响报告批复，对相关建设内容、相关工作进行了批复。

4.关于项目资本金的情况

青川县财政局出具《青川县财政局关于四川青川经济开发区中医

药产业园基础设施建设项目专项债资本金落实情况的说明》载明：“四

川青川经济开发区中医药产业园基础设施建设项目总投资 60,000.00 

万元，其中项目资本金 35,000.00万元，已投入财政资金263.16 万元

，拟发行专项债融资 25,000.00 万元。项目资本金全部为财政预算内

资金，并根据项目推进的实际情况按进度予以支付”。

本所律师认为，项目已完成了部分项目建设所需审批手续，项目

业主及项目实施方正在按照法律法规要求继续办理、完善项目相关行

政审批手续。

三、项目效益

根据《实施方案》，项目具有公益效益，同时能带来经济效益和

良好的社会效益。

（一）公益效益

本项目为产业园区基础设施建设工程，旨在青川县建设中医药产

业发展基地，发挥青川县优质中药材原产地优势，改善当前中医药生
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产集约化、商品化程度不高的问题，能达到增强青川县中药材品牌文

化、推动中医药现代化建设的作用，推动农民以工代赈，巩固扶贫攻

坚成果，使人民安居乐业，从而推动社会经济的全面发展。

本项目立足于当地实际，统筹规划，分步实施，用现代工业与传

统中医药相结合的发展理念，为中医药发展注入新的活力，项目建成

后将大幅度提高项目建设地中药材资源利用，形成产业化、规模化、

集群化发展。

综上所述，本项目具有公益性。

（二）经济效益

促进当地居民以工代赈，巩固扶贫攻坚成果。本项目的建设期及

运营期将提供大量的工作岗位，有效缓解当下疫情所造成的经济颓

势，青川县于 2019年成功脱贫摘帽，其脱贫时间较短。本项目的建

设不仅仅在就业岗位上为当地居民提供一定保证，更重要的在于促进

中医药产业良性发展，为相应从事中药材的当地居民提供市场保障，

从根源上保障其收入来源，巩固扶贫攻坚成果。

促进中医药产业转型和结构升级，促进中医药一二三产业融合发

展。本项目的建设将传统中医药生产与现代工业、科研相结合，形成

一二三产业融合发展局面，在产业发展布局层面为继承与发展中医药

产业提供了方向。当下，传统中医药产业与市场之间并未有效对接和

均衡匹配，天然的中药材无法满足需求时，人工种植的质量水平和产

业化程度，无法标准化，量化，原料生产以及市场需求都是当下制约

中医药产业发展的难点，本项目的建设打通了中医药生产的完整产业
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链，有效解决了当下中医药发展的困境。

（三）社会效益

继承发展中医药特色产业，助推健康中国建设。无论是“非典”

还是当下“新冠”疫情，中医药都向我们证明了其所存在的重要价值，

无论是从历史传承还是实际效用出发，继承发展中医药产业都是我们

的使命所在。中药强调调理，通过提升内在免疫力的方式来达到治疗

抗病毒的目的，其在后期康复中作用更为显著，生活节奏的加快，健

康中国理念的深入势必会扩大中医药产品的市场需求，本项目的建设

站在历史传承文化，立足当下推动中医药产业发展，着眼未来布局市

场需求。

优化医疗保障，改善民生医疗需求。当前国民健康医养理念的不

断加强，相关医疗产品的需求不断扩大，西医的体系及医疗保障在不

断建设完善，但中医的医疗保障却迟迟未提上日程，中医作为我国医

疗保障中至关重要的一个版块，其建设完善是对医疗保障体系的补

充，是关系民生的大事，项目的建设将有效推动中医药产业发展，优

化医疗保障，改善民生医疗需求。

综上，本所律师认为，项目具有较强的公益性且有收益，符合财

预〔2017〕89号文关于“积极探索在有一定收益的公益性事业领域分

类发行专项债券”的要求。

四、项目融资与收益平衡

根据《实施方案》，项目资本金为 35,000.00万元，占总投资的

58.33%，资本金来源于财政资金，资本金根据项目建设实际情况计划
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分批次予以拨付。拟发行政府专项债 25,000.00万元，发行期限 20年，

发行的专项债券中 2022 年拟申请发行专项债券总额为 15,000.00 万

元，2023年拟申请发行专项债券总额为 10,000.00万元。

根据成都德欣会计师事务所针对本次专项债券项目出具的《财评

报告》，本项目在预测期内可实现用于专项债还本付息的息前净现金

流 55,883.73万元，政府专项债券到期本息 45,000.00万元，本项目

息前净现金流/政府专项债本息的收益覆盖倍数为 1.24 倍。期内未出

现无法满足还本付息要求的情况。

综上，本所律师认为，项目融资与收益能够达到平衡，符合财预

〔2017〕89号文件关于“应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金

收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项

债券还本付息的规模”的条件要求。

五、中介服务机构

（一）会计师事务所

成都德欣会计师事务所有限公司作为专项评价机构为本期债券

发行出具《财评报告》。

成都德欣会计师事务所有限公司现持有成都市锦江区市场监督

管 理 局 于 2019 年 5 月 17 日 核 发 的 统 一 社 会 信 用 代 码 为

91510104669655797H的《营业执照》、四川省财政厅于 2018年 3月

30日核发的《会计师事务所执业证书》（证书序号：51010064）。

出具《财评报告》的注册会计师赵岚，身份证号码：

510103480906458，执业证书编号：510100891245，已通过 2020年任
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职资格检查；注册会计师王俊志，身份证号码：510102511224287，

执业证书编号：510100861214，已通过年度任职资格检查。

本所律师认为，会计师事务所系依法成立且合法存续的专项评价

机构，具备为本期债券发行出具财评报告的资质，在财评报告上签字

的两名会计师均具备相应的从业资格。

（二）律师事务所

本所为本期债券发行的专项法律顾问并出具《法律意见书》。

本 所 现 持 有 四 川 省 司 法 厅 颁 发 的 注 册 号 （ 编 号 ） 为

315100006653988268的《律师事务所执业许可证》，已经通过了 2020

年年度考核，本所具有为本次发行出具法律意见书的资格。

本次发行的经办律师黄斌，持有四川省司法厅颁发的《中华人民

共和国律师执业证》执业证号为 15101201910090936，已通过 2020

年年度考核。经办律师吉芳延，持有四川省司法厅颁发的《中华人民

共和国律师执业证》执业证号为 15101200510173665，已通过 2020

年年度考核。

本所律师认为，四川蜀国律师事务所系经批准依法设立且合法存

续的律师事务所，具备为本期债券发行出具法律意见书的资质；在本

法律意见书上签字的两名执业律师均具备相应的从业资格。

六、结论

综上所述，本所律师认为：

（一）四川青川经济开发区管理委员会作为依法开办的具有独立

法人资格的机关单位，具备作为项目实施机构的主体资格，且具备作
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为项目业主的主体资格。

（二）项目现已完成了部分项目建设所需审批手续，项目业主及

实施机构正在按照法律法规要求继续办理、完善项目相关行政审批手

续。

（三）项目具有公益性且有收益，符合财预[2017]89号文关于“积

极探索在有一定收益的公益性事业领域分类发行专项债券”的领域要

求。

（四）根据《实施方案》以及《财务评价报告》，本项目融资与

收益能够达到平衡，符合财预[2017]89号关于“应当能够产生持续稳

定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入

应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模”的条件要求。

（五）为本期债券发行提供服务的会计师事务所、会计师、律师

事务所、律师均具备相应的从业资质。

本法律意见书一式四份，经本所承办律师签字并加盖本所公章后

生效。

（以下无正文）



回归1 iJ 国悖。平手令所
SICHUAN SHUGUO LAW FIRM 

（本页无正文，为《四川蜀国律师事务所关于四川青川经济开发区中

医药产业园基础设施建设项目收益与融资自求平衡专项债券之法律

意见书》签章页。）

四川蜀国律师事务所

经办律师：在吴廷

师：每块

- 15 -

2021年12月31日
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