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丘陵地区特点的农业机械，推动农机装备总量持续稳步增长，贯

彻落实农机购置补贴政策，完善农机报废更新补贴实施办法，综

合机械化率达 50%以上。“十 三五”时期，粮食年产量稳定在 10

万吨以上，年均粮食播面稳定在 29 万亩以上，优质率达到

90%。

发展特色产业。在确保粮食安全的基础上，加快传统农业向

现代农业转变，努力培育和发展优势特色农业和精品农业。加快

调整农 业及农村经济结构，发展品牌产品，优化农业产业布局，

促进优势特色 农业经营集约化、规模化、专业化。以大牛路沿

线、长滩河、沱江流域 的中远郊乡镇为主，重点发展优质粮油、

珍稀树木、绿色果蔬、现代畜牧和健康水产等优势产业，集中打

造优质水稻、酿酒高粱、柑桔核桃、设施蔬菜、珍稀树木等五个

万亩种植基地，发展中远郊水产、庙坝肉牛、一体化肉鸡等特色

养殖基地。到 2020 年，全区珍稀树木产业达到 2 万亩、设施

蔬菜 2 万亩、健康水产 2 万亩，年出栏生猪 35 万头、肉牛 3

万头、肉羊 12 万只、肉兔 800 万只。

夯实农业基础设施。加强耕地质量建设，通过“增、提、改、

防”四大措施，开展测土配方施肥和秸秆还田，推进高标准基本

农田建 设，不断提高耕地质量。到 2020 年，建设高标准基本

农田 15 万亩，全 区农村饮水安全供水保障率达到 90%，新增

和恢复蓄引提水能力 8500 万立方米，每年综合治理水土流失面

https://www.tuliu.com/baike/list-c3
https://www.tuliu.com/news/list-c163
https://www.tuliu.com/baike/list-c304
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积 15 平方公里。大力建设连接乡 镇与村之间、村与村之间、

农业生产基地、休闲旅游景区、居民聚居点、 产业带路网，建

制村通硬化路 1120 公里。

培育新型农业经营主体。培育壮大龙头企业、农民专业合作

社及联合社、家庭农场、专业大户等新型农业经营主体，到 2020

年，全区龙头企业达到 50 户，其中，省级龙头企业 4 户以上，

市级以上龙头企业 25 户，培育农产品加工企业 15 户以上；农

民合作社发展到 110 个，其中联合社 5 个。新培育示范合作社

17 个，其中国家级示范 2 个， 省级示范 5 个，市级示范 10

个。

推进精准扶贫。按照“五年集中攻坚、一年巩固提升”要求，

加大精准扶贫攻坚力度，坚持扶持对象、扶贫项目、资金使用、

扶贫措 施、驻村帮扶、脱贫成效“六个精准”，深入实施“九个一

批”扶贫攻 坚行动，打好精准扶贫、精准脱贫政策组合拳，抓好

结对帮扶、产业扶 持、教育培训、危房改造、生态移民、基础

设施“六个到村到户”，加 快实施水、电、路、气、房和环境改

善“六到农家”工程，切实改善群 众生产生活条件，让贫困群众

住上好房子、过上好日子、养成好习惯、 形成好风气，补好扶

贫开发“短板”。到 2020 年，全面消除绝对贫困， 确保 1.3 万

农村贫困人口全部脱贫，26 个贫困村全部“摘帽”。

建设幸福美丽新村。坚持绿色发展理念，按照现代农业产业

https://www.tuliu.com/gongying/nongchang/
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形态、农村四级居住形态、文明乡风文化形态、清洁优美自然生

态“ 四 态一体、和谐相融”和“小规模、组团式、微田园、生态

化”的要求， 推动新农村建设规划与城乡规划、土地总体规划、

生态环境保护规划、 产业发展规划等“多规合一 ”。按照“产村

相融、成片推进”思路，突 出“一乡一主题、一村一特色”，调整

优化产业结构，实施产业提升行 动。全力争取第三轮省级新农

村示范片建设项目，扎实推进新农村民居、 产业、基础设施和

公共服务同步发展。实施扶贫解困、产业提升、旧村 改造、环

境整治、文化传承“五大行动” 。到 2020 年，建成“业兴、 家

富、人和、村美”的幸福美丽新村 120 个。

（二）项目情况

1.参与主体

主管部门：本项目主管部门为自贡市大安区农业农村局。主

管部门已对业主落实管理责任，且能够有效监督和指导项目业主

单位按照有关要求切实履行专项债券资金管理、项目建设、项目

运营、收入管理、债券还本付息、资产管理等职责。

2.项目概况

项目所属领域：农林水利中的高标准农田项目，属于有一定

收益的公益性事业领域。

建设规模及主要工程量：本项目主要建设内容为高标准农田

建设 4.5 万亩：其中，耕作田块修筑工程 45000 亩，耕作层地
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力保持工程 45000 亩；土壤改良与培肥工程 45000 亩；水源工

程 (新建蓄水池) 50000 立方米，新建排灌水设施 150km，新建

喷微灌工程 2000 亩；新建田间机耕道及生 产道 250km。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

本项目为高标准农田建设，主要经济效益体现在二方面，一

是新增耕地指标出让收入，二是高标准农田提升产能收益。

本项目能通过提高农田综合生产能力，完善农田配套设施，

改善农田间生产条件，提高农田利用率，提升农田土地资源价值，

还能促进一二三产业融合，改善投资环境，推动地方经济发展，

有助于提高农民群众的年均收入，有利于贫困群众改善生活条

件，早日实现脱贫。

（二）社会效益分析

一是通过高标准农田建设，可以显著改善项目区农业生产条

件，大幅提高土地产出率、水资源利用率和农业劳动生产率，可

降低劳动生产强度，有效解决农村劳动力紧缺的问题，节本增效，

提高农业综合生产效益和增加种粮农民收入。

二是促进农业新品种、新技术、新装备的推广和应用。推进

农业电子商务平台等涉农信息平台的农业信息化设施建设。为加

快现代农业发展奠定坚实基础，提升农业综合生产能力，实现产

村相融互动发展。
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三是通过一三产业互动，带动当地经济发展，解决当地群众

就业，并带动返乡大学生、农民工就业、创业。同时，项目一三

产业融合发展实现了绿色 GDP 大幅提升，实现人与自然和谐发

展，促使项目区经济社会可持续发展。

四是能撬动社会资本的投入。通过高标准农田的建设，完善

基础设施，改进农业生产条件，改良农村风貌，打造当地特色，

引进社会资本的投入，带动社会经济发展，同时能够增加非农就

业岗位，觉得当地农民就业问题，增加农民收入，提高当地生活

水平。

五是促进新常态下新农村建设和幸福美丽新村建设，增强了

项目区群众幸福指数和对美好生活的向往与自信，能够对社会稳

定起到巩固作用，有利于项目区的稳定、和谐、繁荣。

通过高标准农田建设，增加灌溉保障，增加农田灌排能力，

提升农机作业能力，提高耕地生产能力；缓解农业发展和耕地、

水资源紧张的局面，促进农业生产中的生态保护与建设，改善农

田小气候，防止水土流失，保护农田生态环境，促进无公害产品

的生产，确保农产品质量安全。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1、编制依据及原则：

国家发展和改革委（原国家计委）等部委印发的《建设项目
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可行性研究报告编制内容深度规定》；国家发展和改革委、住房

城乡建设部（原建设部）发改投资[2006]1325 号文发布的《建设

项目经济评价方法与参数》（第三版）；国家有关行业部委《工

程建设项目投资估算编制办法》和《建设项目投资估算编审规

程》；《建设工程工程量清单计价规范》（GB50500-2013）及

《四川省建设工程工程量清单计价定额》（2015）；《四川省建

设工程工程量清单计价管理办法》。

2、项目总投资

项目总投资：项目总投资额估算为 13,500.00 万元，项目总

投资=建 设投资费用+建设期债券利息+债券发行费用。

(1) 项目建设费用主要包括工程建设费用、工程建设其他费

用、 预备费等共计约 13020.75 万元；

(2) 建设期利息和债券发行费用分别为 472.5 万元和 6.75

万元。 根据建设进度与资金需求，本项目 2021-2023 年分期发

行 10 年期债券，参考 2020 年四川省政府专项债券发行结果公

告，平均利率为 3.5% ，建设期利息一共 472.5 万元。

根据四川省财政厅关于印发《2018 年四川省政府债券公开

招标发行 兑付办法》的通知 (川财库〔2018〕120 号) 文件，

四川省财政厅发行 2018 年四川省政府债券，向承销团员支付发

行费，1 年、2 年、3 年期 为发行面值的 0.5‰ ，5 年、7 年、

10 年、15 年、20 年期为发行面值的 1‰ 。本项目拟发行债
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券期限为 10 年，根据上述文件的规定，债券发行成本暂按发债

额的 1‰计算，故本项目债券发行费用为 6.75 万元。
项目总投资汇总表

行次 投资总额构成 金额 投资比例

1 一、建设投资 13,020.75 96.45%

2 ( 一) 工程费用 11,450.00 84.81%

5 (二) 工程建设其他费用 575.11 4.26%

6 (三 ) 预备费用 995.64 7.38%

7 二、流动资金 -

8 三、静态投资总额 (1+9) 13,020.75 96.45%

9 加：建设期利息 472.50 3.50%

10 融资费用 6.75 0.05%

11 四、动态投资总额 (10+11+12) 13,500.00 100.00%

（二）资金筹措方案

1.资金筹集情况

本项目总投资 13,500.00 万元，建设资金来源包括财政预算

资金及 发行地方政府专项债券，其中：

（1）财政预算资金：以财政预算资金作为项目资本金投入

6,750.00 万元， 占资金来源比例 50%；该部分资金来源已落实，

以财政预算资 金作为资本金出资， 自贡市大安区财政局将其纳

入财政预算。

（2）申请地方政府专项债券融资：6,750.00 万元，占资金
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来源比例 50% ，计划于 2021 年发行 2250 万元，2022 年发

行 2250 万元，2023 年发行 2250 万元，预计债券利率 3.5% ，

债券期限为 10 年，每半年付息一次，本金到期一次性偿还。

项目建设资金来源计划表（单位：万元）

项目资金构成 金额 (万元) 占总投资比重 (%)

项目总投资 13,500.00 100.00%

其中：1.发债金额 6,750.00 50.00%

2.项目资本金 6,750.00 50.00%

2.资金使用计划

结合项目建设计划说明项目前期已投入资金情况及后续项

目资金使用计划。

序号 项 目 合计

建设期

2021 年 2022 年 2023 年

一 资金使用 13,500.00 4,377.85 4,456.60 4,665.56

1
建安工程直接费

用
11,450.00 3,778.50 3,778.50 3,893.00

2
工程建设其他费

用
575.11 189.79 189.79 195.54

3 基本预备费 995.64 328.56 328.56 338.52

4 建设期利息 472.50 78.75 157.50 236.25

5 债卷发行费用 6.75 2.25 2.25 2.25

二 资金筹措 13,500.00 4,377.85 4,456.60 4,665.56

1 资本金 6,750.00 2,127.85 2,206.60 2,415.56

2 计划发债 6,750.00 2,250.00 2,250.00 2,250.00
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三 当期结余资金 - -

四 累计结余 - -

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

项目建成后，收入来源主要为新增耕地指标出让收入和土地

产能 提升收入。在保证项目公益性的前提下，项目收入预测是

基于项目建成后可提供收入来源的资产、可靠的价格依据测算得

出。本项目在考虑公益性、收入来源稳定、可持续的前提下。根

据收入和成本估算，本项目计算期预计总收入为 10237.50 万

元.

2.项目成本

本项目的成本主要由主要包括经营成本、折旧摊销、财务费

用等。预计在经营期内将产生总成本 8,256.94 万元。

（二）资金测算平衡情况

本项目专项债券存续期间产生可用于偿还债券本息的资金

为 9641.81 万元，运营期专项债券本息为 8,640.00 万元，偿债备

付率（本息覆盖倍数）为 1.12。能够实现项目收益和融资自求平

衡。
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自贡市大安区 2021-2023 年高标准农田建设项目资金测算平衡表

序号 项目 合计

建设期 运营期

2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

一
经营活动产生的现

金
9,641.81 960.97 960.97 960.97 960.97 960.97 960.97 960.97 1,457.49 1,457.49

1

经营活动产生的现

金 净现金流量

(1.1-1.2)
9,641.81 - 960.97 960.97 960.97 960.97 960.97 960.97 960.97 1,457.49 1,457.49

1.1
经营活动产生的现

金 流入
10,237.50 1,023.75 1,023.75 1,023.75 1,023.75 1,023.75 1,023.75 1,023.75 1,535.63 1,535.63

1.2
经营活动产生的现

金 流出
595.69 62.78 62.78 62.78 62.78 62.78 62.78 62.78 78.13 78.13

1.2.

1

经营成本 595.69 62.78 62.78 62.78 62.78 62.78 62.78 62.78 78.13 78.13

1.2.

2

税金及附加

- - - - - - - - - -

二 投资活动产生的现 -13,500.00 -4,377.85 -4,456.60 -4,665.56 - - - - - - - - -
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金

2

投资活动产生的净

现 金流量

(2.1-2.2)

-13,500.00 -4,377.85 -4,456.60 -4,665.56

- - - - - - - - -

2.1
投资活动产生的净

现 金流入 - - - - - - - - - - - -

2.1.

1

回收固定资产余值

- - -

2.2
投资活动产生的净

现 金流出
13,500.00 4,377.85 4,456.60 4,665.56

- - - - - - - - -

2.2.

1

建设投资 13,500.00 4,377.85 4,456.60 4,665.56

- - - - - - - - -

2.2.

2

流动资金

- - - - - - - - - - -

三
融资活动产生的现

金
4,860.00 4,377.85 4,456.60 4,665.56 -236.25 -236.25 -236.25 -236.25 -236.25 -236.25 -2,486.25 -2,407.50 -2,328.75

3 融资活动净现金流 4,860.00 4,377.85 4,456.60 4,665.56 -236.25 -236.25 -236.25 -236.25 -236.25 -236.25 -2,486.25 -2,407.50 -2,328.75
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量 (3.1-3.2)

3.1
融资活动产生的现

金 流入
13,500.00 4,377.85 4,456.60 4,665.56

- - - - - - - - -

3.1.

1

资本金流入 6,750.00 2,127.85 2,206.60 2,415.56

- - - - - - - - -

3.1.

2

债券资金流入 6,750.00 2,250.00 2,250.00 2,250.00

- - - - - - - - -

3.1.

3

流动资金借款流入

-

3.2
融资活动产生的现

金 流出
8,640.00

-

236.25 236.25 236.25 236.25 236.25 236.25 2,486.25 2,407.50 2,328.75

3.2.

1

偿还融资本金 6,750.00

- - - - - -

2,250.00 2,250.00 2,250.00

3.2.

2

支付融资利息 1,890.00

-

236.25 236.25 236.25 236.25 236.25 236.25 236.25 157.50 78.75

3.2.

3

其他

-
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四 期末现金 (1+2+3) 1,001.81 - 724.72 724.72 724.72 724.72 724.72 724.72 -1,525.28 -950.01 -871.26

五 累计盈余资金 1,001.81 - 724.72 1,449.45 2,174.17 2,898.90 3,623.62 4,348.35 2,823.07 1,873.07 1,001.81
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五、项目绩效目标

1.时效指标：按照计划时间完成建设工程。

2.成本指标：项目建设总投资控制在 13,500.00 万元以内。

3.经济效益指标：在债券存续期内项目未来产生的现金流入

能完全覆盖本次债券的本息，且具有较强的盈利能力、清偿能力

和抗风险能力。

4.社会效益指标：项目建成后将向社会提供大量的就业岗

位，并且优先吸纳当地劳动力，有效解决自贡市大安区当地的就

业问题。

5.可持续性影响：持续保障促进区域经济发展，对地方税收

做出持续性的贡献，对促进本地就业，解决剩余劳动力具有积极

的作用，能长久带动相关服务产业的发展。

六、潜在影响项目的风险评估

1.经营风险：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风

险。若项目投入运营后的经营收入未能达到预测值，将影响项目

整体收益，对债券还本付息产生影响。要求项目管理单位密切关

注项目运营情况，保证还本付息资金。因项目取得的政府性基金

预算收入暂时难以实现，不能偿还到期债券本金时，可在专项债

务限额内发行相关专项债券周转偿还，项目收入实现后予以归

还。市场风险是在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境

的变化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波
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动，市场利率波动将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而

影响项目投资收益的平衡。要求项目单位合理安排债券发行金额

和债券期限，做好债券的期限配比、还款计划和资金准备。密切

关注宏观经济市场，充分与市场机构沟通，选择合适的发行窗口，

降低财务成本，保证项目收益与融资平衡。

2.投资测算不准确风险控制措施：对测算中的基本假设进行

合理性评估，应当符合自贡市大安区经济社会发展的现实情况；

对投资测算的部分由专业的会计师事务所进行复核，尽可能的减

小人为误差到可控范围。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方

政府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于

印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕

155 号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应

当承担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债

券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变

现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足

额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式

扣回。

八、主管部门和项目单位职责
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1.主管部门职责

自贡市大安区 2021-2023 年高标准农田建设项目的主管部

门为自贡市大安区农业农村局，主管部门将会配合做好本地区项

目收益专项债券发行准备工作，及时准确提供相关资料，配合做

好信息披露、信用评级、资产评估等工作。项目运行过程中，主

管部门将主动披露项目施工期间的施工进度、项目收益专项债券

资金使用情况、项目运营期间的收支情况等信息。在债券资金管

理方面，行业主管部门将会履行项目建设运营管理责任，加强成

本控制，确保项目形成的专项收入应收尽收，并按照规定及时足

额上交。年终时，行业主管部门配合财政部门编制项目收益债券

收支决算，在政府性基金预算报告中全面、准确反映项目收益专

项债券收入、支出、还本付息、发行费用、取得的收入等情况。

债券对应资产管理方面，主管部门将会协同财政部门将本项目形

成的资产纳入国有资产管理，建立相应的资产登记和统计报告制

度，加强资产日常统计和动态监控。

2.项目单位职责

自贡市大安区农业农村局其职责为提出专项债券项目需求

申请，编制报送项目实施方案及相关资料，配合做好债券发行准

备。规范使用债券资金，及时形成支出，提高资金使用效益。定

期评估项目成本、预期收益和对应资产价值等，发现风险或异常

情况及时向主管部门报告。编制专项债券收支、偿还计划并纳入

单位年度预算管理，将债券项目收入及时足额缴入国库。做好数
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据填报、信息公开等相关工作。

九、补充说明

根据发行计划及额度安排,此项目 2021 年拟申请发行 2250

万元，本次拟发行 1500 万元，期限 10 年。


