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局和建设规划》的通知，泸州市成功列为国家港口型物流枢纽载体城

市。四川省仅有成都、泸州、遂宁、达州、攀枝花列为国家物流枢纽

载体城市。

3、《合江县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》将临

港工业园区列入物流建设重点项目。

合江县十三五规划中提出形成以县城为中心、以高速公路和国省

道干线为骨架、以县乡公路为连接线的内畅外通的综合交通体系，实

现“一小时合江”，建成川南次级交通枢纽。合江县园区多式联运转

冷链物流基础设施建设项目是十三五规划纲要提出的快速建成川南

次级交通枢纽得具体实施，快速完成内畅外通的综合交通体系后客流

集散的重要组成部分。

同时十三五规划中对物流的建设规划是加强合江城区物流集散

中心货运站、九支物流集散中心货运站等物流货运站建设，提高物流

货运中转效率和物流服务水平。交通建设实现内畅外通。合江县园区

多式联运转冷链物流基础设施建设项目位于临港工业园园内，是列入

规划的重点建设内容。

4、临港工业园关于冷链物流产业的规划

临港工业园区坚持以产业为主导，按照“项目-产业链-产业集群

-产业基地”的产业发展思路，规划结构为“一园两区、一轴一带、

三片三廊”。一带即沿江发展带，北区依托港口，形成港口物流园区。

合江县园区多式联运转冷链物流基础设施建设项目是实现物流

产值目前的重要落地举措。本项目的实施能为客户提供集仓储、运输、
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配送、中转、装卸、流通加工、金融创新、信息化管理于一体的整套

物流解决方案，打造集绿色城市配送、高标准的公共仓储平台、区域

性多式联运枢纽、电子商务及信息服务中心、物流金融服务中心、商

贸展示等于一体的多式联运转运冷链物流园。助力泸州市“创建全国

城市绿色货运配送示范工程”。

（二）项目情况

1.参与主体

实施机构：四川合江临港工业园区管理委员会

项目业主：合江县临港工业开发投资（集团）有限公司

2.项目概况

项目所属领域：冷链物流建设，属于有一定收益的公益性事业领

域的项目。

产出说明：本项目新建物流配套基础设施道路约 12 公里，路幅

宽 23 米，配套打造 3 平方公里物流产业园、5 万平方米冷链冻库及

附属设施。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益

1、完善优化县域产业体系。该项目通过土地开发后，不仅企业

获得很好经济效益，也将为政府带来直接土地出让收益、税收收益。

2.改善投资环境以更好的吸引投资，传化将通过加大物流基地平台面

的建设，优化投资环境。3.本项目通过合理布局、资源优化，为合江
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县经济的可持续发展，打下了坚实的基础。促进区域经济发展，具有

积极的作用。4.能够创造更好的经营环境，吸引社会资本，带动项目

区及周边产业的发展，促进合江县的产业结构调整。

（二）社会效益

1.有利于产业空间的聚集，加快园区工业化进程；有利于企业的

深度发展和改善产业结构；有利于产业纵向关联的上、中、下游工业

在空间上的聚集，加快工业化进程。2.有利于人力资源的培养与利用。

企业能更容易引进企业发展所需的各种专业人才，从而能创造出更多

的经济效益。3.有利于专业性外部服务业和配套设施的发展。园区内

基础设施、公用事业的建立、发展和集约利用将大大的节约成本，产

生更大的环境效益和经济效益。4.有利于中小企业的创新发展，加快

城镇化建设。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

根据本项目建设规模和技术标准，按国家、四川省和遂宁市有关

文件及规定及类似工程技术经济指标。计算本项目方案投资估算总金

额为 60000.00 万元，包含了建设期利息及债券发行费用。

（二）资金筹措方案

1.资金来源

项目估算总投资 60,000.00 万元。其中：项目资本金 18,000.00
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万元，占总投资的 30%；融资 42,000.00 万元，占总投资的 70%。

项目资本金 18,000.00 万元，来源于财政预算资金。合江县财政

局同意将项目资本金纳入年度预算。

融资 42,000 万元通过发行债券筹集，2020 年拟发行 32,000 万

元，2021 年拟发行 10,000 万元。

2.资金使用计划

项目总投资60,000.00万元，预计2019年拟投入5,713.80万元，

用于开展项目前期工作，占总投资 10%。预计 2020-2021 年拟投入

54,286.20 万元，占总投资 90%,用于完成项目土建、安装及附属工程

施工。2021 年 11 月完成项目的竣工验收，随后投入试运行。

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

本项目的收入来源包括冷链库房租赁收入、仓储其他费用收入、

综合办公楼及食堂租赁收入、停车服务收入、广告收入。项目预计收

入合计 119475.78 万元。

2.项目成本

本项目经营成本参照同行主要包括人力成本、电费、折旧费、修

理费、财务费用等。本项目成本费用的测算拟以行研数据各成本费用

的占比为参照，测算电费成本来推测其他成本数据。项目成本合计

87,294.58 万元。
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（二）资金平衡情况

计算期内经营活动现金流入 119,475.78 万元，经营活动现金流

出 38,845.22 万元，经营活动现金净流量 80,630.56 万元。本项目

全部 42,000.00 万元专项债到期时，在偿还当年到期的债券本息后

（不考虑建设期利息，建设期利息已通过自有资金筹集），将仍有

16,250.56 万元的累计现金结余。期间将不存在任何资金缺口。经测

算，本项目经营活动产生的净现金流对债券本息覆盖倍数为 1.25 倍。
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资金测算平衡表 单位：万元

序号 项目 合计

建设期 运营期

第 1年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 第 15 年 第 16年 第 17年

一

经营活动

产生的现

金

1

经营活动

产生的现

金净现金

流量

(1.1-1.2

)

80,630.5

6
- - 245.78

5,479.2

0

5,439.8

5

5,439.8

5

5,439.8

5

6,010.0

2

6,010.0

2

6,010.0

2

5,781.1

8

5,387.5

5

5,941.4

5

5,941.4

5

5,941.4

5
5,941.45 5,621.45

1.1

经营活动

产生的现

金流入

119,475.

78
- - 634.36

7,669.0

9

7,669.0

9

7,669.0

9

7,669.0

9

8,409.3

6

8,409.3

6

8,409.3

6

8,409.3

6

8,409.3

6

9,223.6

5

9,223.6

5

9,223.6

5
9,223.65 9,223.65

1.1.1 经营收入
109,610.

81
- - 581.98

7,035.8

6

7,035.8

6

7,035.8

6

7,035.8

6

7,715.0

1

7,715.0

1

7,715.0

1

7,715.0

1

7,715.0

1

8,462.0

7

8,462.0

7

8,462.0

7
8,462.07 8,462.07

1.1.1.

1

果蔬冷藏

库

13,131.5

3
- - 70.00 839.97 839.97 839.97 839.97 923.97 923.97 923.97 923.97 923.97

1,016.3

6

1,016.3

6

1,016.3

6
1,016.36 1,016.36

1.1.1.

2

生鲜冷藏

库

11,158.2

7
- - 59.48 713.75 713.75 713.75 713.75 785.12 785.12 785.12 785.12 785.12 863.64 863.64 863.64 863.64 863.64

1.1.1. 冷品冷库 10,727.2 - - 57.18 686.18 686.18 686.18 686.18 754.80 754.80 754.80 754.80 754.80 830.28 830.28 830.28 830.28 830.28



8

3 5

1.1.1.

4

肉禽冷冻

库
9,344.68 - - 49.81 597.74 597.74 597.74 597.74 657.51 657.51 657.51 657.51 657.51 723.27 723.27 723.27 723.27 723.27

1.1.1.

5
速冻库 9,364.96 - - 49.92 599.04 599.04 599.04 599.04 658.94 658.94 658.94 658.94 658.94 724.84 724.84 724.84 724.84 724.84

1.1.1.

6

预冷处置

费

28,606.9

9
- - 152.49

1,829.8

7

1,829.8

7

1,829.8

7

1,829.8

7

2,012.8

6

2,012.8

6

2,012.8

6

2,012.8

6

2,012.8

6

2,214.1

4

2,214.1

4

2,214.1

4
2,214.14 2,214.14

1.1.1.

7
装卸费

23,839.2

6
- - 127.07

1,524.9

0

1,524.9

0

1,524.9

0

1,524.9

0

1,677.3

9

1,677.3

9

1,677.3

9

1,677.3

9

1,677.3

9

1,845.1

3

1,845.1

3

1,845.1

3
1,845.13 1,845.13

1.1.1.

10

综合办公

楼
504.21 - - 2.98 35.80 35.80 35.80 35.80 35.80 35.80 35.80 35.80 35.80 35.80 35.80 35.80 35.80 35.80

1.1.1.

11
食堂 38.20 - - 2.55 2.55 2.55 2.55 2.55 2.55 2.55 2.55 2.55 2.55 2.55 2.55 2.55 2.55 2.55

1.1.1.

12
停车费 1,965.19 - - 4.99 140.01 140.01 140.01 140.01 140.01 140.01 140.01 140.01 140.01 140.01 140.01 140.01 140.01 140.01

1.1.1.

13
广告费 930.28 - - 5.50 66.06 66.06 66.06 66.06 66.06 66.06 66.06 66.06 66.06 66.06 66.06 66.06 66.06 66.06

1.1.2
收到的税

费
9,864.97 - - 52.38 633.23 633.23 633.23 633.23 694.35 694.35 694.35 694.35 694.35 761.59 761.59 761.59 761.59 761.59

1.1.2.

1
增值税 9,864.97 - - 52.38 633.23 633.23 633.23 633.23 694.35 694.35 694.35 694.35 694.35 761.59 761.59 761.59 761.59 761.59

1.2

经营活动

产生的现

金流出

38,845.2

2
- - 388.58

2,189.8

9

2,229.2

4

2,229.2

4

2,229.2

4

2,399.3

4

2,399.3

4

2,399.3

4

2,628.1

8

3,021.8

1

3,282.2

1

3,282.2

1

3,282.2

1
3,282.21 3,602.21

1.2.1 经营成本 23,424.2 - - 138.61 1,663.2 1,663.2 1,663.2 1,663.2 1,663.2 1,663.2 1,663.2 1,663.2 1,663.2 1,663.2 1,663.2 1,663.2 1,663.26 1,663.26
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5 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

1.2.1.

1
电费

11,327.5

1
- - 67.03 804.32 804.32 804.32 804.32 804.32 804.32 804.32 804.32 804.32 804.32 804.32 804.32 804.32 804.32

1.2.1.

2
人力成本

10,068.8

8
- - 59.58 714.95 714.95 714.95 714.95 714.95 714.95 714.95 714.95 714.95 714.95 714.95 714.95 714.95 714.95

1.2.1.

3

维修及辅

料费用
2,027.86 - - 12.00 143.99 143.99 143.99 143.99 143.99 143.99 143.99 143.99 143.99 143.99 143.99 143.99 143.99 143.99

1.2.3
支付的各

项税费

15,420.9

8
- - 249.97 526.63 565.98 565.98 565.98 736.08 736.08 736.08 964.92

1,358.5

5

1,618.9

5

1,618.9

5

1,618.9

5
1,618.95 1,938.95

1.2.3.

1
增值税 5,708.74 - - 10.27 123.28 123.28 123.28 123.28 123.28 123.28 123.28 333.23 694.35 761.59 761.59 761.59 761.59 761.59

1.2.3.

2

税金及附

加
4,133.17 - - 239.70 243.59 243.59 243.59 243.59 244.01 244.01 244.01 269.20 312.54 321.07 321.07 321.07 321.07 321.07

1.2.3.

3

所得税费

用
5,579.06 - - - 159.77 199.11 199.11 199.11 368.79 368.79 368.79 362.49 351.66 536.29 536.29 536.29 536.29 856.29

二

投资活动

产生的现

金

- - -

2

投资活动

产生的净

现金流量

（2.1-2.

2）

-57,138.

00

-5,713.

80

-39,996.

60

-11,427.

60
- - - - - - - - - - - - - -

2.1
投资活动

产生的净
-
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现金流入

2.2

投资活动

产生的净

现金流出

57,138.0

0

5,713.8

0

39,996.6

0

11,427.6

0
- - - - - - - - - - - - - -

2.2.1 建设投资
57,138.0

0

5,713.8

0

39,996.6

0

11,427.6

0
- -

2.2.2 流动资金 -

三

融资活动

产生的现

金

3

融资活动

净现金流

量

（3.1-3.

2）

-7,242.0

0

5,713.8

0

39,996.6

0

11,287.6

0

-1,680.

00

-1,680.

00

-1,680.

00

-1,680.

00

-1,680.

00

-1,680.

00

-1,680.

00

-1,680.

00

-1,680.

00

-1,680.

00

-1,680.

00

-1,680.

00

-33,680.

00

-10,400.

00

3.1

融资活动

产生的现

金流入

60,000.0

0

5,713.8

0

41,308.6

0

12,977.6

0
- - - - - - - - - - - - - -

3.1.1
项目资本

金流入

18,000.0

0

5,713.8

0
9,308.60 2,977.60 - -

3.1.2
债券融资

款流入

42,000.0

0
-

32,000.0

0

10,000.0

0
- - - - - - - - - - - - - -

3.1.3
流动资金

借款流入
- - - - - -

3.2 融资活动 67,242.0 - 1,312.00 1,690.00 1,680.0 1,680.0 1,680.0 1,680.0 1,680.0 1,680.0 1,680.0 1,680.0 1,680.0 1,680.0 1,680.0 1,680.0 33,680.0 10,400.0
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产生的现

金流出

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3.2.1
偿还债券

本金

42,000.0

0
- - - - - - - - - - - - - - -

32,000.0

0

10,000.0

0

3.2.2
支付债券

利息

25,200.0

0
- 1,280.00 1,680.00

1,680.0

0

1,680.0

0

1,680.0

0

1,680.0

0

1,680.0

0

1,680.0

0

1,680.0

0

1,680.0

0

1,680.0

0

1,680.0

0

1,680.0

0

1,680.0

0
1,680.00 400.00

3.2.3
支付债券

发行费
42.00 - 32.00 10.00 - - - - - - - - - - - - - -

3.2.4 其他 -

四

期末现金

增加

（1+2+3）

16,250.5

6
- - 105.78

3,799.2

0

3,759.8

5

3,759.8

5

3,759.8

5

4,330.0

2

4,330.0

2

4,330.0

2

4,101.1

8

3,707.5

5

4,261.4

5

4,261.4

5

4,261.4

5

-27,738.

55

-4,778.5

5

五
累计盈余

资金

- - 105.78 3,904.9

7

7,664.8

3

11,424.

68

15,184.

54

19,514.

55

23,844.

57

28,174.

59

32,275.

77

35,983.

32

40,244.

77

44,506.

22

48,767.

66

21,029.1

1

16,250.5

6
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五、项目绩效目标

数量指标：新建物流配套基础设施道路约 12公里，路幅宽 23米，

配套打造 3 平方公里物流产业园、5 万平方米冷链冻库及附属设施。

时效指标：按期完成本项目工程建设，及时制定收费方案，按预

计时间开始经营收费。

成本指标：项目建设总投资控制在 60000 万元以内。

经济效益指标：有利于改善投资环境以更好的吸引投资，传化将

通过加大物流基地平台面的建设，优化投资环境。能够创造更好的经

营环境，吸引社会资本，加大对合江县的投资，带动项目区及周边产

业的发展，促进合江县的产业结构调整。对合江县城镇化建设将产生

深远的影响，具有十分重要的意义。

社会效益指标：有利于企业的深度发展和改善产业结构；有利于

产业纵向关联的上、中、下游工业在空间上的聚集，加快工业化进程。

园区规模化发展引导高素质劳动力、技术和管理人员的集中，更容易

引进企业发展所需的各种专业人才，从而能创造出更多的经济效益。

可持续性影响：保障地方经济可持续发展，加速城市扩张与对外

开放，促进相关产业的健康、蓬勃发展。

六、潜在影响项目的风险评估

1.经营风险：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若

项目投入运营后的经营收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，

对债券还本付息产生影响。要求项目管理单位密切关注产业园投产情

况，积极引入投资商，保证还本付息资金。因项目取得的专项收入暂
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时难以实现，不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相

关专项债券周转偿还，项目收入实现后予以归还。

2.投资测算不准确风险控制措施：投资测算不准确风险是指在项

目收益测算时，本项目租金收入测算基于冷库的出租率和出租价格的

假设，测算结果可能与实际结果存在一定的差距；此外，测算可能含

有不可避免的人为误差。因此，投资测算不准确会影响到项目整体的

收益、成本，对债券还本付息造成影响。要求对测算中的基本假设进

行合理性评估，应当符合当地经济社会发展的现实情况；对投资测算

的部分由专业的会计师事务所进行复核，尽可能的减小人为误差到可

控范围。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案

的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政府债券

依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发<地方政

府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155 号）规定，

及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息

资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出

现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构

等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付

息资金的,省财政采取适当方式扣回。

八、主管部门和项目单位职责

合江县园区多式联运转冷链物流基础设施建设项目的主管部门
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为四川合江临港工业园区管理委员会，主管部门将会配合做好本地区

项目收益专项债券发行准备工作，及时准确提供相关资料，配合做好

信息披露、信用评级、资产评估等工作。项目运行过程中，主管部门

将主动披露项目施工期间的施工进度、项目收益专项债券资金使用情

况、项目运营期间的收支情况等信息。在债券资金管理方面，行业主

管部门将会履行项目建设运营管理责任，加强成本控制，确保项目形

成的专项收入应收尽收，并按照规定及时足额上交。年终时，行业主

管部门配合财政部门编制项目收益债券收支决算，在政府性基金预算

报告中全面、准确反映项目收益专项债券收入、支出、还本付息、发

行费用、取得的收入等情况。债券对应资产管理方面，主管部门将会

协同财政部门将本项目形成的资产纳入国有资产管理，建立相应的资

产登记和统计报告制度，加强资产日常统计和动态监控。

本项目的业主单位为合江县临港工业开发投资（集团）有限公司。

在项目收益专项债券发行期间，业主单位将会配合做好本地区项目收

益专项债券发行工作，及时准确提供相关资料，配合做好信息披露、

信用评级、资产评估等工作。在项目建设期间，业主单位将主动披露

项目施工期间的施工进度、项目收益专项债券资金使用情况等信息。

项目单位会同项目主管部门将项目资产纳入国有资产进行管理，根据

资产形式和类别建立资产登记和统计报告制度，做到项目资产的精细

化监督管理。在项目运营期间，业主单位将会履行项目建设运营管理

责任，加强成本控制，确保项目形成的专项收入应收尽收，并按照规

定及时足额上交。业主单位定期对项目资产开展资产查验工作，重点
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检验项目资产是否按照国有资产管理相关规定管理，是否按照专项债

券发行时设定的用途进行使用，防止国有资产发生流失、减值等情况，

保障资产高效运营。

九、补充说明

此项目债券资金总需求 42000 万元，根据地方政府债务限额管理

要求和项目实施进展情况，2019 年-2022 年已发行 32800 万元。本次

拟继续发行 9200 万元，期限 15年。该项目实施内容及收益来源未发

生变动，在不超过项目债券总需求情况下，债券分批次跨年发行对项

目整体融资平衡不构成实质影响。
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