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一、项目基本情况

（一）市县及行业专项规划概况

国家“十四五”规划明确提出：壮大休闲农业、乡村旅游、

民宿经济等特色产业。2021 年中央一号文件中明确提出：开发

休闲农业和乡村旅游精品线路，完善配套设施，加强乡村公共基

础设施建设，继续把公共基础设施建设的重点放在农村，着力推

进往村覆盖、往户延伸；加强农村资源路、产业路、旅游路和村

内主干道建设。

《成渝地区双城经济圈建设规划纲要》提出，为在成渝地区

建设高品质生活宜居地，将大力推进生态文明建设，促进社会事

业共建共享，大幅改善城乡人居环境，打造世界级休闲旅游胜地

和城乡融合发展样板区；打造富有巴蜀特色的国际消费目的地，

营造高品质消费空间，共建巴蜀文化旅游走廊，充分挖掘文化旅

游资源，以文促旅、以旅彰文，讲好巴蜀故事，打造国际范、中

国味、巴蜀韵的世界级休闲旅游胜地；探索川西林盘、巴渝村寨

保护性开发，依托特色自然风光、民俗风情、农事活动等，发展

巴蜀乡村旅游。

泸州市“十四五”规划强调：推动文化旅游产业高质量发展，

推动建设旅游强市，深入推进文化旅游融合发展，加快建设旅游

强市，打造巴蜀文化旅游走廊桥头堡、川渝滇黔旅游集散中心、

世界白酒文化旅游目的地；建设一批文旅特色镇，提档升级一批

景区景点，积极开展天府旅游名县和国家全域旅游示范区、国家
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文化和旅游消费示范城市、中国龙文化生态旅游示范区等创建工

作；大力宣传推介泸州旅游资源产品，讲好泸州故事、传播泸州

声音，不断提升“中国酒城•醉美泸州”知名度和吸引力；推进

文化和旅游融合发展，创新“文旅+”融合发展模式，打造文旅

综合体，发展康养旅游，音乐旅游、体育旅游、研学旅游等新业

态。

国家《“十四五”文化和旅游发展规划》中明确指出：在“十

四五”期间，全国范围内旅游业体系要更加健全，旅游业对国民

经济综合贡献度不断提高，大众旅游深入发展，旅游及相关产业

增加值占 GDP比重应不断提高，国内旅游次稳步增长。四川省

《“十四五”文化和旅游发展规划》中明确将泸州定位于全省七

个区域旅游中心城市之首：要求泸州以长江、沱江为纽带，以地

域特色文化为主题，联合周边地市打造川南长江生态文化旅游

线。

综上可见，本项目以大佛宝景区项目为依托，通过旅游综合

开发和新建道路等基础配套设施，将有效推动地方及周边区域经

济、社会和生态文明建设，提高当地居民的就业保障，丰富其收

入来源。在乡村旅游、休闲旅游和全域旅游得到充分发展的同时，

还可带动三产协同发展，实现了产业链延伸发展与升级；带动合

江与周边地区建设川南长江生态文化旅游线。完全契合国家、四
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川省“十四五”总规和文化旅游专规，以及《2021 年中央一号

文件》、《成渝地区双城经济圈建设规划纲要》和泸州市“十四五

年”规划等规划、政策、文件的精神和要求。

（二）项目情况

1．参与主体

实施机构：合江县文化广播电视和旅游局;

项目业主：四川符阳文化旅游开发有限公司。

2．项目概况

（1）项目名称：合江县大佛宝景区旅游综合开发建设项目。

（2）项目所属领域：文化旅游，属于具有一定收益的公益

性项目。

（3）建设地点：合江县大佛宝景区涉及乡镇。

（4）主要建设内容：打造福宝、自怀、天堂坝景区，融入

成渝地区双城经济圈旅游金三角，配套建设景区内道路、景区游

客接待中心、停车场、供水供电供气管道、旅游厕所、加油站等

设施，完善旅游安全等附属设施，打造集休闲、度假、户外运动

为一体的原生态综合旅游度假区，推动成渝双城经济圈建设。

（5）建设期：本项目已于 2022年 3月正式开工，建设期为

2022年 3月—2026年 2月，共计 48个月。
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二、经济社会效益分析

（一）经济效益

1.项目的直接经济效益

经测算，本项目经营期年平均经营收入 14,816.25万元，经

营期内年平均净利润为 1,370.21万元。具有较好的盈利能力；项

目本息保障倍数为 1.29，具有较好的偿还能力且有一定的安全边

际。

由此可见，本项目在经济上可行，财务上有利，建设运营形

成的直接经济效益能够满足项目自求平衡的要求。

2.项目的间接经济效益一：项目的建设运营将增加政府财政

收入。

合江县大佛宝景区旅游综合开发建设项目，景区区位优势明

显，旅游资源丰富，文化底蕴深厚，后发优势明显，在构建泸州

生态文化旅游圈中，可以有效地展示合江旅游经济的窗口形象，

不仅促进区域旅游经济的快速发展；而且还将通过项目建设、运

营吸引外来投资，集聚税源，增加地方财政收入。

3.项目的间接经济效益二：项目的建设运营将提升合江县旅

游竞争力。

本项目对福宝、自怀、天堂坝景区建设实施将为合江县呈现

一个精品景区，打造全域旅游示范区，提升合江县旅游竞争力。
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通过基础设施的改造提升，实现当地旅游资源在合理范围内的最

优化利用和开发，引爆休闲度假市场，以复合业态的开发带动地

方经济。

基于本项目对景区的提升改造，将显著地提升相关景区的旅

游品质，吸引国内外游客，从而有利于当地旅游业、区域经济和

社会发展目标的实现。

4.项目的间接经济效益三：项目的建设运营将推动产业集

聚，改善招商引资环境。

旅游业是关联带动性和扩张能力很强的产业，伴随着合江县

福宝、自怀、天堂坝景区的资源开发、基础设施建设、生产设施

及其配套设施建设，受规模经济内在要求的驱动，将带动合江县

交通、建筑、运输、通讯、食品加工、餐饮、娱乐、旅游商品开

发、环境综合治理、居民就业、资源保护等相关事业的发展，为

福宝、自怀、天堂坝景区乃至合江县招商引资创造良好的软、硬

环境，集聚相关产业在本区域内的汇集。可以为当地百姓创造经

济增收点，为本地财政创造税收收入，进而给整个县域经济创造

经济增长点。

5.项目的间接经济效益四：项目的建设运营将有利于推进城

镇化进程。

一个国家或地区的城镇化水平与其经济发展状况有着密切

的关系，经济发展会促进城镇化的发展，城镇化的发展也会影响
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经济增长。具体而言，通过人口转化包括农村人口的地域变化和

职业转化，提高经济收入水平，促进地域空间重组和影响农村经

济发展；通过经济活动的转化，吸引农民到城镇定居和就业，促

进人口向城镇的转移；通过农村地域的转化，实现城乡生产方式

和生活方式的融合，实现城乡资源的共享，进一步促进人口和经

济活动的转化。

福宝、自怀、天堂坝景区作为合江县打造全域旅游示范区之

一，其发展壮大对于本地城镇化的进程有着支撑意义，在不断的

提升改造中，实现农村人口的城镇化转化、经济活动的城镇化转

化以及整个农村与城镇的融合，不断的提升本地经济水平。

综上可见，本项目高标准的建设、运营，不仅能够产生一定

的直接经济效益，而且能够对增加政府财政收入、创造就业岗位

和改善投资环境发挥有力推动，对上下游产业的发展发挥辐射带

动，具有显著、持续的综合经济效益。

（二）社会效益

1.有利于改善乡村人居环境和地方文化传承。

文旅产业是改善乡村人居环境，传承乡土文化，带动农民增

收的重要抓手，是乡村建设的重点。从兄弟地区的经验看，文旅

产业的发展能够持续推动乡村厕所革命、基础设施改善、生态环

境提升的有序推进，对改善乡村人居环境具有带动和促进作用；

同时文旅产业的发展，可以为传承乡村文化，促进传统乡村非遗、
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民间艺术的保护和开发，提供健康可持续的资金、人才和市场保

障。

2.有利于改善民生，促进社会和谐发展。

景区旅游是一项综合性的服务行业，是一个巨大的产业链，

合江县大佛宝寺景区的发展将带动当地农业、交通、餐饮、金融、

保险、通讯、广告媒体等相关行业发展，并提供大量就业岗位。

同时，在项目建设过程中也需要大量的工人，这些都为当地农民

提供了大量的就业机会，为其增收致富创造了很好的条件，有利

于改善民生，促进社会和谐发展。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

根据项目建设内容和规模以及相关估算标准，本项目总投资

99,149.37万元（含建设期利息及债券发行费用），其中：

工程建设费用 73,528.12万元，占项目总投资的 74.16%；

建设其他费用 4,437.95万元，占项目总投资的 4.48%；

预备费用为 6,237.29万元，占项目第一部分工程建设费用、

第二部分建设其他费用之和的 8%，占项目总投资 6.29%；

土地费用 7,068.01万元，占项目总投资的 7.13%；

建设期融资利息 7,800.00万元，占总投资的 7.87%。
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债券发行费用为 78.00万元，占项目总投资的 0.07%。

（二）资金筹措方案

1. 资金筹集情况

本项目总投资 99,149.37万元，其中资本金 21,149.37万元，

拟申请发行专项债券 78,000.00万元。

资本金来源：项目总投资中的 21,149.37万元（占比 21.33%）

为业主自筹。

融资来源：项目建设资金缺口约 78,000.00万元计划通过发

行专项债券解决，占总投资约 78.67%。建设期第一年发行债券

19,500.00万元，建设期第二年发行债券 19,500.00万元，建设期

第三年发行债券 19,500.00 万元，建设期第四年发行债券

19,500.00万元，发行期限均为 30年期。

2.资金使用计划

项目资金使用计划表

单位：万元

项目 合计 所占比例
建设期

1 2 3 4

总投资 99149.37 100.00% 23617.34 24397.34 25177.34 25957.34

建设投资 91271.37 92.05% 22817.84 22817.84 22817.84 22817.84

工程费用 73528.12 74.16% 18382.03 18382.03 18382.03 18382.03

工程建设其他费用 4437.95 4.48% 1109.49 1109.49 1109.49 1109.49

预备费用 6237.29 6.29% 1559.32 1559.32 1559.32 1559.32

土地费用 7068.01 7.13% 1767 1767 1767 1767
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建设期借款利息 7800 7.87% 780 1560 2340 3120

债券发行费 78 0.08% 19.5 19.5 19.5 19.5

资金筹措 73192.02 73.82% 23617.34 24397.34 25177.34 25957.34

项目资本金 21149.37 21.33% 4117.34 4897.34 5677.34 6457.34

用于建设投资 6203.35 6.26% 1550.84 1550.84 1550.84 1550.84

用于建设期利息 7800 7.87% 780 1560 2340 3120

用于土地购置 7068.01 7.13% 1767 1767 1767 1767

债券发行费 78 0.08% 19.5 19.5 19.5 19.5

发行专项债券 78000 78.67% 19500 19500 19500 19500

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

项目收入来源于纳入政府性基金预算管理的专项收入。纳入

政府性基金预算管理的专项收入指门票、乡村旅游标准化示范接

待中心（住宿）经营、乡村旅游标准化示范接待中心（住宿）经

营、乡村旅游民俗体验中心租金、小卖部摊点租金、生态旅游亲

水活动设施运营（12项）、生态旅游活动设施运营（15项）、观

光车、观光自行车、停车位、加油站、拓展训练基地经营等普遍、

规范的景区运营收入。本项目含税收入合计 429,671.37万元。

2.项目成本

本项目成本主要为经营成本、税费和财务费用。运营成本包

括外购原材料费用、人工工资和福利费、燃料及动力费、修理费、
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其他经营费用等，含税经营成本合计（不包含折旧费用以财务费

用）181,039.86万元。

（二）资金测算平衡情况

根据融资平衡测算分析，在满足假设条件的前提下，本项目

债券存续期累计可实现项目运营收入 429,671.37万元，累计项目

息税前净利润 139,450.69 万元，预计偿还当年到期的债券本息

后，将仍有 61,966.95万元的累计盈余资金,本息保障倍数为 1.29。
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项目资金测算平衡表

单位：万元

序号 项目 合计

建设期 运营期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

1

经营活动净现

金流量

（1.1-1.2）

225766.95 0 0 0 0 6120.64 6212.9 6312.14 6370.84 6397.83 6841.98 6900.96 7003.33 7022.12 7075.36 7563.66 7669.31 7613.42 7644.82

1.1 现金流入 429671.37 0 0 0 0 11274.66

11427.7

8

11581.1 11734.63 11888.4 12652.71 12811.24 12970.05 13129.17 13288.6 14133.68 14298.22 14463.16 14628.52

1.1.1 营业收入 429671.37 11274.66

11427.7

8

11581.1 11734.63 11888.4 12652.71 12811.24 12970.05 13129.17 13288.6 14133.68 14298.22 14463.16 14628.52

1.1.2 财政补贴 0

1.1.3 其他流入 0

1.2 现金流出 203904.38 0 0 0 0 5154.02 5214.87 5268.96 5363.8 5490.57 5810.73 5910.27 5966.72 6107.04 6213.24 6570.03 6628.9 6849.73 6983.69

1.2.1 经营成本 168730.86 0 0 0 0 4745.36 4766.73 4778.98 4845.47 4954.44 5088.73 5159.58 5172.84 5297.81 5377.14 5529.48 5543.76 5773.8 5887.83

1.2.2 税金及附加 1199.9 23.59 24.39 25.18 25.98 26.78 30.22 31.04 31.86 32.69 33.52 37.31 38.16 39.02 39.88

1.2.3 增值税 11999.15 235.92 243.87 251.83 259.81 267.81 302.19 310.41 318.64 326.91 335.2 373.09 381.62 390.19 398.79

1.2.4 所得税 21974.47 0 0 0 0 149.14 179.89 212.97 232.54 241.53 389.59 409.25 443.37 449.63 467.38 630.14 665.36 646.73 657.2

1.2.5 其他流出 0
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2

投资活动净现

金流量

（2.1-2.2）

-91271.36

-24584.

84

-22817.84 -22817.84 -21050.84 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2.1 现金流入 0

2.2 现金流出 91271.36

24584.

84

22817.84 22817.84 21050.84 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2.2.1 建设投资 91271.36

24584.

84

22817.84 22817.84 21050.84

2.2.2
维持运营投

资

0

2.2.3 流动资金 0

2.2.4 其他费用 0

3

筹资活动净现

金流量

（3.1-3.2）

-72528.64

24584.

84

22817.84 22817.84 21050.84 -3120 -3120 -3120 -3120 -3120 -3120 -3120 -3120 -3120 -3120 -3120 -3120 -3120 -3120

3.1 现金流入 99149.36

25384.

34

24397.34 25177.34 24190.34 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3.1.1
企业自筹资

金流入

21149.36

5884.3

4

4897.34 5677.34 4690.34



- 14 -

3.1.2
建设投资借

款

78000 19500 19500 19500 19500

3.1.3
流动资金借

款

0

3.1.4 短期借款 0

3.1.5 其他 0

3.2 现金流出 171678 799.5 1579.5 2359.5 3139.5 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120

3.2.1
各种利息支

付

93600 780 1560 2340 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120

3.2.2
偿还债务本

金

78000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3.2.3
应付利润（股

利分配）

0

3.2.4 债券发行费用 78 19.5 19.5 19.5 19.5

4
净现金流量

（1+2+3）
61966.95 0 0 0 0 3000.64 3092.9 3192.14 3250.84 3277.83 3721.98 3780.96 3883.33 3902.12 3955.36 4443.66 4549.31 4493.42 4524.82

5 累计盈余资金 0 0 0 0 3000.64 6093.54 9285.68 12536.52 15814.35 19536.33 23317.29 27200.62 31102.74 35058.1 39501.76 44051.07 48544.49 53069.31
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五、项目绩效目标

时效指标：按期完成本项目工程建设，并及时投入运营。

成本指标：项目建设总投资控制在 99,149.37 万元以内。

可持续性影响：保障合江县经济可持续发展。

六、潜在影响项目的风险评估

经营风险：是指生产经营的不确定性带来的风险。若项目投

入运营后的经营收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对

债券还本付息产生影响。

风险管理措施：项目实施单位依法委托具备相应资质的单位

对项目资产进行运营，并委托业务主管部门负责进行具体监督管

理工作。运营单位应当根据有关法律、行政法规、标准规范或特

许经营协议，提供优质、持续、高效、安全的产品或服务。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，本级政府对地方政

府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155

号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承

担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到
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期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资

产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向

省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣

回。

八、主管部门和项目单位职责

1.主管部门及职责

本项目主管部门是合江县文化广播电视和旅游局，将按照该

项目已编制的实施方案，配合筹集财政资金和项目专项债券资

金，按照相关管理要求认真审核该项目资金需求，配合做好该项

目专项债券发行各项准备工作，结合已建立的项目跟踪和资金审

批机制，监督四川符阳文化旅游开发有限公司规范使用该项目专

项债券资金，全力推进项目的实施，并做好与对应的专项债券还

本付息的衔接，确保专项债券到期后，项目收入或收益全部覆盖

已发行债券本息。项目运行过程中，主管部门将主动披露项目施

工期间的施工进度、项目收益专项债券资金使用情况、项目运营

期间的收支情况等信息。在债券资金管理方面，行业主管部门将

会履行项目建设运营管理责任，加强成本控制，确保项目形成的

专项收入应收尽收，并按照规定及时足额上交。年终时，行业主

管部门配合财政部门编制项目收益债券收支决算，在政府性基金

预算报告中全面、准确反映项目收益专项债券收入、支出、还本

付息、发行费用、取得的收入等情况。债券对应资产管理方面，

主管部门将会协同财政部门将本项目形成的资产纳入国有资产
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管理，建立相应的资产登记和统计报告制度，加强资产日常统计

和动态监控。

2.项目单位及职责

四川符阳文化旅游开发有限公司其职责为提出专项债券项

目需求申请，编制报送项目实施方案及相关资料，配合做好债券

发行准备。规范使用债券资金，及时形成支出，提高资金使用效

益。定期评估项目成本、预期收益和对应资产价值等，发现风险

或异常情况及时向主管部门报告。编制专项债券收支、偿还计划

并纳入单位年度预算管理，将债券项目收入及时足额缴入国库。

做好数据填报、信息公开等相关工作。

九、补充说明

此项目债券资金总需求 78,000 万元，根据地方政府债务限

额管理要求和项目实施进展情况，本次拟发行 8,000万元，期限

30年。该项目实施内容及收益来源未发生变动，在不超过项目

债券总需求情况下，债券分批次跨年发行对项目整体融资平衡不

构成实质影响。
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