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《长江干线过江通道布局规划》指出，长江干线自云南水富

至长江入海口，全长 2838 公里，途经云南、四川、重庆、湖北、

湖南、江西、安徽、江苏、上海等七省二市，连接长江三角洲、

长江中游、成渝三大城市群，是目前世界上运量最大、运输最繁

忙的内河水运通道，也是长江经济带生态环境保护的核心廊道。

到 2025 年，基本形成规模适度、资源节约的长江干线过江通道

系统，建成过江通道 180 座左右，远距离绕行过江、横向渡运干

扰航运、特大城市和主要城镇化地区过江通道拥堵等问题得到进

一步缓解，过江通道与生态环境保护、防洪安全、航运安全等日

趋协调，总体适应长江经济带高质量发展要求。2025 年前，为

满足长江沿线地区经济社会发展需要和南北交通运输需求，在深

入开展项目前期工作并做好相关规划衔接的基础上，重点推动实

施 79 座过江通道，其中四川省 10 座，包括榕山过江通道（榕山

长江大桥）。

本项目符合国家重点支持方向及合江县的基本需求，有建设

的必要。

（二）项目情况

1．参与主体

实施机构：泸州市交通运输局;

协助实施机构：合江县交通运输局；

项目业主：泸州市交通投资集团有限责任公司。
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2．项目概况

（1）项目名称：泸州市榕山过江通道工程（榕山长江大桥）。

（2）项目所属领域：交通基础设施，属于有一定收益的公

益性事业领域。

（3）建设地点：合江县。

（4）主要建设内容：项目路线起于白米镇岸村道，通过新

建桥梁跨越长江及榕山镇岸道合渝路（X008），止于临港工业园

区规划道路（远期与 G353 线相接），新建连接道路连接县道合

渝路（X008）。路线主线长 1551.635 米（其中：主桥长 1063 米，

引桥长 308 米，引道长 180.635 米），白米镇岸改线段长 413.922

米，榕山镇岸新建连接道路长 402.57 米。

（5）建设期：本项目预计建设期 39 个月。

二、经济社会效益分析

1.有利于增加更多的就业机会

合江县榕山长江大桥的建设将大大改善合江县的投资环境，

促进合江县的招商引资，促进交通、城建、旅游等各行业的发展，

从而增加当地就业机会，为当地少数贫困农民脱贫创造条件。在

当前，新增就业难度加大，劳动者失业风险增加，我国就业形势

依然严峻，千方百计扩大就业、增加就业岗位是保障和改善民生，

促进社会和谐稳定的头等大事，项目的建设对提供就业机会产生

比较大的影响。交通项目建设作为劳动密集型项目，需要投入大
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量的人力、物力。交通项目建设需要大量的道路建筑材料和物资

需求，促进当地经济增长，创造更多的就业岗位。

随着项目的建成通车，将向全社会提供养护、管理等就业岗

位，诱发相关行业增加就业岗位，如服务产业、建筑材料工业和

交通运输业等。同时，随着出行条件的改善，有利于区域劳务的

输出，增加外出就业的机会。

2.有利于长江两岸居民的出行及生活往来

合江地处长江、赤水河、习水河三江交汇处，三条河流哺育

了这座城市，同时由于受长江天然阻隔，且目前县城尚无建成的

跨江的地方桥梁，南北两岸交通联系仅依靠轮渡，因此也限制了

城市的发展空间，目前城区的发展主要集中在长江南岸。县城共

设长江轮渡 4 处，其中人渡 3 处，车渡 1 处，开行时间仅为 8:00～

17:30，不仅通行效率低，而且受气候影响较大；若遇风雨较大

的天气，海事部门会采取封渡措施，导致长江两岸的车辆及行人

只能绕行泸渝高速的康博长江大桥或波司登大桥，给居民出行造

成极大不便。本项目的建设，为两岸的交通提供了新的连接方式，

使长江两岸群众出行以及物质运输的交通运距变得更便捷，促进

两岸间文化、教育、卫生事业的发展，改善民生，提高当地居民

生活水平和质量。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算
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项目总投资：项目总投资额估算为 69,078.27 万元，项目总

投资=建设投资费用+建设期债券利息+债券发行费用。其中建设

投资 65,680.02 万元、建设期利息 3,357.25 万元、发行费用 41.00

万元

（二）资金筹措方案

1. 资金筹集情况

本项目总投资 69,078.27 万元，其中资本金 28,078.27 万元，

拟发行专项债券 41,000.00 万元。

资本金来源：资本金 28,078.27 万元，占总投资的 40.65%，

分年度纳入财政预算资金。

融资来源：发行地方政府专项债券 41,000.00 万元，占总投

资的 59.35%。其中，2021 年发行 7,000.00 万元，2022 年发行

18,000.00 万元，2023 年发行 16,000.00 万元。

2.资金使用计划

资金使用计划表（单位：万元）

项目 合计

2021 年

2-12 月

2022 年 2023 年

2024 年

1-4 月

一、投资

（一）建设投资 65,680.02 11,211.58 24,813.91 25,628.34 4,026.19

1、工程费用 54,746.61 9,345.25 20,683.26 21,362.13 3,355.97

（1）建筑安装工程 54,746.61 9,345.25 20,683.26 21,362.13 3,355.97

2、工程建设其他费用 7,742.37 1,321.62 2,925.07 3,021.07 474.61

3、预备费用 3,191.04 544.71 1,205.58 1,245.14 195.61

（二）建设期利息 3,357.25 250.25 975.00 1,599.00 533.00
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项目 合计

2021 年

2-12 月

2022 年 2023 年

2024 年

1-4 月

（三）融资费用 41.00 7.00 18.00 16.00 ‐

小计 69,078.27 11,468.83 25,806.91 27,243.34 4,559.19

二、筹资

（一）项目资本金 28,078.27 4,468.83 7,806.91 11,243.34 4,559.19

（二）发行债券 41,000.00 7,000.00 18,000.00 16,000.00 ‐

小计 69,078.27 11,468.83 25,806.91 27,243.34 4,559.19

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

项目收入来源于车辆通行费，项目收入为纳入政府性基金预

算管理的政府性基金收入，本项目含税收入合计 106,900.61 万

元。

2.项目成本

本项目经营成本参照同行主要包括公路养护费、桥梁大修

费、管理费用、其他费用等，含税经营成本合计（不包含折旧费

用以财务费用）11,269.10 万元。

（二）资金测算平衡情况

根据融资平衡测算分析，在满足假设条件的前提下，可用于

偿还政府专项债券的资金净流入 89,116.52 万元，运营期政府专

项债券本息 72,980.00 万元，收益覆盖倍数约为 1.22。
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泸州市榕山过江通道工程（榕山长江大桥）资金测算平衡表（单位：万元）

项目 合计

2021 年 2‐12

月

2022 年 2023 年

2024 年

1‐4月

2024 年

5‐12 月

2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年

经营活动产生的现金净流量 89,116.52 ‐ ‐ ‐ ‐ 1,591.48 2,615.66 2,615.66 2,615.66 3,672.89 3,653.25 3,653.25 3,653.25 3,653.25 4,178.08 5,170.53 5,170.53 5,170.53 5,170.53 6,321.29 6,190.63 6,145.13 5,946.88 5,976.13 5,951.91

一、经营活动产生的现金流入 106,900.61 ‐ ‐ ‐ ‐ 2,046.01 3,104.08 3,104.08 3,104.08 4,196.30 4,196.30 4,196.30 4,196.30 4,196.30 5,784.87 5,784.87 5,784.87 5,784.87 5,784.87 7,396.32 7,396.32 7,396.32 7,396.32 7,396.32 8,654.91

（一）经营收入 103,786.99 ‐ ‐ ‐ ‐ 1,986.41 3,013.67 3,013.67 3,013.67 4,074.08 4,074.08 4,074.08 4,074.08 4,074.08 5,616.38 5,616.38 5,616.38 5,616.38 5,616.38 7,180.89 7,180.89 7,180.89 7,180.89 7,180.89 8,402.82

客车车辆通行费 73,047.91 ‐ ‐ ‐ ‐ 1,326.22 2,030.12 2,030.12 2,030.12 2,879.50 2,879.50 2,879.50 2,879.50 2,879.50 3,955.27 3,955.27 3,955.27 3,955.27 3,955.27 5,093.30 5,093.30 5,093.30 5,093.30 5,093.30 5,990.98

货车车辆通行费 30,739.08 ‐ ‐ ‐ ‐ 660.19 983.55 983.55 983.55 1,194.58 1,194.58 1,194.58 1,194.58 1,194.58 1,661.11 1,661.11 1,661.11 1,661.11 1,661.11 2,087.59 2,087.59 2,087.59 2,087.59 2,087.59 2,411.84

（二）收到的税费 3,113.62 ‐ ‐ ‐ ‐ 59.60 90.41 90.41 90.41 122.22 122.22 122.22 122.22 122.22 168.49 168.49 168.49 168.49 168.49 215.43 215.43 215.43 215.43 215.43 252.09

1、增值税 3,113.62 ‐ ‐ ‐ ‐ 59.60 90.41 90.41 90.41 122.22 122.22 122.22 122.22 122.22 168.49 168.49 168.49 168.49 168.49 215.43 215.43 215.43 215.43 215.43 252.09

二、经营活动产生的现金流出 17,784.09 ‐ ‐ ‐ ‐ 454.53 488.42 488.42 488.42 523.41 543.05 543.05 543.05 543.05 1,606.79 614.34 614.34 614.34 614.34 1,075.03 1,205.69 1,251.19 1,449.44 1,420.19 2,703.00

（一）经营成本 10,720.12 ‐ ‐ ‐ ‐ 390.93 390.93 390.93 390.93 390.93 410.67 410.67 410.67 410.67 1,436.13 431.16 431.16 431.16 431.16 431.16 452.81 452.81 452.81 452.81 1,719.62

公路养护费 3,251.65 ‐ ‐ ‐ ‐ 150.88 150.88 150.88 150.88 150.88 158.43 158.43 158.43 158.43 158.43 166.35 166.35 166.35 166.35 166.35 174.67 174.67 174.67 174.67 174.67

管理费用 4,754.75 ‐ ‐ ‐ ‐ 220.50 220.50 220.50 220.50 220.50 231.70 231.70 231.70 231.70 231.70 243.25 243.25 243.25 243.25 243.25 255.50 255.50 255.50 255.50 255.50

桥梁大修费 2,177.10 ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ 970.62 ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ 1,206.48

其他费用 536.62 ‐ ‐ ‐ ‐ 19.55 19.55 19.55 19.55 19.55 20.54 20.54 20.54 20.54 75.38 21.56 21.56 21.56 21.56 21.56 22.64 22.64 22.64 22.64 82.97

（二）支付的各项税费 7,063.97 ‐ ‐ ‐ ‐ 63.60 97.49 97.49 97.49 132.48 132.38 132.38 132.38 132.38 170.66 183.18 183.18 183.18 183.18 643.87 752.88 798.38 996.63 967.38 983.38

1、增值税 3,113.62 ‐ ‐ ‐ ‐ 59.60 90.41 90.41 90.41 122.22 122.22 122.22 122.22 122.22 168.49 168.49 168.49 168.49 168.49 215.43 215.43 215.43 215.43 215.43 252.09

2、税金及附加 256.47 ‐ ‐ ‐ ‐ 4.00 7.08 7.08 7.08 10.26 10.16 10.16 10.16 10.16 2.17 14.69 14.69 14.69 14.69 19.38 19.27 19.27 19.27 19.27 22.94
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项目 合计

2021 年 2‐12

月

2022 年 2023 年

2024 年

1‐4月

2024 年

5‐12 月

2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年

3、企业所得税 3,693.88 ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ 409.06 518.18 563.68 761.93 732.68 708.35

投资活动产生的现金净流量 ‐65,680.02 ‐11,211.58 ‐24,813.91 ‐25,628.34 ‐4,026.19 ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

一、投资活动产生的现金流入 ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

二、投资活动产生的现金流出 65,680.02 11,211.58 24,813.91 25,628.34 4,026.19 ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

（一）建设投资 65,680.02 11,211.58 24,813.91 25,628.34 4,026.19 ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

（二）流动资金 ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

融资活动产生的现金净流量 ‐3,942.73 11,211.58 24,813.91 25,628.34 4,026.19 ‐1,066.00 ‐1,599.00 ‐1,599.00 ‐1,599.00 ‐1,599.00 ‐1,599.00 ‐1,599.00 ‐1,599.00 ‐1,599.00 ‐1,599.00 ‐1,599.00 ‐1,599.00 ‐1,599.00 ‐1,599.00 ‐1,599.00 ‐1,599.00 ‐1,417.00 ‐7,624.00 ‐18,741.00 ‐16,789.75

一、融资活动产生的现金流入 69,078.27 11,468.83 25,806.91 27,243.34 4,559.19 ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

（一）项目资本金流入 28,078.27 4,468.83 7,806.91 11,243.34 4,559.19 ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

（二）发行债券融资流入 41,000.00 7,000.00 18,000.00 16,000.00 ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

二、融资活动产生的现金流出 73,021.00 257.25 993.00 1,615.00 533.00 1,066.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,417.00 7,624.00 18,741.00 16,789.75

（一）偿还专项债券本金 41,000.00 ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ 7,000.00 18,000.00 16,000.00

（二）支付专项债券利息 31,980.00 250.25 975.00 1,599.00 533.00 1,066.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,599.00 1,417.00 624.00 741.00 789.75

（三）支付专项债券发行费 41.00 7.00 18.00 16.00 ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

四、期末现金增加 19,493.77 ‐ ‐ ‐ ‐ 525.48 1,016.66 1,016.66 1,016.66 2,073.89 2,054.25 2,054.25 2,054.25 2,054.25 2,579.08 3,571.53 3,571.53 3,571.53 3,571.53 4,722.29 4,591.63 4,728.13 ‐1,677.12 ‐12,764.87 ‐10,837.84

五、累计盈余资金 ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ 525.48 1,542.14 2,558.80 3,575.46 5,649.35 7,703.60 9,757.85 11,812.10 13,866.35 16,445.43 20,016.96 23,588.49 27,160.02 30,731.55 35,453.84 40,045.47 44,773.60 43,096.48 30,331.61 19,493.77
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五、项目绩效目标

1.产出指标

数量指标：新建连接道路连接县道合渝路（X008）。路线主

线长 1551.635 米（其中：主桥长 1063 米，引桥长 308 米，引道

长 180.635 米），白米镇岸改线段长 413.922 米，榕山镇岸新建连

接道路长 402.57 米。

质量指标：项目竣工后合格率达到 90%以上，若有整改，整

改后竣工验收率达到 100%；

时效指标：建设工期为 39 个月，严格执行工程建设程序，

合理有序的安排项目进度；

成本指标：项目总投资控制在 69,078.27 万元；

预算执行指标：财政预算资金达到 28,078.27 万元。

2.效益指标

经济效益：改善合江县的投资环境，促进合江县的招商引资，

促进交通、城建、旅游等各行业的发展，从而增加当地就业机会，

为当地少数贫困农民脱贫创造条件。

社会效益：促进两岸间文化、教育、卫生事业的发展，改善

民生，提高当地居民生活水平和质量。

可持续影响指标：项目建设可持续、运营可持续，切实改善

交通环境；
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融资与收益平衡指标：通过发行专项债券 9,600.00 万元，占

总投资 20%，可用于偿还政府专项债券的资金净流入 14,607.99

万元，专项债券本息合计12,018.13万元，收益覆盖倍数约为1.22。

满意度指标：受益对象满意度达到 90%以上。

六、潜在影响项目的风险评估

经营风险：是指生产经营的不确定性带来的风险。若项目投

入运营后的经营收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对

债券还本付息产生影响。

风险管理措施：项目实施单位依法委托具备相应资质的单位

对项目资产进行运营，并委托业务主管部门负责进行具体监督管

理工作。 运营单位应当根据有关法律、行政法规、标准规范或

特许经营协议，提供优质、持续、高效、安全的产品或服务。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政

府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155

号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承

担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到

期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资

产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向
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省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣

回。

八、主管部门和项目单位职责

1.主管部门及职责

本项目主管部门是泸州市交通运输局，将按照该项目已编制

的实施方案，配合筹集财政资金和项目专项债券资金，按照相关

管理要求认真审核该项目资金需求，配合做好该项目专项债券发

行各项准备工作，结合已建立的项目跟踪和资金审批机制，监督

泸州市交通投资集团有限责任公司规范使用该项目专项债券资

金，全力推进项目的实施，并做好与对应的专项债券还本付息的

衔接，确保专项债券到期后，项目收入或收益全部覆盖已发行债

券本息。项目运行过程中，主管部门将主动披露项目施工期间的

施工进度、项目收益专项债券资金使用情况、项目运营期间的收

支情况等信息。在债券资金管理方面，行业主管部门将会履行项

目建设运营管理责任，加强成本控制，确保项目形成的专项收入

应收尽收，并按照规定及时足额上交。年终时，行业主管部门配

合财政部门编制项目收益债券收支决算，在政府性基金预算报告

中全面、准确反映项目收益专项债券收入、支出、还本付息、发

行费用、取得的收入等情况。债券对应资产管理方面，主管部门

将会协同财政部门将本项目形成的资产纳入国有资产管理，建立

相应的资产登记和统计报告制度，加强资产日常统计和动态监
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控。

2.项目单位及职责

泸州市交通投资集团有限责任公司其职责为提出专项债券

项目需求申请，编制报送项目实施方案及相关资料，配合做好债

券发行准备。规范使用债券资金，及时形成支出，提高资金使用

效益。定期评估项目成本、预期收益和对应资产价值等，发现风

险或异常情况及时向主管部门报告。编制专项债券收支、偿还计

划并纳入单位年度预算管理，将债券项目收入及时足额缴入国

库。做好数据填报、信息公开等相关工作。

九、补充说明

此项目债券资金总需求 41,000.00万元，根据地方政府债务

限额管理要求和项目实施进展情况，2019 年-2022 年已发行

17,700.00万元。本次拟继续发行 5,000.00万元，期限 20年。该

项目实施内容及收益来源未发生变动，在不超过项目债券总需求

情况下，债券分批次跨年发行对项目整体融资平衡不构成实质影

响。


