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“十四五”发展目标：以创建国家中医药综合改革示范区和

建设新时代中医药强省为统领，创新推进中医药产学研医政联合

攻关和中西医结合发展，打造科技、文化、人才引领高地，形成

中医药开放发展新格局和产业高质量发展新局面，建成全国中医

药创新改革的策源区，事业、产业、文化“三位一体” 高质量

发展的样板区和推进区域协同、加强国际交流的领先区。 

《德昌县国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年

远景目标纲要》指出： 

德昌县“十四五”规划第七篇 保障改善民生福祉 第二章 推

进“健康德昌”建设 第一节 完善医疗服务体系建设中指出完善

和提升县级医疗卫生机构建设，加快德昌县人民医院新院区建

设、县中医医院整体搬迁等项目建设，提升县中医医院标准化、

信息化建设水平，新建紧急医学救援中心，提升突发事件医疗救

治能力。完善基层医疗卫生服务体系，持续改善 基层医疗卫生

机构的规划布局和硬件设施配套，建设完善 10 个建制卫生院、3

个建制社区卫生服务中心和 7个非建制卫生院，引导麻栗镇中心

卫生院按二级乙等综合医院标准创建县域医疗卫生次中心，重点

推进建设乡镇基层医疗中心，巩固和加强村级卫生室建设，每个

行政村设立一所能提供基本医疗服务、基本公共卫生服务的村卫

生室，重点强化 32 个贫困村卫生室能力建设。坚持中西医并重，

传承及创新发展中医药、民族医药事业。强化全科医生建设，提

高基层医生待遇保障。深化分级诊疗、药品供应保障、综合监管

等改革，大力发展医疗联合体，构建紧密型医共体，进一步加强
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医共体内部管理，全面完成首批国家紧密型县域医共体建设试点

县的改革试点工作。 

（二）项目情况 

1．参与主体 

（1）实施机构：德昌县卫生健康局 

（2）项目业主：德昌县中医医院 

2．项目概况 

项目总建筑面积为 7526 平方米，其中地上建筑面积为 6969

平方米，地下建筑面积为 557 平方米。包括综合楼的建筑工程、

装饰工程、安装工程及配套设施工程。 

二、经济社会效益分析 

（一）经济效益分析 

医疗卫生水平的提高能够推动社会经济发展，社会经济发展

又为改善人们的健康水平提供了条件，构建成良性循环机制，医

疗卫生对生产力的作用就得以实现。 

本项目建成后人们群众健康水平相应提高，在身心健康的条

件下，更加集中精力工作和学习，投身到社会经济建设中去，为

社会创造更多的财富，对促进地区社会经济发展具有重要意义。 

（二）社会效益分析 

1.项目的建设能满足德昌县及周边地区群众的就医需求，减

轻患者医疗负担。 

该项目的实施，有利于方便当地患者住院治疗，减少转院治

疗的麻烦，减轻旅途经济负担；有利于缓解当地农民“因病致贫、
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因贫致病，越病越贫、越贫越病”的矛盾，帮助居民实现脱贫致

富奔小康。 

2.项目的建设有利于保障人民群众身体健康，延长人均寿

命。 

项目建成后将承担着德昌县人民群众的健康保健任务，项目

实施后有助于提高德昌县的医治服务水平、扩大服务范围、及时

满足患者的就诊需求，保障身体健康，免受病痛折磨，从而延长

当地人民的寿命。 

3.项目的建设有利于提高区域医疗环境，提高区域紧急救护

事件处理能力，为群众的生命健康提高可靠的保障。 

4.项目的建设有利于促进社会稳定与安定团结。身体健康和

生命安全是人民群众基本的生存需求，所以保护人民群众的生存

需求是党和政府的第一责任。医院作为政府公关服务的必要组成

部分，就承担着基本医疗服务和公共卫生服务的重要职能。 

5.项目的建设有利于完善当地的医疗卫生服务体系。 

项目建成后不仅改善了卫生医疗条件，促进地区社会与经济

协调发展，而且加强了德昌县公共卫生基础设施建设，完善卫生

服务体系。 

项目建成后，将极大的改善德昌县的医疗基础设施，增强区

域看病治病的能力，为广大人民群众解除疾患创造条件。项目建

设符合德昌县卫生事业“十四五”计划和国家有关卫生事业的

方针政策，有利于促进德昌县国民经济和社会事业的发展；保障

社会安定，有利于社会主义精神文明和物质文明的双丰收。 
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三、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）投资估算 

本项目立项批复静态总投资为 4125.43 万元（不含专项债建

设期利息和发行费用），其中：第一部分工程费用为 3411.81 万

元；第二部分工程建设其他费用为 304.79 万元；第三部分预备

费为 408.83 万元。 

因本项目预计申请专项债 3000 万元，专项债券利率预计

3.6%，债券发行费 0.1%，因此本项目建设期债券利息和发行费

用为 183 万元，经调整后本项目动态总投资 4308.43 万元。 

（二）资金筹措方案 

1. 资金筹集情况 

项目经调整后的动态总投资为 4308.43 万元（含建设期债券

利息和发行费用），资金来源为财政资金及专项债务资金，其中： 

（1）项目资本金 1308.43 万元，占总投资 30.37%，由项目

资本金德昌县财政资金统筹安排。项目资本金将根据建设进度分

年度投入。 

（2）发行地方政府专项债券 3,000.00 万元，占总投资

69.63%。 

2.资金使用计划 

资金使用计划表（单位：万元） 

序号 建设期 合计 2022 年 2023 年 2024 年 

1 总投资 4,308.43 300.00 2,600.00 1,408.43 

2 筹资总额 4,308.43 300.00 2,600.00 1,408.43 

2.1 资本金 1,308.43 300.00 600.00 408.43 
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2.2 债券资金 3,000.00 0.00 2,000.00 1,000.00 

3 支出总额 4,308.43 300.00 2,600.00 1,408.43 

3.1 建设投资支出 4,125.43 300.00 2,526.00 1,299.43 

2.2 债券利息支出 180.00 0.00 72.00 108.00 

3.3 债券发行费用 3.00 0.00 2.00 1.00 

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况 

（一）预期收益 

1.项目收入 

本项目的主要收入来源为德昌县中医医院住院和门诊收入

中中医医疗服务收入的部分，经测算债券存续期内项目运营收入

约为 9,129.90 万元。 

2.项目成本 

项目成本主要分为：医疗成本、管理费用、折旧、财务费用、

相关税费。在项目存续期内项目总成本 6,662.07 万元。 

（二）资金测算平衡情况 

本项目在预测期内可实现息前净现金流为 5112.75 万元，债

券期限内本息合计 4080 万元。收益覆盖倍数为 1.25 倍，项目收

益能覆盖债券本金及利息。资金测算平衡情况详见下表：
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德昌县中医医院新建中医药医教研综合楼项目资金测算平衡表 

序号 项目 合计 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 

一 资金流入              

1 项目资本金 1308.43 300.00 600.00 408.43 0.00         

2 地方政府专项债券 3000.00 0.00 2000.00 1000.00 0.00         

3 市场化融资 0.00 0.00 0.00 0.00          

4 项目收入 9129.90   0.00 780.85 836.29 895.66 959.26 1027.36 1100.31 1140.56 1176.19 1213.43 

4.1 财政运营补贴收入 0.00   0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

4.2 土地出让收入 0.00   0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  

4.3 其他专项收入 9129.90    780.85 836.29 895.66 959.26 1027.36 1100.31 1140.56 1176.19 1213.43 

资金流入合计 13438.33 300.00 2600.00 1408.43 780.85 836.29 895.66 959.26 1027.36 1100.31 1140.56 1176.19 1213.43 

二 资金流出 0.00             

1 项目建设投资 4125.43 300.00 2526.00 1299.43          

2 发行费用 3.00 0.00 2.00 1.00 0.00         

3 经营活动现金流出 4017.16   0.00 343.57 367.97 394.09 422.07 452.04 484.13 501.85 517.52 533.91 

3.1 

运营成本(不含折旧摊

销和财务费用） 

4017.16    343.57 367.97 394.09 422.07 452.04 484.13 501.85 517.52 533.91 

3.2 所得税 0.00   0.00          

4 偿还债券本金 3000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2000.00 1000.00 
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5 支付债券利息 1080.00  72.00 108.00 108.00 108.00 108.00 108.00 108.00 108.00 108.00 108.00 36.00 

资金流出合计 12225.59 300.00 2600.00 1408.43 451.57 475.97 502.09 530.07 560.04 592.13 609.85 2625.52 1569.91 

三 盈余资金 1212.75 0.00 0.00 0.00 329.27 360.32 393.57 429.18 467.32 508.17 530.71 -1449.34 -356.48 

四 累计盈余资金  0.00 0.00 0.00 329.27 689.60 1083.17 1512.35 1979.67 2487.85 3018.56 1569.22 1212.75 

五 息前净现金流 5112.75  0.00 0.00 437.27 468.32 501.57 537.18 575.32 616.17 638.71 658.66 679.52 

收益覆盖倍数 1.25 
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五、项目绩效目标 

（一）数量：总建筑面积为 7526 平方米，其中地上建筑面

积为 6969 平方米，地下建筑面积为 557 平方米。 

（二）时效：工程竣工验收时间 2024 年 12 月 31 日。 

（三）经济效益：医疗卫生水平的提高能够推动社会经济发

展，社会经济发展又为改善人们的健康水平提供了条件，构建成

良性循环机制，医疗卫生对生产力的作用就得以实现。项目运营

期总收入约 9129.90 万元。 

（四）社会效益：1.项目的建设能满足德昌县及周边地区群

众的就医需求，减轻患者医疗负担。2.项目的建设有利于保障人

民群众身体健康，延长人均寿命。3.项目的建设有利于提高区域

医疗环境，提高区域紧急救护事件处理能力，为群众的生命健康

提高可靠的保障。4.项目的建设有利于促进社会稳定与安定团

结。身体健康和生命安全是人民群众基本的生存需求，所以保护

人民群众的生存需求是党和政府的第一责任。医院作为政府公关

服务的必要组成部分，就承担着基本医疗服务和公共卫生服务的

重要职能。5.项目的建设有利于完善当地的医疗卫生服务体系。 

（五）可持续影响：项目使用寿命≥10 年。 

（六）服务对象满意度：区域辐射人群满意度≧95%。 

六、潜在影响项目的风险评估 

1.投资测算不准确风险 

风险识别：投资测算不准确风险是指在项目收益测算时，测
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算结果可能与实际结果存在一定的差距；此外，测算可能含有不

可避免的人为误差。因此，投资测算不准确会影响到项目整体的

收益、成本，对债券还本付息造成影响。对测算中的基本假设进

行合理性评估，应当符合当地经济社会发展的现实情况；对投资

测算的部分由专业的会计师事务所进行复核，尽可能的减小人为

误差到可控范围。 

2、利率波动风险 

受国民经济总体运营状况、国家宏观经济、金融货币政策以

及国际经济环境变化等因素的影响，在本债券存续期间，市场利

率存在波动的可能性。由于本债券期限较长，在存续期内，可能

面临市场利率周期波动，而市场利率的波动可能使本期债券投资

者的实际投资收益具有一定不确定性。对策：一是政府完善市场

定价机制，构成合理的地方政府债券利率区间；二是根据地方财

力科学、合理确定发行期限结构和发行规模，建立并完善债券风

险预警和监控机制，保障投资者利益。 

七、还款保障情况 

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政

府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155

号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承

担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到
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期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资

产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向

省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣

回。 

八、主管部门和项目单位职责 

1、主管部门职责 

德昌县中医医院新建中医药医教研综合楼项目的主管部门

为德昌县卫生健康局。职责为负责对本部门专项债券项目审核把

关。指导本行业项目规划与储备、梳理项目需求和编制项目实施

方案。指导本行业及时规范使用债券资金，对建设运营情况进行

监督，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现项目收

入。主管部门协同财政部门将项目收益专项债券对应项目形成的

资产纳入国有资产管理，加强资产日常统计和动态监控。 

2、项目单位职责 

本项目的项目单位为德昌县中医医院。职责为负责提出本项

目需求申请，编制报送项目实施方案及相关资料，配合做好债券

发行准备。规范使用债券资金，及时形成支出，提高资金使用效

益。定期评估项目成本、预期收益和对应资产价值等，发现风险

或异常情况及时向主管部门报告。编制专项债券收支、偿还计划

并纳入单位年度预算管理，将债券项目收入及时足额缴入国库。

做好数据填报、信息公开等相关工作。项目单位对专项债券资金

收入和支出、对应项目形成的收入和支出进行专账核算，准确反
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映资金的收支情况。 

九、补充说明 

根据发行计划及额度安排,此项目 2023 年拟申请发行 2000

万元，本次拟发行 2000 万元，期限 10 年。 
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