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二、经济社会效益分析

（一）社会效益分析

保障饮水安全，构建和谐社会。饮水安全是人类发展、健康的基

本需求，是社会文明进步的重要体现，也是落实以人为本的科学发展

观、构建和谐社会的基础，建立安全供水的保障体系是构建社会主义

和谐社会、实现社会经济可持续发展的需要。本项目将对项目区的老

化管网进行改造升级，引入全流程监控供水系统，及时补漏管道漏损，

有效降低制水成本以及供水过程中的水损率，从源头上节约水资源。

本项目建设是基础设施建设的一部分，一方面能够提高自来水供给能

力和服务水平，另一方面可以改善居住环境和投资环境。项目建设完

成后，可有效改善项目区城市的综合供水能力，提高居民生活水平。

（二）经济效益分析

本项目营业收入为63263.44万元，运营期总成本费用38933.64

万元，利润总额24140.01万元。扣除所得税6035.00万元，净利润

18105.01万元。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

本项目总投资26300.00万元，其中：

（1）工程建设费用22445.77万元，占总投资的85.35%；

（2）工程建设其他费用1226.11万元，占总投资的4.65%；

（3）预备费946.88万元，占总投资的3.60%；

（4）建设期利息1669.25万元，占总投资的6.35%；

（5）发行期费用12万元，占总投资0.05%。

（二）资金筹措方案

1.资金筹集情况

（1）资本金来源：本项目总投资26300万元，其中项目业主公

司自筹3300万元，占总投资比12.55%；申请发行15年期专项债券
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共12000万元（作为资本金），占总投资比例45.63%，分3年发行，

具体为2020年发行2000万元，2021年发行5000万元，2022年发行

5000万元，期限均为15年。

（2）融资来源：本项目拟申请市场化融资11000万元，占总投

资比例41.83%，分3年发放，具体为2020年发放3000万元，2021

年发放4000万元，2023年发放4000万元，期限为17年（其中建设

期3年不还本），市场化融资成本按照银行同期LPR4.75%上浮60个

基点即5.35%估算。目前银行已出具融资意向函，资金来源有保障。

2.资金使用计划

项目债券资金将分批分年度投入项目基础设施建设等工作中，具

体数额根据项目工程进度合理投资。

建设期资金来源及使用计划表 单位：万元

序号 项目名称 合计
建设期

第一年 第二年 第三年

1 总投资 26300.00 5800.00 10250.00 10250.00

1.1 工程费用 22445.77 5159.69 8850.04 8436.04

1.2 工程建设其他费用 1226.11 269.74 478.18 478.18

1.3 预备费 946.88 208.31 369.28 369.28

1.4 建设期利息 1669.25 160.25 547.50 961.50

1.5 债券发行费用 12.00 2.00 5.00 5.00

2 资金筹措 26300.00 5800.00 10250.00 10250.00

2.1 自筹资金 3300.00 800.00 1250.00 1250.00

2.2 专项债券 12000.00 2000.00 5000.00 5000.00

2.3 银行贷款 11000.00 3000.00 4000.00 4000.00

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

资中县城区供水管网及供水设施改造提升项目实施后主要的收

入来源为项目水费收入及水表安装收入，经营期内项目收入为

63263.44万元。

2.项目总成本费用
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项目运营期成本费用主要包括营业成本、管理费用、销售费用、

财务费用等。

（1）自来水营业成本

自来水营业成本一般包括直接原料及燃料动力、人员工资、折旧、

以及其他营业成本（维修费等），根据业主自身经营数据，参照行业

数据，其中直接原料和燃料动力占收入6%（其中源水取水价格约0.15

元/吨）、工资及福利占收入比5%、其他（修理费等）占收入比2%，

折旧费用合计15090.94万元，见下节测算表。

（2）安装营业成本：根据目前采购的水表及管件成本为330元/

户，人工安装成本及其他费用140元/户，故安装营业成本保守按照

安装收入的20%进行测算。

（3）销售费用：根据自来水行业标准，按照营业收入的2%进行

测算。

（4）管理费用：根据自来水行业标准，按照营业收入的3%进行

测算。

（5）财务费用：按照债券12000万元、年利率4%及贷款11000

万元、年利率5.25%核算。

3.项目相关税费

增值税：本项目自来水及安装收入采用简易征收，征收率3%；

城市维护建设税：5%；

教育费附加：3%；

地方教育费附加：2%；

所得税：25%。

（二）资金测算平衡情况

本项目运营期专项债本息合计18360.00万元，归属于专项债券

本息的项目收益为24056.81万元，偿债备付率1.31。

项目资金测算平衡表 单位：万元
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序号 项目 合计 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

1 经营活动净现金流量 43739.65 0.00 0.00 0.00 4107.37 4410.69 2404.17 2492.38 2583.79 2678.58 2776.89 2878.92 2984.84 3096.17 3155.04 3282.98 3397.84 3489.99

1.1 现金流入 65161.34 0.00 0.00 0.00 6437.09 6962.69 3242.96 3414.70 3591.84 3774.64 3963.37 4158.34 4359.85 4570.68 4799.20 5039.17 5291.12 5555.68

1.1.1 营业收入 63263.44 6249.60 6759.89 3148.50 3315.25 3487.22 3664.70 3847.93 4037.22 4232.87 4437.55 4659.42 4892.40 5137.01 5393.87

1.1.2 增值税税额 1897.90 187.49 202.80 94.46 99.46 104.62 109.94 115.44 121.12 126.99 133.13 139.78 146.77 154.11 161.82

1.1.3 补贴收入 0.00

1.1.4 其他流入 0.00

1.2 现金流出 21421.69 0.00 0.00 0.00 2329.72 2552.00 838.79 922.33 1008.05 1096.06 1186.48 1279.42 1375.02 1474.51 1644.16 1756.19 1893.28 2065.69

1.2.1 经营成本 13298.99 1487.39 1579.24 640.67 675.04 710.34 746.64 783.97 822.39 861.95 903.31 948.48 995.90 1045.70 1097.98

1.2.3 营业税金及附加 189.79 18.75 20.28 9.45 9.95 10.46 10.99 11.54 12.11 12.70 13.31 13.98 14.68 15.41 16.18

1.2.3 所得税 6035.00 636.10 749.68 94.22 137.89 182.63 228.49 275.53 323.80 373.38 424.75 541.93 598.84 678.06 789.71

1.2.4 其他流出 1897.90 187.49 202.80 94.46 99.46 104.62 109.94 115.44 121.12 126.99 133.13 139.78 146.77 154.11 161.82

2 投资活动净现金流量 0.00

2.1 现金流入 -24630.75 -5639.75 -9702.50 -9288.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 现金流出 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2.1 建设投资 24630.75 5639.75 9702.50 9288.50

2.2.2 维持运营投资 24630.75 5639.75 9702.50 9288.50

2.2.3 流动资金

2.2.4 其他流出

3 筹资活动净现金流量

3.1 现金流入 -8912.95 5639.75 9702.50 9288.50 -1749.78 -1712.33 -1772.20 -1729.40 -1686.60 -1643.80 -1601.00 -1558.20 -1515.40 -1472.60 -1429.80 -3387.00 -6264.20 -6021.40

3.1.1 业主自筹 26300.00 5800.00 10250.00 10250.00

3.1.2 财政拨款 3300.00 800.00 1250.00 1250.00

3.1.3 专项债 12000.00 2000.00 5000.00 5000.00
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3.1.4 银行贷款 11000.00 3000.00 4000.00 4000.00

3.2 现金流出 35212.95 160.25 547.50 961.50 1749.78 1712.33 1772.20 1729.40 1686.60 1643.80 1601.00 1558.20 1515.40 1472.60 1429.80 3387.00 6264.20 6021.40

3.2.1 利息支出 12212.95 160.25 547.50 961.50 1049.78 1012.33 972.20 929.40 886.60 843.80 801.00 758.20 715.40 672.60 629.80 587.00 464.20 221.40

3.2.2 偿还债务本金 23000.00 700.00 700.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 2800.00 5800.00 5800.00

3.2.3 应付利润(股利分配)

3.2.4 其他流出

4 净现金流量(1+2+3) 10195.95 0.00 0.00 0.00 2357.60 2698.36 631.97 762.98 897.19 1034.78 1175.89 1320.72 1469.44 1623.57 1725.24 -104.02 -2866.36 -2531.41

5 累计盈余资金 0 0 0 2357.60 5055.96 5687.93 6450.90 7348.09 8382.87 9558.77 10879.48 12348.92 13972.49 15697.73 15593.71 12727.36 10195.95
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五、项目绩效目标

（一）时效：债券发行期为15年，（2）资中县润资水务投资开

发有限责任公司可根据项目实施及收益情况提前还本付息。

（二）经济效益：资中县城区供水管网及供水设施改造提升项目

实施后主要的收入来源为项目水费收入及水表安装收入，实现收益和

融资自求平衡，增加地方财政收入，提升财政支出能力。

（三）社会效益：提升当地基础设施建设与公共服务水平，提高

人民生活水平，促进地区均衡发展，推进资中新型城市化进程，促进

广大人民群众顺利就业，提升地方就业率。

（四）可持续影响：保障地方经济可持续发展，加速城市扩张与

对外开放，促进相关产业的健康、蓬勃发展。

六、潜在影响项目的风险评估

项目在实施和运营过程中，潜在影响项目有三类风险：一是自然

环境和施工条件、施工技术、管理方案、设计质量、设计变更、供应

商、资金落实和工程事故等风险因素影响项目施工进度或正常运营的

风险；二是经营因素、市场因素和财务风险影响项目收益的风险；三

是利率因素、偿付因素和项目建设等因素影响融资平衡结果的风险。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案

的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，本级政府对地方政府债券依

法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发<地方政府

专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155号）规定，及时

按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金，

由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困

难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方

式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付息资

金的,省财政采取适当方式扣回。
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八、主管部门和项目单位职责

1.主管部门及职责

本项目主管部门是资中县住房和城乡建设局。其职责为按照专项

债券发行和管理的要求并根据具体项目的收入、成本等因素，建立本

地区专项债券项目库，做好入库项目的规划期限、投资计划、收益和

融资平衡方案、预期收入等测算，做好专项债券年度项目库与政府债

务管理系统的衔接，配合做好专项债券发行各项准备工作，加强对项

目实施情况的监控，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实

现项目收入，确保专项债券到期后，项目收入和收益全部覆盖以发行

债券本息。

2. 项目业主及职责

本项目业主是资中县润资水务投资开发有限责任公司。其职责为

提出专项债券项目需求申请，编制报送项目实施方案及相关资料，配

合做好债券发行准备。规范使用债券资金，及时形成支出，提高资金

使用效益。定期评估项目成本、预期收益和对应资产价值等，发现风

险或异常情况及时向主管部门报告。编制专项债券收支、偿还计划并

纳入单位年度预算管理，将债券项目收入及时足额缴入国库。

九、补充信息

此项目债券资金总需求12000万元，根据地方政府债务限额管理

要求和项目实施进展情况，2020年已发行2000万元。本次拟继续发

行10000万元，期限15年。该项目实施内容及收益来源未发生变动，

在不超过项目债券总需求情况下，债券分批次跨年发行对项目整体融

资平衡不构成实质影响。
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