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大英县“互联网+智慧教育”建设项目

情况说明

一、项目基本情况

（一）市县级行业专项规划概况

大英，地处四川盆地中部，位于川中腹地涪江以西，郪

江中下游流域。大英县幅员面积 701.05平方公里。辖蓬莱、

隆盛、回马、天保、河边、玉峰、象山、卓筒井、金元 9镇

及盐井街道办事处，共 10个乡级政区。全县耕地面积 31.46

万亩，其中水田 10.70万亩；旱地 20.76万亩。

根据地区生产总值统一核算初步结果，2021年大英县地

区生产总值（GDP）189.92亿元，按可比价格计算，比上年

增长 8.2%。其中，第一产业增加值 32.55亿元，增长 7.6%；

第二产业增加值 78.90 亿元，增长 7.6%；第三产业增加值

78.47亿元，增长 8.9%。三次产业结构调整为 17.1：41.6：

41.3，第一产业对经济增长的贡献率为 17.3%，拉动经济增

长 1.4 个百分点；第二产业对经济增长的贡献率为 37.5%，

拉动经济增长 3.1个百分点；第三产业对经济增长的贡献率

为 45.2%，拉动经济增长 3.7个百分点。

《教育部关于印发(教育信息化 2.0行动计划)的通知》指

出必须聚焦新时代对人才培养的新需求，强化以能力为先的
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人才培养理念，将教育信息化作为教育系统性变革的内生变

量，支撑引领教育现代化发展，推动教育理念更新、模式变

革、体系重构，使我国教育信息化发展水平走在世界前列，

发挥全球引领作用，为国际教育信息化发展提供中国智慧和

中国方案。

继续深入推进"三通两平台"，实现三个方面普及应用。"

宽带网络校校通"实现提速增智，所有学校全部接入互联网，

带宽满足信息化教学需求，无线校园和智能设备应用逐步普

及。"优质资源班班通"和"网络学习空间人人通"实现提质增

效，在"课堂用、经常用、普遍用"的基础上，形成"校校用平

台、班班用资源、人人用空间"。

教育资源公共服务平台和教育管理公共服务平台实现

融合发展。实现信息化教与学应用覆盖全体教师和全体适龄

学生，数字校园建设覆盖各级各类学校。

《2020年四川省教育信息化和网络安全工作要点》指出

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学

习贯彻习近平总书记致国际人工智能与教育大会贺信精神，

贯彻落实中央和省委省政府重大决策部署，落实全国全省教

育大会精神，以深入贯彻实施《教育信息化 2.0 行动计划》

为主线，以推进信息技术与教育教学深度融合为核心，以"

育人为本、融合创新、系统推进、引领发展"为原则，坚持稳
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中求进工作总基调，实施教育信息化引领工程，推进"互联网

+教育"，发展数字教育新经济，进一步完善教育信息化基础

环境、加速数字教育资源体系建设、优化教育治理能力、发

展智慧教育、提升师生信息素养，全力助推四川教育"鼎兴之

路"，为加快教育现代化、建设教育强省、办好人民满意的教

育提供强力支撑。

（二）项目情况

1.参与主体

实施机构：大英县教育和体育局。

业主单位：大英采和文化资产投资有限公司。

2.项目概况

项目名称：大英县“互联网+智慧教育”建设项目。

项目所属领域：新型基础设施—市政、公共服务等民生

领域信息化。

项目建设工期：2022年 6月—2025年 5月，共计 36个

月。

项目区位：大英县蓬莱镇。

项目说明：本项目为新建工程，资产无抵押或质押情况。

建设内容：教育大数据基础数据库、信息化应用试点工

程、“三个课堂”建设工程、数字化学科专用教室试点工程。
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二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

通过建立统一化的信息平台、建设基于提升课堂效率的

数字教室，能最大化提升设施设备对教育教学整体能力提升

的支撑，同时基于新技术、新教学模式能缩短对于教师能力

的培养周期，减少培养成本投入。通过教育信息化应用的引

入，能最大化发挥设施设备用于教学的价值，实现真正的“用

起来”，并使得对教育管理机构、学校、教师、学生各方建

立更有序的机制，使得教育教学的成本得到优化与改善。

本项目的实施，为教育装备企业在大英县智慧教育信息

化建设项目中带来了较为可观的经济收益，其中建设期涉及

到的各种购买行为，为地方经济发展提供活力。并又为市县

教育管理部门、学校提供了更加高效使用和管理的教育装

备，降低学校和教育系统的采购、使用成本，让教育装备的

管理和使用更加高效。

提升教育基础设施，优化教育资源配置有利于改善区域

社会经济软环境，经济软环境是指发展市场经济所必备的人

文道德环境，营造良好的市场经济软环境是发展区域经济乃

至整个社会经济的基础和先决条件，在当代，由于信用、道

德问题导致各种矛盾产生，从而导致经济的良性运转受到一

定的阻碍。提升教育环境，可以引导未来社会中劳动者树立
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正确的世界观、人生观、道德观，改变落后的思想观念、生

活方式、生产方式，自觉遵守和践行市场经济规则，从而为

区域经济的发展创造美好和谐的环境，为促进区域经济的发

展贡献力量。

学校师生消费是区域经济发展新的增长点，通过学校扩

招和增加对教育的投入，拉动大量消费，并相应提高就业率。

随着教育规模的不断扩大及在校师生、职工人数的不断增

多，对经济产生了一定的影响，特别是以学校为中心的小经

济圈，学校师生的消费带动区域经济增长的主要表现在以下

两个方面，一是促进了以学校为中心的餐饮、娱乐、商业、

医疗、房地产的发展，二是以在校学生为主的教育受众，刺

激了学校附近各种类型的教育培训机构的产生和发展。

（二）社会效益分析

1.打造智慧教育示范区的标准

大英县“互联网+智慧教育”建设项目，是按照教育部

“智慧教育示范区”建设标准执行，为后期大英县申请四川

省智慧教育示范区打下坚实基础。

2.完善地方教育基础设施

通过城域网、大数据、5G 技术和人工智能引入，建成全

县的高速、安全、智能的城域网数据中心，为全县 7.7 万余
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名教学工作者和学生享受高速的互联网交互体验，使得“互

联网+”、智慧教育和大数据应用成为常态，多媒体录播、

监控、视频互动等融合视讯云管理平台的承载，实现远程互

动教研及课堂在线巡查，促进教育均衡发展。

3.提高智慧教育应用普及

在教育行业中的使用信息化系统可以为教育带来革命

性的变化，更好的为教育服务。目前各学校使用的各个应用

都是独立存在的，彼此数据之间无法交换共享。使用统一平

台技术可以很好的解决这些问题。同时全县统一的平台接口

和数据标准，为建立大英县教育大数据分析和诊断系统提供

良好的基础，实现学生综合数字评价及建立区级特色资源。

4.使教育资源趋于均衡，促进教育公平

信息化教育平台的搭建有助于聚合教育领域各种资源，

解决地域之间的限制，快速高效的达到资源共享。有利于缓

解教育资源分布不均等问题，有利于培养师生的主体价值；

有利于满足受教育者个性化的学习需求；有利于提高教与学

的时空价值率；有利于整合和利用优质教育资源，促进教育

公平。

5.突破学习空间

学生学习从此不再受时间、空间与内容的限制，便捷的
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获取学习的知识。这能够极大的促进知识的普及，而且产生

更多智慧的碰撞，产生新的知识，新的思想，新的技术，更

好的造福于社会，形成学习、教育、创新的良性互动循环。

综上所述，大英县智慧教育信息化建设项目具有显著的

经济效益和社会效益，是完善地方教育条件的基础设施工

程，是促进教育公平，提升大英县教学质量的需要。

三、项目投资估算与资金筹措方案

（一）投资估算

本项目建设动态投资总额为 19940.00万元，静态总投资

为 18482.00万元，占总投资的 86.26%，其中：工程费 17201.00

万元，占总投资的 79.59%，工程建设其他费用 401.26万元，

占总投资的 2.01%，预备费 879.75万元，占总投资的 4.41%。

建设期利息 1444.00 万元，占总投资的 7.24%，专项债券发

行费用 14.00万元，占总投资的 0.07%。

（二）资金筹措方案

1.资金来源

资本金来源：资本金均来源于企业自筹资金，项目资本

金 5940.00万元，占项目总投资的 29.79%，并根据项目建设

进度投资到位。

融资来源：本项目拟发行专项债券总额为 14000.00 万
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元，占总投资的 70.21%；其中建设期第 1年拟申请发行专项

债券 10000.00 万元，建设期第 2 年拟申请发行专项债券

4000.00万元。

2. 资金使用计划

项目所筹资金将根据项目实施计划和实时建设进度来

进行合理分配，且将全部投资于大英县“互联网+智慧教育”

建设项目，具体数额应当根据进度支出。在保证项目工程投

资资金充足的情况下，充分利用且不浪费当年度专项债券融

资额度。按照建设进度，总投资计划分 3 个年度投入。

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入预测

（1）项目收入可行性

根据财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号文），

专项债券对应的项目取得的政府性基金或专项收入，应当按

照该项目对应的专项债券余额统筹安排资金，专门用于偿还

到期债券本息。

大英县“互联网+智慧教育”建设项目建成后将极大地



9

改变教学模式，提升大英县教育信息化的水平和服务能力，

实现教学信息资源共享及信息互动。教学管理信息系统的建

成，能促使教学信息的集中管理和分散操作模式的形成，使

教学管理向数字化、无纸化、智能化和互动化的方向发展，

节省了学校管理上的人力、财力和物力，同时为历史数据的

储存、查询及使用提供方便，实现教学管理的优质高效的目

的。同时本项目的建设结合“互联网+”、大数据、5G、人

工智能、智慧城市和智慧社会等重大战略，充分利用信息技

术构建智慧学习环境、创新教学模式，以满足新时代对教育

发展改革的要求，为培养新时代所需的创新人才提供全面支

撑，强化个性化、适应性学习与教学的服务能力。本项目充

分响应政策文件，通过智慧教育信息化建设，做强做优线上

学习服务，整合优质教育资源，向学生提供高质量专题教育

资源和覆盖各年级各学科的学习资源，推动教育资源均衡发

展，促进教育公平。

（2）本项目收入来源：精品课程服务费、学情诊断服

务费、错题本服务费、高考志愿填报服务费。

（3）项目收入预测

1）精品课程服务费

精品课程服务费=推广人数（人/年）×服务收费（元/
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人/年）×年负荷率

本项目测算时，学生人均订阅学科数量按 3科计取，每

门学科年服务收费按 160.00元计取，考虑到项目运维成本的

上升和经济发展，测算时考虑学科年服务收费每 2 年增长

3%。全县学生订购率首年按 20%考虑，随着项目的推广，订

购率每年增长 1%，增长至 25%后不再考虑增长。

2）学情诊断服务费

学情诊断服务费=推广人数（人/年）×服务收费（元/

人/年）×年负荷率

本项目建成后面向 K12全学段学生提供学情诊断服务，

包括学生学业电子档案（含大数据学情分析）。学情诊断服

务费按照 20元/人/年服务收费，每 2年服务费增长 5%,年负

荷率首年按 20%计取，运营期每年增长 1%，增长至 25%后

不再考虑增长。

3）错题本服务费

错题本服务费=推广人数（人/年）×订阅学科数量（科/

年）×服务收费（元/人/年）×年负荷率

本项目建成后智慧教育系统面向全县学生推出错题本

服务。预计人均订 3 科课程，按照每科 200 元/科/年服务收

费计取，考虑运维费用的增长，费用每 2 年增长 5%。年负

荷率首年计取 20%，运营期每年增长 1%，增长至 25%后不
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再考虑增长。

4）高考志愿填报服务费

高考志愿填报服务费=推广人数×服务收费（元/人/年）

×年负荷率

本项目建成后面向高三学生推广高考志愿填报服务，指

导高考志愿填报。每年高考指导咨询志愿填报按 200元/人/

期的价格计取，费用每 2年增长 5%。年负荷率首年计取 20%，

运营期每年增长 1%，增长至 25%后不再考虑增长。

综上，根据上述分析可对本项目债权期限内项目收入进

行测算。项目计算期内预计总收入为 40530.94万元。

2.成本预测

本项目成本包括经营成本、固定资产折旧费、财务费用、

相关税费。其中经营成本包括人员薪资及福利、外购原材料

费、燃料及动力费、维修保养费、管理费用、运营服务成本

等。预测项目总成本费用为：32695.44万元。

3.项目损益

综合本项目专项收入、经营成本费用的估算，本项目在

债券存续期内运营总收入预计为 40530.94万元，总成本预计

32695.44万元，累计净利润为 5697.89万元，本项目息前净

现金流量累计 30696.00万元。
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（二）资金测算平衡情况

1.项目还本付息计划

本项目发行债券需支付的利息，按照 3.8%利率计算。假

设在年初发行债券，每半年付息一次，期满一次偿还本金和

最后一笔利息。债券存续期内累计需支付利息 10640.00 万

元，其中：专项债券建设期利息计 1444.00万元入总投资，

专项债券在运营期间产生的利息费用 9196.00万元。

2.项目资金平衡情况

若项目在满足上述资金筹集计划、项目实施计划、资金

使用计划及预期收益的假设前提下，政府专项债到期日累计

资金结余 7500.00万元，项目在预测期内可实现息前净现金

流 30696.00 万元，政府专项债券到期本息合计 10640.00 万

元，本项目息前净现金流/政府专项债本息的收益覆盖倍数为

1.25倍。期间不存在资金缺口。
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资金平衡测算表

（单位：万元）

建设期 运营期

序号 项目 合计 第 1 年 第 2年 第 3年 第 1年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6年

一 经营活动产生的净现金流量 30696.00 1091.23 1152.82 1293.50 1387.06 1512.91 1565.84

1 现金流入 40530.94 1378.24 1447.15 1607.78 1717.07 1900.13 1979.30

1.1 经营收入 40530.94 1378.24 1447.15 1607.78 1717.07 1900.13 1979.30

1.2 补贴收入

2 现金流出 9834.94 287.01 294.33 314.29 330.01 387.21 413.45

2.1 经营成本 7278.14 287.01 294.33 314.29 330.01 352.88 361.47

2.2 相关税费（税金及附加+企业所得税） 2556.81 0.00 0.00 0.00 0.00 34.34 51.98

二 投资活动净现金流量 -18482.00 -10550.00 -4464.00 -3468.00

1 现金流入

1.1 处置投资物

1.2 收到其他投资

2 现金流出 18482.00 10550.00 4464.00 3468.00

2.1 建设投资 18482.00 10550.00 4464.00 3468.00

2.2 维持运营投资

三 筹措活动净现金流量 -4714.00 10550.00 4464.00 3468.00 -532.00 -532.00 -532.00 -532.00 -532.00 -532.00

1 现金流入 19940.00 10940.00 5000.00 4000.00

1.1 项目资本金投入 5940.00 940.00 1000.00 4000.00
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1.2 专项债券资金 14000.00 10000.00 4000.00 0.00

1.3 市场化融资

2 现金流出 24654.00 390.00 536.00 532.00 532.00 532.00 532.00 532.00 532.00 532.00

2.1 支付债券利息 10640.00 380.00 532.00 532.00 532.00 532.00 532.00 532.00 532.00 532.00

2.2 支付债券发行费用 14.00 10.00 4.00 0.00

2.3 支付专项债券本金 14000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

四 现金流量总计

1 项目期的期初资金 0.00 559.23 1180.05 1941.55 2796.61 3777.53

2 项目期内现金变动（一+二+三） 7500.00 559.23 620.82 761.50 855.06 980.91 1033.84

3 项目期的期末资金 7500.00 559.23 1180.05 1941.55 2796.61 3777.53 4811.37
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资金平衡测算表-续前表

（单位：万元）

运营期

序号 项目 第 7年 第 8年 第 9年 第 10 年 第 11年 第 12 年 第 13年 第 14 年 第 15年 第 16 年 第 17年 第 18 年

一 经营活动产生的净现金流量 1670.78 1670.78 1754.95 1785.22 1876.39 1876.39 1973.14 1973.14 2075.82 1994.27 2068.38 1973.38

1 现金流入 2145.52 2145.52 2275.32 2327.07 2467.86 2467.86 2617.16 2617.16 2775.50 2775.50 2943.41 2943.41

1.1 经营收入 2145.52 2145.52 2275.32 2327.07 2467.86 2467.86 2617.16 2617.16 2775.50 2775.50 2943.41 2943.41

1.2 补贴收入

2 现金流出 474.74 474.74 520.37 541.85 591.47 591.47 644.02 644.02 699.67 781.23 875.03 970.03

2.1 经营成本 387.78 387.78 405.35 416.74 435.97 435.97 456.27 456.27 477.70 477.70 500.31 500.31

2.2 相关税费（税金及附加+企业所得税） 86.96 86.96 115.02 125.11 155.50 155.50 187.75 187.75 221.98 303.53 374.72 469.72

二 投资活动净现金流量

1 现金流入

1.1 处置投资物

1.2 收到其他投资

2 现金流出

2.1 建设投资

2.2 维持运营投资

三 筹措活动净现金流量 -532.00 -532.00 -532.00 -532.00 -532.00 -532.00 -532.00 -532.00 -532.00 -532.00 -10532.00 -4152.00

1 现金流入

1.1 项目资本金投入

1.2 专项债券资金
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1.3 市场化融资

2 现金流出 532.00 532.00 532.00 532.00 532.00 532.00 532.00 532.00 532.00 532.00 10532.00 4152.00

2.1 支付债券利息 532.00 532.00 532.00 532.00 532.00 532.00 532.00 532.00 532.00 532.00 532.00 152.00

2.2 支付债券发行费用

2.3 支付专项债券本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10000.00 4000.00

四 现金流量总计

1 项目期的期初资金 4811.37 5950.15 7088.93 8311.88 9565.10 10909.48 12253.87 13695.01 15136.15 16679.97 18142.24 9678.62

2 项目期内现金变动（一+二+三） 1138.78 1138.78 1222.95 1253.22 1344.39 1344.39 1441.14 1441.14 1543.82 1462.27 -8463.62 -2178.62

3 项目期的期末资金 5950.15 7088.93 8311.88 9565.10 10909.48 12253.87 13695.01 15136.15 16679.97 18142.24 9678.62 7500.00
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五、项目绩效目标

1.项目总体建设目标：

目标 1：教育大数据基础数据库、信息化应用试点工程、

“三个课堂”建设工程、数字化学科专用教室试点工程。

目标 2：债券存续期内实现年度收支平衡和总体收支平

衡。

目标 3：带动区域协同发展，完善区域教育基础设施，

提升地方教育水平。

2.2023年度目标

目标 1：完成教育大数据基础数据库、信息化应用试点

工程、“三个课堂”建设工程建设。

目标 2：完成智慧管理系统建设。

目标 3：完成分部工程阶段验收工作。

3.质量指标

指标 1：验收合格率≥95%

指标 2：项目设计方案变更率≤5%

4.成本指标

指标 1：项目建设总投资成本≤19940.00万元

指标 2：项目融资总成本≤10640.00万元

5.社会效益指标

指标 1：满足教学配套需求--≥7万人次/年
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指标 2：满足教育发展需求--满足规划

6.可持续影响指标

指标 1：运营期限≧20年

指标 2：推动地方教育事业发展--达到预期目标

六、潜在影响项目的风险评估

1.经营风险

风险识别：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风

险。若项目投入运营后的收入未能达到预测值，将影响项目

整体收益，对债券还本付息产生影响。

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注门诊收入，

住院收入等，根据实际运营情况调整管理模式及运营成本，

保证还本付息资金。

2.市场风险

风险识别：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济

环境的变化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场

利率的波动，市场利率波动将会对本项目的财务成本产生一

定影响，进而影响项目投资收益的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和

债券期限，做好债券的期限配比、还款计划和资金准备。

3.财务风险

风险识别：由于项目建设周期较长，如果在项目建设过
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程中，受市场因素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，

将导致项目施工成本增加，财务负担加重，进而影响项目建

设进度，以及项目建设期内专项债券的利息兑付，因此面临

一定财务风险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测

算项目总投资时已考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，

加强项目施工预算管理、招标及合同管理，尽可能控制建设

成本。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急

处置预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）、《财政部关

于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预

〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财

政缴纳本级应当承担的专项债还本付息资金，由省财政按照

合同约定及时偿还专项债券到期本息。如专项债偿债出现困

难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出

结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专

项债券还本付息资金的，省财政采取适当方式扣回。

八、主管部门及项目单位职责

1.项目主管部门：大英县教育和体育局

主要职责包括：严格按照基本建设程序建设项目，监督
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施工方严格按照施工规范施工，确保项目施工安全、项目建

设质量、项目工期，切实加强项目建设、运营管理，确保项

目收益覆盖债券本息。

2.项目资金主管部门：大英县财政局

主要职责包括：（1）配合落实项目配套财政资金、专

项债券资金；（2）监督项目资金的实际使用情况及对本期

债券本息的按期偿付情况。

3.项目业主单位：大英采和文化资产投资有限公司

主要职责包括：（1）根据项目实施计划开展相关工作;

（2）保证项目资金的使用与项目实施进度相匹配；（3）定

期向行业主管部门、实施机构及项目资金主管部门汇报项目

实施进度及项目资金使用情况。
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九、补充说明

根据发行计划及额度安排，此项目拟申请发行 14000.00

万元，本次拟发行 3000.00万元，期限 20年。
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