
大英县乡村振兴项目情况

一、项目基本情况

（一）市、县及行业专项规划概况

根据《遂宁市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》，遂

宁市将从加快发展特色农业、推进农业产业化经营、加快现代农业园

区建设、强化农业基础设施建设、以信息化推动农业现代化、推进幸

福美丽新村建设等多个方面全面推进农业农村发展。

根据《大英县“十三五”脱贫攻坚规划》，大英县坚持宜农则农、

宜旅则旅、宜商则商，集中力量发展优势产业，促进农民由单一产业

发展向多元增收转变，实现群众推动产业发展、产业发展直接富民的

双向互动，从大力发展生态农业、大力发展乡村旅游业、商贸产业建

设三个方面全面推进农业农村建设。

综上所述，本项目的实施符合《遂宁市国民经济和社会发展第十

三个五年规划纲要》《大英县“十三五”脱贫攻坚规划》的要求，能

够改善大英县农村交通落后面貌，促进项目沿线区域的农业产业化发

展、旅游综合开发建设。

（二）项目情况

1.参与主体

实施机构：大英县人民政府、大英县农村工作办公室

项目业主：大英县人民政府、大英县农村工作办公室

2.项目概况

（1）项目所属领域：乡村振兴

（2）产出说明：大英县为加快推进乡村治理体系和治理能力现



代化，加快推进农业农村现代化，让农村成为安居乐业的美丽家园，

实施乡村振兴，特提出本项目。本项目建设内容主要包括中低产农田

改造、农旅一体化建设、农村环境整治工程及农村公路建设四大部分。

一是推进中低产农田改造，开展土地平整、土壤改良、灌溉排水、

田间道路、农田防护及其他工程建设，改造农田约 3万亩；

二是通盘考虑城镇和乡村发展，统筹谋划产业发展、基础设施、

公共服务、资源能源、生态环境保护等主要布局，形成田园乡村与现

代城镇各具特色、交相辉映的城乡发展形态。本项目计划发展中药材、

柠檬、天保柚等高附加值经济作物约 3万亩；建设农旅融合星级农家

乐 150个、特色民宿 30家及其他乡村旅游基础设施工程，形成农旅

融合、农业一二三产业协同发展的积极态势；

三是以建设美丽宜居村庄为导向，以农村垃圾、污水治理和村容

村貌提升为主攻方向，开展农村人居环境整治行动，全面提升农村人

居环境质量，新建小型污水处理站 120处并配套建设污水处理管网，

改厕改水 1500户，进行新村聚居点及配套设施建设；

四是持续加大农村基础设施建设投入力度，加快补齐农村基础设

施短板，促进城乡基础设施互联互通，推动农村基础设施提挡升级，

新建及改扩建县道、乡道约 270公里。

二、经济社会效益分析

本项目的建设有利于提高农业综合生产能力，发展现代农业，实

现大英农业主导产业强效益优；有利于构建现代乡村新形态，实现农

村生活美丽怡然；有利于完善农村基础及配套设施建设，奠定农民富



足的基础。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

本项目总投资 304,109.12万元，其中：工程费用 250,627.38万元，

工程建设其他费用共计 17,935.46万元，预备费 26,856.28万元，建设

期债券利息 8,600.00万元，债券发行费用 90.00万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹集情况

财政预算投资 214,109.12万元，占总投资的 70.41%；计划发行

专项债融资 90,000.00万元，占总投资的 29.59%。

2.资金使用计划

本项目总投资 304,109.12 万元，其中建设期第一年投资

149,759.56万元，第二年投资 91,650.74万元，第三年投资 62,698.82

万元。

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

项目收入来源于项目运营期间产生的增减挂钩节余指标流转收

入、农旅融合星级农家乐收入、特色民宿收入、特色产业发展收入、

污水处理收入及道路广告收入等专项收入。项目总收入共计

311,172.21万元。

2.项目成本



项目总成本费用主要为特色产业发展、乡村旅游经营及污水处理

产生的成本费用，具体包括外购原材料费、外购燃料及动力费、工资

及福利费、维修费、其他费用、折旧摊销费及财务费用等。项目经营

期内总成本费用为 271,692.56万元。

（二）资金测算平衡情况

本项目累计息税折旧摊销前利润为 144,554.80万元，对项目债券

本息的覆盖倍数为 1.25，项目具有较强的资金平衡能力，资金测算平

衡情况如下表：



项目资金测算平衡表（单位：万元）

序号 项目 合计
项目计算期

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 经营活动净现金流量 144,554.80 - - 22,199.42 23,003.06 23,840.64 24,713.62 24,943.54 25,854.52

1.1 现金流入 311,172.21 - - 49,370.56 50,448.00 51,569.34 52,736.45 53,033.74 54,014.11

1.1.1 营业收入 311,172.21 49,370.56 50,448.00 51,569.34 52,736.45 53,033.74 54,014.11

1.1.2 补贴收入 -

1.1.3 增值税销项税额 -

1.1.4 其他流入 -

1.2 现金流出 166,617.41 - - 27,171.14 27,444.95 27,728.71 28,022.83 28,090.20 28,159.59

1.2.1 经营成本 166,617.41 27,171.14 27,444.95 27,728.71 28,022.83 28,090.20 28,159.59

1.2.2 税金及附加 -

1.2.3 增值税 -

1.2.4 所得税 -

1.2.5 房产税 -

1.2.6 其他流出 -

2 投资活动净现金流量 -295,419.12 -147,709.56 -88,625.74 -59,083.82

2.1 现金流入 -

2.2 现金流出 295,419.12 147,709.56 88,625.74 59,083.82

2.2.1 建设投资 295,419.12 147,709.56 88,625.74 59,083.82

2.2.2 维持运营投资 -

2.2.3 流动资金 -



2.2.4 其他流出 -

3 筹资活动净现金流量 188,819.12 147,709.56 88,625.74 59,083.82 -3,600.00 -3,600.00 -3,600.00 -53,600.00 -26,600.00 -15,600.00

3.1 现金流入 304,109.12 149,759.56 91,650.74 62,698.82

3.1.1 项目资本金投入 214,109.12 99,759.56 66,650.74 47,698.82

3.1.2 建设投资借款 -

3.1.3 流动资金借款 -

3.1.4 债券 90,000.00 50,000.00 25,000.00 15,000.00

3.1.5 短期借款 -

3.1.6 其他流入 -

3.2 现金流出 115,290.00 2,050.00 3,025.00 3,615.00 3,600.00 3,600.00 3,600.00 53,600.00 26,600.00 15,600.00

3.2.1 债券利息支付 25,200.00 2,000.00 3,000.00 3,600.00 3,600.00 3,600.00 3,600.00 3,600.00 1,600.00 600.00

3.2.2 债券发行费用 90.00 50.00 25.00 15.00

3.2.3 偿还债务本金 90,000.00 50,000.00 25,000.00 15,000.00

3.2.4 应付利润（股利分配） -

3.2.5 其他流出 -

4 净现金流量 37,954.80 - - - 18,599.42 19,403.06 20,240.64 -28,886.38 -1,656.46 10,254.52

5 累计盈余资金 - - - 18,599.42 38,002.48 58,243.12 29,356.74 27,700.28 37,954.80



五、项目绩效目标

1.产出目标

（1）数量目标

数量指标是指项目实施的实际产出数与计划产出数的比率，用以反映

和考核项目产出数量目标的实现程度。本项目数量指标预计达到 100%。

（2）质量目标

质量指标是指项目完成的质量达标产出数与实际产出数的比率，用以

反映和考核项目产出质量目标的实现程度。本项目质量指标预计达到

100%。

（3）时效目标

项目每期债券发行期为 7年，债券存续期内按时还本付息。

（4）成本指标

成本指标是指完成项目计划工作目标的实际节约成本与计划成本的

比率，用以反映和考核项目的成本节约程度。项目成本指标预计达到 10%

以上。

（5）预算执行指标

项目建设期内资本金计划支出 214,109.12 万元，债券资金计划支出

90,000.00万元。

2.效益目标

（1）经济效益目标



项目债券存续期内预计实现总收入共计 311,172.21万元。项目实施过

程中将拉动钢材、水泥、砂石等原材料企业生产，将在一定程度上促进当

地建筑业、建材业等行业的发展，带动地方建设投入，对扩大内需发挥积

极作用，可增加地方财政收入，加快地方社会和经济发展。同时项目的实

施有利于加快区域乡村旅游发展、促进旅游业创新升级、培育新经济增长

点。

（2）社会效益目标

项目实施后有利于不断拓宽农民增收渠道，有利于增进农民福祉，让

农民走上共同富裕的道路。项目建设对拉动消费、扩大就业、保障和改善

民生、促进社会和谐有着积极作用，社会效益显著。

（3）生态效益指标

本项目严格贯彻落实中央关于生态文明建设的总体部署和省委关于

推进绿色发展建设美丽四川的决定，提升水电能源节约率，助推良好生态

环境构建。

（4）可持续影响目标

本项目的建设将有助于发挥乡村资源的丰富性、文化的独特性、绿水

青山的生态性等优势，优化农业资源配置，着力促进农业节本增效，提高

农业创新力、竞争力和全要素生产率，加快推进乡村振兴、质量兴农，持

续增强发展动力和活力，增强地区可持续发展能力。

（5）项目收益与融资平衡指标



项目收益覆盖倍数达到 1.2以上，按时足额偿还债券本息。

3.服务对象满意度目标

通过问卷调查等手段，获取满意度达到“良好/满意/80分”及以上。

六、潜在影响项目的风险评估

项目可能存在施工、运营、投资测算不准确等影响项目收益或者融资

平衡结果的风险因素，通过实施机构采取合理可控的风险控制措施能够有

效的规避、减轻相关风险的发生，经评估，项目风险可控。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通

知》（国办函〔2016〕88号）规定，本级政府对地方政府债券依法承担全

部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发<地方政府专项债务预算

管理办法>的通知》（财预〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议约定

逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省财政按照合同约定

及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处

置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额

向省财政缴纳专项债券还本付息资金的，省财政采取适当方式扣回。

八、主管部门及项目业主职责

（一）主管部门职责

本项目的主管部门是大英县人民政府、大英县农村工作办公室，其职

责为：



1.项目主管部门负责对本部门专项债券项目审核把关。

2.指导本行业项目规划与储备、梳理项目需求和编制项目实施方案。

3.指导本行业及时规范使用债券资金，对建设运营情况进行监督。

（二）项目业主职责

本项目的项目业主是大英县人民政府、大英县农村工作办公室，其职

责为：

1.项目业主负责提出专项债券项目需求申请，编制报送项目实施方案

及相关资料，配合做好债券发行准备。

2.规范使用债券资金，及时形成支出，提高资金使用效益。

3.定期评估项目成本、预期收益和对应资产价值等，发现风险或异常

情况及时向主管部门报告。

4.编制专项债券收支、偿还计划并纳入单位年度预算管理，将债券项

目收入及时足额缴入国库。

5.做好数据填报、信息公开等相关工作。



九、补充说明

此项目债券资金总需求 90,000.00万元，根据地方政府债务限额管理

要求和项目实施进展情况，2018年-2022年已发行 40,100.00万元。本次

拟继续发行 22,000.00万元，期限 7年。该项目实施内容及收益来源未发

生变动，在不超过项目债券总需求情况下，债券分批次跨年发行对项目整

体融资平衡不构成实质影响。
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