
关于遂宁市船山区中医院综合业务用房建
设项目情况

一、项目基本情况

（一）市县及行业专项规划概况

1.《四川省“ 十四五” 卫生健康发展规划》要求

人民健康水平得到新提高。居民健康生活方式基本普及，健

康素养水平持续提升，人均预期寿命达到 78.2 岁，孕产妇死亡

率下降到 14.5/10 万以下，婴儿死亡率下降到 5.2‰以下，5 岁

以下儿童死亡率下降到 6.6‰以下。

卫生健康体系构建新格局。促进优质医疗资源扩容和区域布

局更加均衡，强大公共卫生体系初步构建,疾病预防控制体系进

一步完善，公共卫生临床救治体系全面建成。优质高效整合型医

疗服务体系基本建立，国家、省医学中心和区域医疗中心建设取

得新进展，市、县医疗服务体系进一步健全。基层医疗卫生服务

体系不断完善，建成 400 个左右县域医疗卫生次中心。覆盖全

人群全生命周期的卫生健康体系建立健全。

健康服务能力实现新提升。重大疫情和突发公共卫生事件应

对能力显著增强，高水平的国家级重点学科( 专科、实验室)数量

大幅增加，精准医学、转化医学、核医学、高原医学等高新医学

技术创新发展，部分重大疑难疾病的诊治能力达到全国或世界先

进水平，省域内人人享有均质化的危急重症、疑难病症诊疗和专

科医疗服务，县域内人人享有均等化的基本医疗卫生服务。面向



“ 一老一小” 等重点人群健康的医疗卫生服务能力明显增强，

健康服务智能化水平显著提升。

重大疾病防治取得新成效。艾滋病疫情继续有效遏制，结核

病发病率进一步降低，持续控制和消除寄生虫病、重点地方病危

害，重大慢性病发病率上升趋势得到遏制，心理相关疾病发生的

上升趋势减缓，严重精神障碍、职业病得到有效控制。

健康产业发展迈出新步伐。健康产业发展机制不断完善，营

商环境进一步优化，职业技能人群逐步覆盖，健康融合新业态新

模式更加丰富，健康产业占全省 GDP 比重稳步提升，打造一批

具有较强竞争力的领军企业、知名品牌和关键技术，西部健康产

业高地加快建成。

医药卫生体制改革取得新进展。深化医疗、医保、医药联动

改革取得重要进展，分级诊疗体系、医疗联合体建设、公立医院

高质量发展取得显著成效，药品和耗材集中采购使用改革、疾病

预防控制体系改革加快推进,综合监管制度更加健全。

卫生健康治理效能达到新水平。贯彻落实卫生健康领域法律

法规，卫生健康发展的地方性法规体系不断健全，依法行政、执

法能力显著提升。促进健康的制度体系更加完善，卫生健康领域

治理体系和治理能力显著提升。

2.《遂宁市 2021年政府工作报告》要求

《遂宁市 2021年政府工作报告》提出了 2021年的重点工作

安排，其中：秉承尽力而为、量力而行，民生保障水平稳步提升。

深入推进全国城市医联体试点市建设，卫生监督机构规范化建设

工作经验在全国交流，市第一人民医院高新院区开诊营业。全面



落实城乡居民基本养老保险待遇，建成基本医疗保险、大病保险、

医疗救助“三重保障体系”，基本医保覆盖率超过 99%，乡村医

生养老保障问题妥善解决。全面完成全国第二批居家和社区养老

服务改革、第二批公办养老机构改革试点工作。民康医院综合大

楼等 10个民政民生项目开工建设。实施“健康遂宁”行动，推

进中医药传承创新发展，优化医疗资源布局，加强医联体建设，

深化“三医联动”改革。完善新冠肺炎等传染性疾病防控体系，

防范化解重大传染病风险。落实积极应对人口老龄化国家战略，

全面落实“三孩”政策，强化“一老一小”服务。

3.遂宁市卫生医疗现状及项目建设背景

近年来，遂宁市委、市政府在保持经济社会又好又快发展的

同时，认真贯彻落实党的卫生工作方针和政策，以解决群众看病

难、看病贵作为卫生改革与发展的主要目标和根本任务，突出抓

好农村卫生、公共卫生、医院管理和行风建设四个重点，实现卫

生事业和谐全面发展，城乡居民的医疗保障水平显著提高，全市

卫生事业的整体服务功能和服务水平得到明显提升。

遂宁市位于四川盆地中部，涪江中游，是成渝经济区和成都

平原经济区的重要组成部分。辖船山、安居"两区"和射洪（县级

市）、蓬溪、大英"二县"，以及国家级经济技术开发区、河东新

区、高新区三个独立核算园区，75个乡镇、20个街道办事处。

幅员面积 5325平方公里，总人口 362.9万。2021年遂宁市实现

地区生产总值（GDP）1519.87亿元，按可比价格计算，比上年

增长 8.2%。其中，第一产业增加值 220.81亿元，增长 7.6%；第



二产业增加值 704.07亿元，增长 7.7%；第三产业增加值 594.99

亿元，增长 8.9%。

三次产业结构调整为 14.5：46.3：39.2，第一产业对经济增

长的贡献率为 14.8%，拉动经济增长 1.2个百分点；第二产业对

经济增长的贡献率为 42.4%，拉动经济增长 3.5个百分点；第三

产业对经济增长的贡献率为 42.9%，拉动经济增长 3.5个百分点。

全年居民消费价格指数（CPI）同比上涨 0.1%，其中：食品

烟酒价格同比下降 2.7%，衣着与上年同期持平，居住下降 1.1%，

生活用品及服务上涨 1.0%，交通和通信上涨 4.8%，教育文化和

娱乐上涨 2.8%，医疗保健上涨 1.7%，其他用品和服务下降 1.7%。

年末医疗卫生机构 3907 个，其中医院 71 个（民营医院 58

个），基层医疗卫生机构 3801 个；医疗卫生机构床位数 21004

张，卫生技术人员 2.05万人，其中执业（助理）医师 8308人，

注册护士 8851 人。妇幼保健机构 6 个，执业（助理）医师 189

人，注册护士 275人；乡镇卫生院 88个，执业（助理）医师 1263

人，注册护士 1409人。

全年医疗机构总诊疗人次 1961.63万人次，其中医院 694.84

万人次（民营医院 95.36万人次），基层医疗机构 1235.32万人

次；出院 52.61万人，其中医院 38.43万人（民营医院 6.73万人），

基层医疗机构 13.35万人；县域内住院率达到 77.7%。孕产妇死

亡率、婴儿死亡率和 5岁以下儿童死亡率分别为 0‰、2.24‰和

3.62‰。

同时，由于遂宁市船山区中医院主要集中在船山区龙凤镇，

医务人员、编制床位等医疗要素集中分布在规模医院，部分基层



医疗机构专业人员缺乏，医疗资源布局与结构的合理性还有待提

高。

近年来，船山区广大群众对医疗服务需求的不断增强，就诊

人数迅速增加，上升幅度明显。在民声调查中“住院条件太差”、

“硬件设施急需改善”等内容成为受访群众（患者）反应的主要

问题；业务用房面积狭小、布局不合理、外貌内饰陈旧、床位数

不足等，已严重制约临床业务特别是优势科室的发展，也是医院

人才难留、人才难招的主要障碍。纵观全国各地公立医院近年的

崛起，无不跟院区建设有着极为重要的直接因果关系，遂宁市船

山区中医院要真正突破发展困境，急需补上拖欠多年的建设一

课，改变目前业务用房的陈旧与狭窄现状，筑巢引凤兼重塑市场

形象，从而迅速产生造血功能，为船山区及龙凤镇经济发展和百

姓健康做出应有贡献。

因此，遂宁市船山区中医院综合业务用房建设项目应运而

生。

（二）项目情况

1.参与主体

实施机构：遂宁市船山区卫生健康局，统筹监督管理项目。

遂 宁 市 船 山 区 卫 生 健 康 局 统 一 社 会 信 用 代 码 ：

11510802MB1852010X，负责人：赵勇，机构性质：机关，机构

地址：遂宁市船山区天宫南路 156号，赋码机关：遂宁市船山区

机构编制委员会办公室。

项目业主：遂宁市船山区中医院，统一社会信用代码：

12510802MB1116267W，实施机构已对其落实管理责任，切实履



行专项债券资金管理、项目建设、项目运营、收入管理、债券还

本付息、资产管理等职责。

2.项目概况

项目所属领域：社会事业（卫生健康），属于有一定收益的

公益性事业领域。

产出说明：占地面积 74亩，总建筑面积 5万平方米，其中

改建住院楼及公共卫生应急处置中心 26313 平方米，新建急诊

部、门诊部、医技科室等综合业务用房 23686平方米，配套建设

道路、管网、停车场等相关附属工程，购置相关配套设施设备。

二、经济社会效益分析

本项目为区级医院建设，随着项目建成投入使用，舒适的就

医环境和便捷的服务，加之医院购置并配套大型先进的医疗设

备，医院规模的扩大，医疗能力的提高，以及区域就医环境的扩

大，吸引患者前来就医，医院的门诊量及门诊收入大幅提高，同

时带动住院患者的增加，将为区带来可观的经济效益。项目建成

后，将带动周边第三产业的发展，拉动区域 GDP 增长，增加地

方和国家财政收入，促进地方经济发展。通过项目财务分析计算，

项目的各项财务经济指标均达到或好于行业的基准指标。

从遂宁市医疗服务事业发展本身来看，能有效配置整合、优

化医疗资源，提高服务质量和科研水平。从遂宁市城市发展来看，

能改善遂宁市的医疗服务质量和就医环境，促进当地社会经济发

展。从满足广大人民群众的医疗需求来看，由于该项目建设能逐

步提高遂宁市人民的健康水平，促进社会经济和谐与稳定。

三、项目投资估算及资金筹措方案



（一）投资估算

本项目总投资 30000.00 万元，其中静态投资总额 28177.50

万元，建设期利息 1800.00万元，发行费用 22.50万元。静态投

资总额中，建筑安装工程费用 20273.41 万元，医疗设施设备费

用 4500万元，工程建设其他费用 2062.30万元、预备费 1341.79

万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹集情况

本项目总投资 30000.00万元， 其中项目资本金 7500.00万

元，占总投资的 25.00%；融资 22500.00万元，占总投资的 75.00 ，

融资资金计划全部来源于地方政府专项债券。

2.资金使用计划

本项目总投资 30000.00万元，建设第 1年投入 10000.00万

元，占总投资的 33.33％；建设第 2年投入 12000.00万元,占总投

资的 40.00％；建设第 3年投入 8000.00万元,占总投资的 26.67％。

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收益

本项目具体包括医疗服务收入，包括门诊收入和住院收入，

计算期内可实现收入 137192.83万元。

2.项目成本

本项目成本主要包括工资及福利费、修理费、其他费用、折

旧费以及利息支出，项目预计总成本费用 108,426.59万元，其中

经营成本 91,011.59 万元。

（二）资金测算平衡情况



项目计算期内，经测算，项目计算期内项目预计实现总收入

137192.83 万元，总成本为 108426.59 万元，利润总额 28766.24

万元，项目可用于还款的资金共计 46181.24 万元，偿债备付率

1.47，偿债备付率良好。项目损益情况详见下表



债券利息、发行费计算表
总投资 1341.79

专项债券

贷款年限 10
专项债券利率 4%
发债金额 22500
发行费费率 0.10%

序

号
贷款本息计算 合计

建设期 运营期

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10 年 第 11 年
第 12
年

1 期初尚未归还本

金
7,500.00 15,000.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 15,000.00 7,500.00

2 本期借款 22500.00 7,500.00 7,500.00 7,500.00
专项债券 22500.00 7,500.00 7,500.00 7,500.00

3 本期还本 22500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7,500.00 7,500.00 7,500.00
专项债券 22500.00 7,500.00 7,500.00 7,500.00

4 期末尚未归还本

金
7,500.00 15,000.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 15,000.00 7,500.00 0.00

专项债券 7,500.00 7,500.00 15,000.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 15,000.00 7,500.00 0.00

5 本期付息、发行

费
9022.50 307.50 607.50 907.50 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 600.00 300.00

5.1 资本化 1822.50 307.50 607.50 907.50
专项债券 1800.00 300.00 600.00 900.00
专项债券发行

费
22.50 7.50 7.50 7.50

5.2 费用化 7200.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 600.00 300.00
专项债券 7200.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 600.00 300.00

6 还本付息 31522.50 307.50 607.50 907.50 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 8,400.00 8,100.00 7,800.00



还款计划估算表
附表十 金额单位：万元

序

号
项 目

计算期

合计
建设期 经营期

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10 年 第 11 年 第 12 年

1 借款

1.1 年初本息余额 7,500.00 15,000.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 15,000.00 7,500.00

1.2 本年借款 22,500.00 7,500.00 7,500.00 7,500.00

1.3 建设期应计利息 1,800.00 300.00 600.00 900.00

1.4 经营期应计利息 7,200.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 600.00 300.00

1.5 本年还本、利息 31,500.00 300.00 600.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 8,400.00 8,100.00 7,800.00

其中：还本 22,500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7,500.00 7,500.00 7,500.00

利息 9,000.00 300.00 600.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 600.00 300.00

1.6 年末本金余额 7,500.00 15,000.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 22,500.00 15,000.00 7,500.00 0.00

2 还本息资金来源 4,231.25 8,462.50 12,693.75 16,925.00 21,156.25 25,387.50 29,618.74 26,649.99 23,981.24

2.1 当年还本息资金来源 38,981.24 4,231.25 4,231.25 4,231.25 4,231.25 4,231.25 4,231.25 4,231.25 4,531.25 4,831.25

2.1.1 当年可用于还本的收支结余 28,766.24 3,096.25 3,096.25 3,096.25 3,096.25 3,096.25 3,096.25 3,096.25 3,396.25 3,696.25

2.1.2 当年可用于还本的折旧和摊销 10,215.00 1,135.00 1,135.00 1,135.00 1,135.00 1,135.00 1,135.00 1,135.00 1,135.00 1,135.00

2.1.3 可用于还款的其他资金 0.00

2.2 以前年度结余可用于还本资金 4,231.25 8,462.50 12,693.75 16,925.00 21,156.25 25,387.50 22,118.74 19,149.99

3 利息备付率 5.70 5.70 5.70 5.70 5.70 5.70 5.70 8.55 17.10

4 偿债备付率 1.47



项目全投资现金流量表
附表十一 金额单位：万元

序

号
项 目

计算期

合计
建设期 经营期

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10 年 第 11 年 第 12 年

1 现金流入 137,192.83 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65

1.1 医药收入 137,192.83 15243.65 15243.65 15243.65 15243.65 15243.65 15243.65 15243.65 15243.65 15243.65

1.2 财政基本

补助收入
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.3 其他收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.7 回收固定

资产余值
0.00

1.8 回收流动

资金
0.00

2 现金流出 119,189.09 9,692.50 11,392.50 7,092.50 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40

2.1 建设投资 28,177.50 9,692.50 11,392.50 7,092.50

2.2 流动资金 0.00

2.3 经营成本 91,011.59 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40

2.4 销售税金

及附加
0.00

2.6 所得税 0.00

3 净现金流

量
18,003.74 -9,692.50 -11,392.50 -7,092.50 5,131.25 5,131.25 5,131.25 5,131.25 5,131.25 5,131.25 5,131.25 5,131.25 5,131.25

4 累计净现

金流量
-9,692.50 -21,085.00 -28,177.50 -23,046.25 -17,915.00 -12,783.75 -7,652.50 -2,521.25 2,610.00 7,741.25 12,872.49 18,003.74

财务计

算指标

项目财务内部收益率： 8.83%

项目财务净现值（万元）： 2,491.23 投资回收期(年)： 8.49



项目资本金财务现金流量表
附表十二 金额单位：万元

序

号
项 目

计算期

合计
建设期 经营期

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10 年 第 11 年 第 12 年

1 现金流入 137,192.83 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65

1.1 医药收入 137,192.83 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65

1.2 财政基本补助

收入
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.3 其他收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.4 回收固定资产

余值
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.5 回收流动资金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 现金流出 128,211.59 2,500.00 4,500.00 500.00 11,012.40 11,012.40 11,012.40 11,012.40 11,012.40 11,012.40 18,512.40 18,212.40 17,912.40

2.1 项目资本金 7,500.00 2,500.00 4,500.00 500.00

2.2 借款本金偿还 22,500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7,500.00 7,500.00 7,500.00

2.3 借款利息支付 7,200.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 600.00 300.00

2.4 经营成本 91,011.59 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40

2.5 增值税 0.00

2.6 税金及附加 0.00

2.7 所得税 0.00

2.8 其他现金流出 0.00

3 净现金流量 8,981.24 -2,500.00 -4,500.00 -500.00 4,231.25 4,231.25 4,231.25 4,231.25 4,231.25 4,231.25 -3,268.75 -2,968.75 -2,668.75

4 累计净现金流

量
-2,500.00 -7,000.00 -7,500.00 -3,268.75 962.50 5,193.75 9,425.00 13,656.25 17,887.50 14,618.75 11,649.99 8,981.24



资金测算平衡表
附表十三 金额单位：万元

序

号
项 目

计算期

合计
建设期 经营期

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10 年 第 11 年 第 12 年

一
经营活动净现

金流量
46,181.24 0.00 0.00 0.00 5,131.25 5,131.25 5,131.25 5,131.25 5,131.25 5,131.25 5,131.25 5,131.25 5,131.25

1.1 现金流入 137,192.83 0.00 0.00 0.00 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65

1.1.1 营业收入 137,192.83 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65 15,243.65

1.1.2 补贴收入 0.00

1.1.3 增值税销项税

额
0.00

1.1.4 其他流入 0.00

1.2 现金流出 91,011.59 0.00 0.00 0.00 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40

1.2.1 经营成本 91,011.59 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40 10,112.40

1.2.2 增值税进项税

额
0.00

1.2.3 税金及附加 0.00

1.2.4 增值税 0.00

1.2.5 所得税 0.00

1.2.6 其他支出 0.00

2 投资活动净现

金流量
-28,177.50 -9,692.50 -11,392.50 -7,092.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 现金流入 0.00

2.2 现金流出 28,177.50 9,692.50 11,392.50 7,092.50

2.2.1 建设投资 28,177.50 9,692.50 11,392.50 7,092.50



2.2.2 维持运营投资 0.00

2.2.3 流动资金 0.00

2.2.4 其他流出 0.00

3 筹资活动净现金

流量
-1,522.50 9,692.50 11,392.50 7,092.50 -900.00 -900.00 -900.00 -900.00 -900.00 -900.00 -8,400.00 -8,100.00 -7,800.00

3.1 现金流入 30,000.00 10,000.00 12,000.00 8,000.00

3.1.1 项目资本金投入 7,500.00 2,500.00 4,500.00 500.00

3.1.2 市场化融资 0.00

3.1.3 流动资金借款 0.00

3.1.4 银行贷款 0.00

3.1.5 债券 22,500.00 7,500.00 7,500.00 7,500.00

3.1.6 其他流入 0.00

3.2 现金流出 31,522.50 307.50 607.50 907.50 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 8,400.00 8,100.00 7,800.00

3.2.1 借款利息支付 9,000.00 300.00 600.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 600.00 300.00

3.2.3 偿还债务本金 22,500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7,500.00 7,500.00 7,500.00

3.2.4 债券手续费 22.50 7.50 7.50 7.50

3.2.5 其他流出 0.00

4 净现金流量 16,481.24 0.00 0.00 0.00 4,231.25 4,231.25 4,231.25 4,231.25 4,231.25 4,231.25 -3,268.75 -2,968.75 -2,668.75

5 累计净现金流量 0.00 0.00 0.00 4,231.25 4,231.25 8,462.50 12,693.75 16,925.00 21,156.25 17,887.50 14,918.74 12,249.99



五、项目绩效目标

（一）产出指标

1、数量目标

数量指标是指项目实施的实际产出数与计划产出数的比率，用以

反映和考核项目产出数量目标的实现程度。本项目数量指标预计达到

100%。

2、质量指标

质量指标是指项目完成的质量达标产出数与实际产出数的比率，

用以反映和考核项目产出质量目标的实现程度。本项目质量指标预计

达到 100%。

3、时效指标

时效指标是指项目实际完成时间与计划完成时间的比较，用以反

映和考核项目产出时效目标的实现程度。本项目时效指标预计达到

90%以下，计划工期内按时完工。

4、成本指标

成本指标是指完成项目计划工作目标的实际节约成本与计划成

本的比率，用以反映和考核项目的成本节约程度。本项目成本指标预

计达到 10%以上。

5、预算执行指标

项目建设期内资本金计划支出 7,500.00 万元，债券资金计划支

出 22,500.00 万元。

（二）效益指标

1、经济效益目标

项目债券存续期内预计实现总收入共计 137192.83万元。项目的



实施有利于改善遂宁市船山区中医院的医疗条件，提高遂宁市船山区

中医院的整体实力和医疗服务水平，增强发展潜力，加快发展步伐，

为遂宁市医疗事业发展作出较大的贡献。同时，项目建设过程中将拉

动钢材、水泥、砂石等原材料企业生产，将在一定程度上促进当地建

筑业、建材业等行业的发展，带动地方建设投入，对扩大内需发挥积

极作用，可增加地方财政收入，加快地方社会和经济发展。

2、社会效益目标

项目的实施将改善遂宁市船山区中医院的医疗条件，提高遂宁市

船山区中医院的整体实力和医疗服务水平，增强发展潜力，加快发

展步伐，为遂宁市医疗事业发展作出较大的贡献。同时，项目建设过

程中将为当地居民带来更多的就业机会，提高就业率，在一定程度上

解决失业问题，改善项目所在地居民的经济状况，提高人民的生活水

平。项目建设对拉动消费、扩大就业、促进社会和谐有着积极作用，

社会效益显著。

3、生态效益指标

本项目严格贯彻落实中央关于生态文明建设的总体部署和省委

关于推进绿色发展建设美丽四川的决定，提升水电能源节约率，助推

良好生态环境构建。

4、可持续影响目标

项目的实施有利于改善遂宁市船山区中医院的医疗条件，提高遂

宁市船山区中医院的整体实力和医疗服务水平，增强发展潜力，加

快发展步伐，为遂宁市医疗事业发展作出较大的贡献，有效改善当地

投资发展环境，增强地区可持续发展能力。同时还能有效拉动投资、

消费需求，带动相关产业发展，推进以人为核心的新型城镇化建设，



提高区域建设用地使用效率，发挥助推经济实现持续健康发展和不断

改善民生的积极效应。

5、项目收益与融资平衡指标

项目收益覆盖倍数达到 1.1 以上，按时足额偿还债券本息。

（三）服务对象满意度目标

通过问卷调查等手段，获取满意度达到“良好/满意/80 分”及以

上。

六、潜在影响项目的风险评估

项目可能存在施工、运营、投资测算不准确等影响项目收益或者

融资平衡结果的风险等因素，通过实施机构采取合理可控的风险控制

措施能够有效的规避、减轻相关风险的发生，经评估，项目风险可控。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案

的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政府债券

依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发<地方政

府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155 号）规定，

及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息

资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出

现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构

等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付

息资金的，省财政采取适当方式扣回。

八、主管部门职责

（一）主管部门及职责

本项目的主管部门是遂宁市船山区卫生健康局，其职责为：



1.项目主管部门负责对本部门专项债券项目审核把关。

2.指导本行业项目规划与储备、梳理项目需求和编制项目实施方

案。

3.指导本行业及时规范使用债券资金，对建设运营情况进行监

督。

（二）项目单位职责

本项目的业主单位是遂宁市船山区中医院，其职责为：

1.项目单位负责提出专项债券项目需求申请，编制报送项目实施

方案及相关资料，配合做好债券发行准备。

2.规范使用债券资金，及时形成支出，提高资金使用效益。

3.定期评估项目成本、预期收益和对应资产价值等，发现风险或

异常情况及时向主管部门报告。

4.编制专项债券收支、偿还计划并纳入单位年度预算管理，将债

券项目收入及时足额缴入国库。

5.做好数据填报、信息公开等相关工作。

九、补充说明

此项目债券资金总需求 22,500.00 万元，根据地方政府债务限额

管理要求和项目实施进展情况，2023 年-2025 年共计发行 22,500.00

万元。本次拟发行 3,000.00 万元，期限 10年。该项目实施内容及收

益来源未发生变动，在不超过项目债券总需求情况下，债券分批次跨

年发行对项目整体融资平衡不构成实质影响。
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