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万源市先农坛及周边老旧小区改造

项目情况

一、项目基本情况

（一）市县及行业专项规划概况

万源市位于四川省东北边境，大巴山中段腹心地带，界于北纬 31°

39′~32°20′，东 107°28′~108°31′之间，是中国南北气候的分界

线和嘉陵江、汉江的分水岭。全市幅员面积 4065km2，地处川、陕、渝三

省（市）结合部，东接重庆，南连宣汉县，西与平昌、通江县接壤，北和

陕西省的镇巴县、紫阳县毗邻，是进出川的主要通道和重要门户及连接川

陕渝经济、文化、交通的重镇。川东北门户，全市政治、经济、文化中心，

秦巴交通枢纽和贸易中心，以基础工业、商贸为主导，旅游业为特色的

现代化山水城市。万源市于 1993 年由原万源县和白沙工农区合并成立的

县级省辖市，由达州市代管，幅员面积 4065 平方公里，辖 52个乡镇、

371 个行政村。G65 高速、襄渝铁路、国道 210 线（包南路）及川东电网

纵贯全境，是进出川的主要通道和重要门户，是连接川陕渝经济、文化、

交通的重镇，素有“秦川锁钥”之称，享有“万宝之源”的美誉。据公安

户籍人口统计显示，2018 年末全市总人口 573569 人，比上年下降 0.78%，

其中城镇人口123433人，乡村人口450136人。男性300941人，女性272628

人。男女性别比为 110.39%。全市少数民族人口 315 人。万源属于典型的
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山区农业市，境内山峦重叠，地形由东北向西南倾斜，地貌类型主要为山

地，海拔高差大，相对高差高达 2000 米。万源市太平镇(区级)地处四川

东北边境，大巴山南麓，扼川陕之咽喉，素有"秦川锁钥"之称，是万源市

人民政府所在地，也是全市政治、经济、文化、交通、信息中心，辖 8

个社区，15 个行政村，面积 143 平方公里，辖区内有中、省、地、市级

单位 260 余个，人口 73899 人，流动人口近 2 万人，有耕地面积 8633 亩。

已经形成以商贸服务、旅游休闲、交通运输、房产开发、种植饲养、经果

林为龙头的经济发展格局，同时带动和辐射全市各乡、镇以及陕西镇巴、

重庆城口、四川巴中、通江等地。

万源市人民政府办公室关于印发《万源市 2020 年城乡环境综合治理暨

“五治”工程工作意见》（万府办发〔2020〕26 号）的通知提出：要注重

城区品质提升，要将“四城同创”与城市建设有机结合，稳步推进老旧小

区改造。因此，城市老旧小区改造作为重大民生工程和发展工程，是推动

城市转型发展、实现“住有所居”住房高质量发展的迫切需要。老旧小区

基本位于城市建成区内，推进城镇老旧小区改造，能补齐功能短板、完善

公共服务设施、提升住房供给质量，能够吸引小区外流人口回流，阻止城

市空心化，重塑社区文化，助推城市转型高质量发展

（二）项目情况

1．参与主体

主管部门：万源市住房和城乡建设局。
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项目业主：万源市住房和城乡建设局。

2.项目概况

（1）项目名称：万源市先农坛及周边老旧小区改造项目

项目所属领域：城镇老旧小区改造。

建设工期：18个月

项目说明：本项目不存在资产抵押和质押情况。

（2）建设内容及规模

新建、改造 761 户老旧小区道路，雨污管网，燃气管网，供水管网，

电力通讯，路灯、人行道和绿化等基础设施。新建小区周边的卫生服务站、

社区综合服务站、以及便民市场、幼儿园、综合农贸市场等公共服务设施

和垃圾中转站。

二、经济社会效益分析

1.经济效益分析

项目基础设施投资运营时需雇佣本地大量的劳动力，这一收入效应在

项目投资建设周期和运营周期中通过劳动力成本体现出来。并且项目的建

设增大了该区域招商引资的吸引力，为当地居民提供就业岗位而获得收

入，该部分投资的直接收入效应也可分为两部分，其一是固定资产投资（不

包括设备投资）增加时带来的收入效应，其二是项目运营时带来的通过工

人工资形式取得的收入。
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另外本项目的建设对增强万源市的综合竞争能力有极大的意义。本项

目的实施建设将促进万源市城镇建设的步伐，改善投资环境，将吸引国内

外资本参与万源市旅游、特色农产品深加工产业等优势产业的开发，将会

带动一批重大项目的建设和产业结构的优化升级，为万源市的发展提供广

阔的空间。本项目的实施建设将对提升万源市城乡形象、改善投资环境、

增强万源市的综合竞争能力有极大的意义。

2.社会效益分析

项目的实施建设，将完善万源市老旧院落的基础设施，改善社区人居

环境，提升社区和城市形象，减少区域内生活污水对环境污染，提高居民

生活质量。项目的建设将提高群众的环保意识，自觉维护环境。同时，提

高城市化管理服务水平，促进社会稳定发展和社会进步。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

本项目投资总额为 9996.00 万元。其中：工程费用 8360.96 万元，工

程建设其他费用为 687.74 万元，基本预备费 782.60 万元，专项债券建设

期利息 162.00 万元，债券发行费用 2.70 万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹集情况
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本项目资本金来源：项目资本金为 7296.00 万元（约占总投资的

72.99%），资本金来源于财政预算资金。资本金根据项目建设实际情况计

划分批次予以拨付。

融资来源：本项目拟发行专项债券融资 2700.00 万元，占总投资的

27.01%。

2.资金使用计划

项目所筹资金将根据项目实施计划和实时建设进度来进行合理分配，

且将全部投资于万源市先农坛及周边老旧小区改造项目，具体数额应当根

据进度支出。在保证项目工程投资资金充足的情况下，充分利用且不浪费

当年度专项债券融资额度。按照建设进度，总投资计划分 2个年度投入。

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

①物业管理收入

物业管理费收入=小区住宅总户数×平均每户面积×物业收费单价×

收费月数

小区住宅总户数：根据本项目立项文件：《关于万源市先农坛及周边

老旧小区改造项目建议书的批复》（万发改行审〔2020〕482 号）可知，

本项目计划新建、改造 761 户老旧小区。
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平均每户面积：根据《万源市住房和城乡建设局关于万源市先农坛及

周边老旧小区改造项目规划情况的说明》得知，每户面积在 85 ㎡-90 ㎡

不等。本项目保守估算，每户住宅平均面积按 85㎡计算。

物业收费单价：参考万源市发展和改革局发布的《2019 年万源市主

要商品和服务项目价格表》可知，物业收费为 1元/㎡/月。本次保守估计

运营期第一年收费单价为 1 元/㎡/月，考虑后续万源市经济的发展和物价

上涨等因素，保守估计物业单价每 3 年增长 3%。

②便民市场收入

便民市场收入=小区户数×日均消费单价×消费次数×消费率×365

天

根据《万源市发展改革局关于万源市先农坛及周边老旧小区改造项目

建议书的批复》（万发改行〔2020〕482 号）可知，本项目拟建设便民市

场，便民主要商业构成为水果店、蔬菜店、家居百货店。项目通过自营方

式运营便民市场，解决居民生活需要。

小区户数：根据本项目立项文件：《关于万源市先农坛及周边老旧小

区改造项目建议书的批复》（万发改行〔2020〕482 号）可知，本项目共

有 761 户人口。

日均消费单价：根剧参考《万源市住房和城乡建设局关于对万源市太
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平镇金桥小区、万源市山水城小区、金龙苑小区居民便民市场消费情况的

调研说明》得知，万源市太平镇金桥小区、山水城小区、金龙苑小区在周

边便民市场的日均消费分别为 73.42 元、67.53 元、75.51 元，被调研的

三个小区日均消费 72.15 元。

因此参考万源市同区位三个小区在便民市场的日均消费情况，并结合

本项目便民市场的建设规模。本次测算保守估计日均消费价格为 55 元/

人次，考虑后续物价的上涨，日均消费价格每 3 年增长 3%。

消费次数：随着万源市经济的快速发展，人们随来随追求健康饮食、

营养饮食的生活，根据万源市居民消费情况，本项目保守估计老旧小区每

户每两天进行市场采购，一年每户便民市场采购次数按照 182 次计取，考

虑到项目运营期第一年只有 4 个月和运营期最后一年只有 2个月，则项目

运营期第一年消费次数按照 60次计取，运营期最后一年消费次数按照 30

次计取，剩余运营期间消费次数按照 182 次计取。

消费率：根剧参考《万源市住房和城乡建设局关于对万源市太平镇金

桥小区、万源市山水城小区、金龙苑小区居民便民市场消费情况的调研说

明》得知消费率的区间在 67.05%-69.00%之间。项目建成后，该便民市场

的主要消者为小区内 513 户居民，人流量相对稳定，波动相对稳定，并随

着万源市经济的快速发展，人们随来随追求健康饮食、营养饮食的生活。

本项目保守估计运营期间第一年消费率按照 65%计取，以后每年递增 5%，
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直至增长到 75%后，并保持不变。

③综合农贸市场出租收入

综合农贸市场收入=出租面积×出租单价×出租率

出租面积：根据万源市住房和城乡建设局《关于万源市先农坛及周边

老旧小区改造项目规划情况的说明》，本项目的综合农贸市场的建筑面积

共为 800 平方米，建设完成后可用于出租的面积为 800 平方米

出租单价：本项目出租单价参考达州市市场价格（达川区农贸市场价

4.58 元/㎡/天、达州市宣汉县市场价 4 元/㎡/天、达州市大竹城区市场

价 5元/㎡/天）为收费依据，根据租金按天计算，每一块租金为 4 元/㎡/

天至 5 元/㎡/天不等。本项目建设地点在城区，综合考虑本项目在前三年

出租租金保守取值 4 元/㎡/天。另外考虑到随着经济的发展，物价的上涨，

出租单价每三年增长 3%。

出租率：结合同类型小区的出租率，以及本项目区位优势明显，基础

设施完善，人流量相对较大，项目建成后第 1年出租率按 80%计算，以后

每年递增 5%，增长至 90%的出租率后保持不变。

④广告收入

●路灯广告位出租收入=路灯数量×广告位单价×出租率
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路灯数量：根据《万源市住房和城乡建设局关于万源市先农坛及周边

老旧小区改造项目规划情况的说明》可知，在 2300 米道路两旁每 30米新

建一盏路灯，预计道路两旁新建 153 盏路灯；在 4600 米人行道每 50米安

装一盏路灯，预计新建 92盏路灯；其余在周边老旧小区周围新建 7 盏路

灯。因此，本项目一共新建 252 盏路灯，路灯中部可配备路灯广告，全部

考虑用于广告出租，因此本项目路灯广告位个数为 252 个。

广告位单价：参考《万源市老旧小区改造项目广告位预租赁协议》可

知，路灯广告位出租单价为 2800.00 元/年/盏，先农坛小区与本项目所在

地周边小区均为城镇老旧小区，因此，本次测算参照此依据，保守估计运

营期第一年路灯广告位的出租单价为 2800.00 元/年/盏，考虑到后续物价

上涨等因素，出租价格每三年增长 3%

广告位出租率：本项目是对周边老旧小区环境、道路、基础设施等项

目的改造，带动万源市相关行业的发展，由此推动万源市整体经济的发展。

通过安置路灯广告位达到一个产品的宣传和品牌知名度的推广，且成本

低，收益高效，因此考虑第一年的出租率为 80%，保持每年 5%的增长率，

增长至 90%后保持不变。

●灯箱广告位出租收入=广告位数量×广告位单价×出租率×12 个

月

广告位单价：参考《万源市老旧小区改造项目广告位预租赁协议》可
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知，灯箱广告位出租单价为 2.30 万元/年/个。启明苑小区与本项目所在

地周边小区均为城镇老旧小区，因此，本次测算参照此依据，保守估计运

营期第一年灯箱广告位的出租单价为 2.30 万元/年/个，考虑到后续物价

上涨等因素，出租价格每三年增长 3%。

广告位数量：根据万源市住房和城乡建设局《关于万源市先农坛及周

边老旧小区改造项目规划情况的说明》可知，新增灯箱广告宣传位 50个

（在小区每栋楼下新增 2个灯箱广告宣传位，共 40个，便民市场内新增

4个灯箱广告宣传位，车行道新增 6个灯箱广告宣传位）。因此，灯箱广

告位的个数为 50个。

广告位出租率：结合同类型路灯广告位的出租率，以及本项目区位优

势明显，建设完成后基础设施完善，人流量相对稳定，项目建成后第 1

年广告位出租率按 80%计算，以后每年递增 5%，增长至 95%的出租率后保

持不变。

⑤智能充电桩服务收入

智能充电桩服务收入=智能充电桩个数×充电服务费×车次充电量×

日充电次数×充电桩使用率

智能充电桩个数：根据《万源市住房和城乡建设局关于万源市先农坛

及周边老旧小区改造项目规划情况的说明》正文可知本项目建成后将新增
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充电桩 26个。

充电服务费：根据《四川省人民政府办公厅关于加快电动汽车充电基

础设施建设的实施意见》（川办发〔2017〕19 号），允许电动汽车充电

设施运营企业向电动汽车用户收取电费及充换电服务费，结合市场发展情

况，通过市场竞争形成价格。根据《四川省人民政府办公厅关于加快电动

汽车充电基础设施建设的实施意见》（川办发〔2017〕19 号），允许电

动汽车充电设施运营企业向电动汽车用户收取电费及充换电服务费，结合

市场发展情况，通过市场竞争形成价格。参考万源市及达州市周边充电桩

服务费的收费标准，电动汽车充电服务费按充电电量收取，充电服务费指

导价格为 0.60 元/千瓦时。因此本项目参考此标准，项目运营期第一年充

电服务费按 0.60 元/kwh 计取，随着停车场智能化的发展，充电桩服务会

越来越广泛，并且随着经济的发展，物价也在不断的上涨，因此充电服务

费从运营期第一年开始按照每三年以 3%进行增长。

单次充电量：电动汽车目前主流续航里程为 460 公里至 660 公里。项

目按照 460 公里续航里程计算，充满电大约需要电量 66kwh。本项目按照

每车每次剩余 15%时进行充电，充电至满负荷量需单次充电量为

56.10kwh。

日充电次数：随着万源市经济的快速发展，机动车辆数量迅猛增涨，

可充分保证项目充电桩的使用率。项目为直流充电桩、功率较大，为 60kw，
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充电速度较快，平均每辆电动汽车充满电需要 2-3 小时，即项目运营期间

前 5年日充电次数按照 3次计算，5 年后考虑到需求量的增长，日充电次

数增长为 4次。

充电桩使用率：考虑到近年来政策支持力度和产业发展趋势，居民汽

车更新升级基本趋于向新能源混合电动车及纯电动车方向发展，本项目保

守估计运营期内第一年充电桩使用率为 40%，之后每年递增 5%，直至 65%

后使用率不再增长，并保持不变。

综上所述，根据上述分析可对本项目债权期限内，项目收入进行测算，

预测收入为：8605.07 万元

2.项目成本

项目成本主要有外购原材料费、外购燃料动力费用、人员工资及福利

费、修理费、管理费用、固定资产折旧、财务费用、税金及附加。

综上，若项目在运营期内若能按上述成本标准计提，项目未来预估将

发生 7313.50 万运营成本。

（二）资金测算平衡情况

若项目在满足上述资金筹集计划、项目实施计划、资金使用计划及预

期收益的假设前提下，专项债融资全部到期时，在偿还当年到期本息后，

仍有 1027.05万元的累计现金结余，不存在资金缺口。
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资金平衡测算表

（单位：万元）

序号 项目 合计

建设期 运营期

2021 年

3-12 月

2022年 1

月-8 月

2022 年

9-12 月
2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年

2031年 1

月-2 月

一 经营活动产生的净现金流量（1-2） 4645.05 0.00 0.00 157.00 507.07 541.22 535.67 538.85 558.06 567.15 572.22 571.67 96.14

1 现金流入 8623.88 0.00 0.00 281.90 910.98 968.98 1012.63 1017.57 1043.89 1057.56 1075.21 1075.21 179.96

1.1 经营收入 8623.88 281.90 910.98 968.98 1012.63 1017.57 1043.89 1057.56 1075.21 1075.21 179.96
1.2 补贴收入 0.00
2 现金流出 3978.83 0.00 0.00 124.90 403.91 427.75 476.97 478.72 485.83 490.41 502.99 503.53 83.81

2.1 经营成本 2859.86 96.76 312.76 330.68 339.16 339.86 340.56 341.32 349.98 350.70 58.08

2.2 相关税费（税金及附加+企业所得税） 1118.97 28.14 91.15 97.08 137.81 138.87 145.27 149.09 153.01 152.83 25.73

二 投资活动净现金流量（1-2） -9831.30 -7907.30 -1924.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1 现金流入 - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.1 处置投资物 -

1.2 收到其他投资 0.00

2 现金流出 9831.30 7907.30 1924.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 建设投资（静态总投资） 9831.30 7907.30 1924.00
2.2 维持运营投资 0.00

三 筹措活动净现金流量（1-2） 6213.30 7907.30 1924.00 -36.00 -108.00 -108.00 -108.00 -108.00 -108.00 -108.00 -108.00 -108.00 -2718.00

1 现金流入 9996.00 8000.00 1996.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.1 项目资本金投入 7296.00 5300.00 1996.00

1.2 专项债券资金 2700.00 2700.00 0.00
2 现金流出 3782.70 92.70 72.00 36.00 108.00 108.00 108.00 108.00 108.00 108.00 108.00 108.00 2718.00

2.1 支付债券发行费用 2.70 2.70 0.00

2.2 支付专项债券本金 2700.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2700.00

2.3 支付专项债券利息 90.00 72.00 36.00 108.00 108.00 108.00 108.00 108.00 108.00 108.00 108.00 18.00

四 现金流量总计

1 项目期的期初资金 0.00 0.00 0.00 121.00 520.07 953.29 1380.96 1811.81 2261.87 2721.02 3185.23 3648.91

2 项目期内现金变动（一+二+三） 1027.05 0.00 0.00 121.00 399.07 433.22 427.67 430.85 450.06 459.15 464.22 463.67 -2621.86

3 项目期的期末资金 1027.05 0.00 0.00 121.00 520.07 953.29 1380.96 1811.81 2261.87 2721.02 3185.23 3648.91 1027.05
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五、项目绩效目标

1、项目总体建设目标

目标 1：新建、改造 761 户老旧小区道路，雨污管网，燃气管网，供

水管网，电力通讯，路灯、人行道和绿化等基础设施。

目标 2：新建小区周边的卫生服务站、社区综合服务站、以及便民市

场、幼儿园、综合农贸市场等公共服务设施和垃圾中转站。

目标 3：债券存续期内实现年度收支平衡和总体收支平衡。

目标 4：完善万源市老旧院落的基础设施，改善社区人居环境，提升

社区和城市形象，减少区域内生活污水对环境污染，提高居民生活质量。

项目的建设将提高群众的环保意识，自觉维护环境。同时，提高城市化管

理服务水平，促进社会稳定发展和社会进步

2、2022 年度目标

目标 1：新建、改造 761 户老旧小区道路，雨污管网，燃气管网，供

水管网，电力通讯，路灯、人行道和绿化等基础设施。新建小区周边的卫

生服务站、社区综合服务站、以及便民市场、幼儿园、综合农贸市场等公

共服务设施和垃圾中转站。

目标 2：债券存续期内实现年度收支平衡和总体收支平衡。

目标 3：完善万源市老旧院落的基础设施，改善社区人居环境，提升

社区和城市形象，减少区域内生活污水对环境污染，提高居民生活质量。

3、质量指标
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指标 1：验收合格率--≥95%

指标 2：项目设计方案变更率--≤5%

4、经济效益目标

通过获取项目收入，预计实现收入 8605.07 万元，实现收益和融资自

求平衡。

5、成本目标

本项目总投资 9996.00 万元。

6、社会效益目标

提升老旧小区基础设施水平，改善居民生活环境，提高人民生活水平。

7、生态效益指标

老旧小区居住环境改善--达成预期目标

8、时效目标

债券发行期为 10年。债券 10 内还本付息，万源市政府可根据项目实

施及收益情况提前还本付息。

9、可持续影响目标

保障地方经济可持续发展，提升城市形象，改善投资环境，增强城市

综合竞争能力。

六、潜在影响项目的风险评估
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1.经营风险

风险识别：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若项目

投入运营后的收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对债券还本付

息产生影响。

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注业务单价和业务量，根

据实际调整运营成本及业务体系，保证还本付息资金。

2.市场风险

风险识别：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，

国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波动

将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响项目投资收益的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，

做好债券的期限配比、还款计划和资金准备。

3.财务风险

风险识别：由于项目建设周期较长，如果在项目建设过程中，受市

场因素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，将导致项目施工成本增加，

财务负担加重，进而影响项目建设进度，以及项目建设期内专项债券的利

息兑付，因此面临一定财务风险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目总投

资时已考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施工预算管理、

招标及合同管理，尽可能控制建设成本。
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七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的

通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政府债券依法承

担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发<地方政府专项债务

预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155 号）规定，及时按照转贷协

议约定逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省财政按照合

同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计

划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按

时足额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣

回。

八、主管部门职责

万源市先农坛及周边老旧小区改造项目的主管部门为万源市住房和

城乡建设局，主管部门将会配合做好本地区项目收益专项债券发行准备工

作，及时准确提供相关资料，配合做好信息披露、信用评级、资产评估等

工作。项目运行过程中，主管部门将主动披露项目施工期间的施工进度、

项目收益专项债券资金使用情况、项目运营期间的收支情况等信息。在债

券资金管理方面，行业主管部门将会履行项目建设运营管理责任，加强成

本控制，确保项目形成的专项收入应收尽收，并按照规定及时足额上交。

年终时，行业主管部门配合财政部门编制项目收益债券收支决算，在政府

性基金预算报告中全面、准确反映项目收益专项债券收入、支出、还本付
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息、发行费用、取得的收入等情况。债券对应资产管理方面，主管部门将

会协同财政部门将各类项目收益专项债券对应项目形成的资产纳入国有

资产管理，建立相应的资产登记和统计报告制度，加强资产日常统计和动

态监控。

本项目的实施运营管理工作由万源市住房和城乡建设局选择具有资

质的国有平台公司负责，项目实施机构对项目运营进行监管。项目单位承

担项目具体实施运营工作，保障项目资产在债券存续期内均能得到有效的

使用和管理，发挥项目应有的公益性和经济性，按预期实现项目收益，保

障专项债的还本付息。运营期资金实行统一管理，由财务单独立帐、核算，

资金使用严格按计划进行，并接受上级有关部门的监督和检查。项目单位

强化企业管理，创建现代化管理模式，从细节上规范、约束企业，使企业

的管理体制逐步走上科学化的轨道，创造较好的企业效益和社会效益。从

管理、技术、安全、生产等四个方面细化业务流程和标准，量化考核指标。

通过推行精、准的规范和加强细、严的控制，运用科学管理方法和科技手

段，全面推进项目规范化管理升级。项目单位认真分析有关单价变化的政

策，不断挖掘项目自身的开发潜力，有效规避市场风险。抓好经营工作，

实现互利共赢和取得良好的经济效益。项目单位做好记账、核算等基础工

作，正确、及时、全面、真实地反映企业的经济活动，财产资金变化、成

本费用开支和经营成果。通过建立和健全各种手续制度，如实反映资金活

动的情况，按期进行财产清查，做到账账相符、账实相符。通过会计信息，

不断改善经营管理，促进企业合理使用资金，降低费用水平，提高经济效

益
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九、补充说明

此项目债券资金总需求 2700 万元，根据地方政府债务限额管理要求

和项目实施进展情况，2022 年已发行 1900 万元。本次拟继续发行 800 万

元，期限 10 年。该项目实施内容及收益来源未发生变动，在不超过项目

债券总需求情况下，债券分批次跨年发行对项目整体融资平衡不构成实质

影响。
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