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浙川东西部协作万达开川渝统筹发展示范区宣汉片区仓

储（冷链）物流园建设项目

项目情况

一、项目基本情况

（一）市县及行业专项规划概况

宣汉县隶属于四川省达州市，位于四川盆地东北大巴山南麓，地处渝

川陕鄂结合部，是达州卫星城市，介于东经 107°22′~108°32′，北纬

31°06′~31°49′之间，县城距达州市区 32 公里、达州机场 42公里，

襄渝铁路和渝陕高速公路、达万高速公路、210 国道穿境而过。

《宣汉县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景

目标纲要》提出：

加快农、水产品贮藏保鲜、冷链物流、收割烘干等加工设施建设，提

高生产效益。

围绕打造川渝东北部物资和人员集散地，推进综合交通枢纽一体化建

设，完善集疏运体系。优先发展城市公共交通、智慧交通，构建泛在先进

的交通信息基础设施。打造绿色高效的现代物流体系，大力发展和推广多

式联运运输方式，提升客货运输效率。推进县城商贸物流园提档升级，推

动南坝、天生、土黄等现代物流园区建设，建设石柱槽大宗货物仓储物流

中心，规划建设普光经开区铁路专线和普光经南坝、开州至云阳货运铁路

专线，打通东向出海大通道，提升物资集散能力。加快高铁站点和应急停

机坪建设，拓展交通运输新领域、新业态。加大交通基础设施安全防护投

入，提升交通安全防护能力。

（二）项目情况
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1.参与主体

实施机构：宣汉县商务局

项目业主：宣汉县明升建设有限公司

2.项目概况

（1）项目名称: 浙川东西部协作万达开川渝统筹发展示范区宣汉片

区仓储（冷链）物流园建设项目。

（2）项目类型：本项目类型为新建。

（3）项目所属领域：属于城乡冷链物流基础设施领域。

（4）产出说明：

建设内容：规划新建肉类冷链物流中心（占地 55亩，建设面积 40000

平方米，单体仓容 35000 立方米），县乡村三级物流集散配送中心（占地

25亩，建设面积 25000 平方米），以及相关附属配套产业基础设施，物流

园区管理用房等。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益

本项目的建设通过对农产品的集散进行统一管理和调度，能够实现合

理配载，确保了宣汉县农业经济发展所必须的农产品物流运作效率和水

平，有效衔接了冷链产品的产供销，促进农产品供应链的构建，从而提高

农民收益。此外，项目的建设将产生大量就业需求，吸纳大量社会劳动力，

对于提升城乡居民收入、带动城市经济发展具有重要意义和作用。

（二）社会效益

将促进浙川东西部协作万达开川渝统筹发展示范区的建设。万州、达

州、开州地处川渝鄂陕接合部、三峡库区和秦巴山区腹心地带，是成都、
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重庆、西安、武汉等国家中心城市辐射交汇的腹心地带，是长江经济带、

丝绸之路经济带和西部陆海新通道的重要节点。中央作出推动成渝地区双

城经济圈建设重大战略决策以来，川渝毗邻地区互动频繁，交流合作日益

升级。这其中，万达开川渝统筹发展示范区表现尤为抢眼。

项目的建设能够促进万达开川渝统筹发展示范区的仓储物流发展，构

建适应内需结构调整、促进扩大开放的强大物流通道网络，拓展农产品的

交易运输渠道，推动万达开川渝统筹发展示范区的高质量建设发展。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

本项目总投资 53,300.00 万元。其中，工程费用为 34,234.46 万元，

工程建设其他费为 13,067.73 万元，预备费为 3,482.81 万元，建设期利

息 2,490.00 万元，债券发行费用 25.00 万元。债券利率按 4%测算，发行

期限为 20年。

（二）资金筹措方案

1. 资金筹集情况

资本金来源：项目资本金 28,300.00 万元。占总投资的 53.10%，全

部为财政预算资金，根据项目建设进度分批到位。

融资来源：项目资本金之外需要投入的其他资金 25,000.00 万元，占

总投资的 46.90%，拟通过发行地方政府项目专项债券筹集。

2.资金使用计划

资金使用计划表(单位：万元)

序号 项目 合计
建设期

2022 年 10-12 月 2023 年 2024 年 2025 年 1-9 月

1 总投资筹资计划 53,300.00 10,300.00 17,000.00 17,000.00 9,000.00

1.1 资本金 28,300.00 300.00 9,000.00 12,000.00 7,000.00

1.2 专项债券资金 25,000.00 10,000.00 8,000.00 5,000.00 2,000.00

2 支出总额计划 53,300.00 10,300.00 17,000.00 17,000.00 9,000.00
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2.1 建设投资支出 50,785.00 10,190.00 16,272.00 16,075.00 8,248.00

2.2 债券利息支出 2,490.00 100.00 720.00 920.00 750.00

2.3 债券发行费支出 25.00 10.00 8.00 5.00 2.00

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

本项目的收入来源主要为肉类冷链物流中心冷库出租收入、县乡村三

级物流配送中心仓库出租收入、配套服务用房租赁收入、装卸收入和停车

收入，在项目运营期收入合计约 107,129.50 万元。

2.项目成本

本项目成本包括人员工资及福利费、工程维护修理费、折旧费、管理

费用、销售费用、财务费用和税费等。在项目存续期内项目总成本

104,822.15 万元。

（二）资金测算平衡情况

本项目在预测期内可实现息前净现金流为 57,821.58 万元，债券本息

合计 45,000.00 万元，偿债覆盖率为 1.28。期间将不存在资金缺口，能

够覆盖本息金额。

资金测算平衡情况具体见下表。
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浙川东西部协作万达开川渝统筹发展示范区宣汉片区仓储（冷链）物流园建设项目资金测算平衡表

单位：万元

下接续表：



- 7 -



- 8 -

五、项目绩效目标

（一）数量：规划新建肉类冷链物流中心（占地 55亩，建设面积 40000

平方米，单体仓容 35000 立方米），县乡村三级物流集散配送中心（占地

25亩，建设面积 25000 平方米），以及相关附属配套产业基础设施，物流

园区管理用房等。

（二）时效：建设工期 36 个月，债券期限 20年。

（三）经济效益：

项目建设完成后的运营计算期中，预计总收入可达到 107,129.50 万

元。

为社会资本搭起一个发展的平台，创造一个宽松的投资环境，提供诸

多良好的生产经营条件，吸引省内外、国内外市场主体来宣汉县投资创办

高新企业。改善生态环境，实现产业的可持续发展。

（四）社会效益：

促进万达开川渝统筹发展示范区的仓储物流发展，构建适应内需结构

调整、促进扩大开放的强大物流通道网络，拓展农产品的交易运输渠道，

推动万达开川渝统筹发展示范区的高质量建设发展。

（五）可持续影响：推动区域全面协调发展，项目使用寿命≥19 年。

（六）服务对象满意度：通过问卷调查等手段，区域辐射人群满意度

≧90%。

六、潜在影响项目的风险评估

1.投资测算不准确风险

风险识别：投资测算不准确风险是指在项目收益测算时，测算结果

可能与实际结果存在一定的差距；此外，测算可能含有不可避免的人为误
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差。因此，投资测算不准确会影响到项目整体的收益、成本，对债券还本

付息造成影响。对测算中的基本假设进行合理性评估，应当符合当地经济

社会发展的现实情况；对投资测算的部分由专业的会计师事务所进行复

核，尽可能的减小人为误差到可控范围。

2、利率波动风险

受国民经济总体运营状况、国家宏观经济、金融货币政策以及国际

经济环境变化等因素的影响，在本债券存续期间，市场利率存在波动的可

能性。由于本债券期限较长，在存续期内，可能面临市场利率周期波动，

而市场利率的波动可能使本期债券投资者的实际投资收益具有一定不确

定性。对策：一是政府完善市场定价机制，构成合理的地方政府债券利率

区间；二是根据地方财力科学、合理确定发行期限结构和发行规模，建立

并完善债券风险预警和监控机制，保障投资者利益。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通

知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政府债券依法承担全

部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发<地方政府专项债务预算

管理办法>的通知》（财预〔2016〕155 号）规定，及时按照转贷协议约定

逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省财政按照合同约定

及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处

置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额

向省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣回。

八、主管部门和项目单位职责

1、主管部门职责
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本项目的主管部门为宣汉县商务局。职责为：负责对本部门专项债券

项目审核把关。指导本行业项目规划与储备、梳理项目需求和编制项目实

施方案。指导本行业及时规范使用债券资金，对建设运营情况进行监督，

并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现项目收入。主管部门协

同财政部门将项目收益专项债券对应项目形成的资产纳入国有资产管理，

加强资产日常统计和动态监控。

2、项目单位职责

本项目的项目单位为宣汉县明升建设有限公司。职责为：负责提出本

项目需求申请，编制报送项目实施方案及相关资料，配合做好债券发行准

备。规范使用债券资金，及时形成支出，提高资金使用效益。定期评估项

目成本、预期收益和对应资产价值等，发现风险或异常情况及时向主管部

门报告。编制专项债券收支、偿还计划并纳入单位年度预算管理，将债券

项目收入及时足额缴入国库。将用于偿还市场化融资的专项收入足额归集

至监管账户，保障市场化融资到期偿付。做好数据填报、信息公开等相关

工作。项目单位对专项债券资金收入和支出、对应项目形成的收入和支出

进行专账核算，准确反映资金的收支情况。项目单位应当单独开设账户，

用于专项债券资金、项目资本金、项目收入、还本付息等资金监管。

九、补充说明

根据原发行计划及额度安排, 此项目计划于 2022 年发行 20000 万元，

因地方政府债务限额管理要求和项目实施进展情况等原因未发行。调整后

本次拟发行 20000 万元，期限 20 年，该项目实施内容及收益来源未发生变

动，在不超过项目债券总需求情况下，债券跨年发行对项目整体融资平衡

不构成实质影响。


