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开江县城市污水处理厂提标扩能项目 

收益与融资自求平衡专项债券 

财务评估报告 

 

勤信川咨字【2020】第 0029 号 

我们接受委托，对开江县城市污水处理厂提标扩能项目（以下简称“本项目”

或“项目”）的项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具专项债券财务评估报

告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号——预测

性财务信息的审核》。委托方对项目收益预测及其所依据的各项假设负责，这些

假设已在具体预测说明中披露。 

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益预测是在这

些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定进

行了列报。 

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能

与预测性财务信息存在差异。 

本次总体评价仅供申请发行开江县城市污水处理厂提标扩能项目专项债券

之目的使用，不得用作其他任何目的。我们同意将本次总体评价作为申请发行开

江县城市污水处理厂提标扩能项目专项债券所必备的文件，随其他申报材料一起

上报。 

经专项审核，我们认为，在对项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，

本次评价的该项目，预期项目收入对应的政府性基金收入能够合理保障偿还融资

本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

评估过程和结果如下： 

一、项目概述 

依据《开江县城市污水处理厂提标扩能项目收益与融资自求平衡专项债券实

施方案》，项目情况如下： 

本项目建设地点位于开江县普安镇青堆子村。 
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主要建设内容包括：新建二期处理系统 15000m3/d，使污水处理厂的总处理

能力达到 3 万 m3/d。新建二期二级生化处理部分、三级深度处理部分及相关辅

助建构筑物，维护安装一级物化处理部分及污泥处理部分的设备。 

主要建设内容包括：新建二期处理规模 1.5 万 m3/d 污水处理系统 1 座，包

括新建二期生化池 1 座，新建二期二沉池 1 座，新建二期高效沉淀池 1 座，新建

D 型滤池 1 座，新建二期接触池 1 座，新建出水渠 1 座，新建鼓风机房 1 座，新

建加药间 1 座，新增除臭设备 1 套及围墙修建等建设工程。 

二、估算及资金筹措方案 

（一）项目总投资 

本项目工程建设投资 18000.00 万元，其中：建筑工程费 10,926.00 万元，工

程建设其他费 1,890.00 万元，基本预备费 774.00 万元，征地拆迁费 4000.00 万元，

建设期利息 400.00 万元，债券发行费用 10 万元。项目投资估算表详见如下。 

项目投资估算表（单位 万元） 

序号 项目 合计 所占比例 

 总投资 18,000.00 100.00% 

1 工程费用 10,926.00 60.70% 

2 工程建设其他费用 1,890.00 10.50% 

3 基本预备费 774.00 4.30% 

4 征地拆迁费 4,000.00 22.22% 

5 建设期债券利息 400.00 2.22% 

6 债券发行费用 10.00 0.06% 

（二）资金筹资方案 

本项目资金来源由财政资金和债券资金两部分组成。 

本项目总投资 18000.00 万元，其中资本金 8000.00 万元，自筹比例 44.44%，

债券发行 10,000.00 万元，债券发行比例 56.56%，除专项债券外，本项目没有其

他融资。 

（三）资金使用计划 

本项目建设期利息和发行费用全部由资本金覆盖。 

资金使用计划表 

单位：万元 

序号 项目 合计 所占比例 
建设期 

2020 年 



 

 

 
第 3 页 

序号 项目 合计 所占比例 
建设期 

2020 年 

一 总投资 18,000.00 100.00% 18,000.00 

1 工程费用 10,926.00 60.70% 10,926.00 

2 工程建设其他费用 1,890.00 10.50% 1,890.00 

3 基本预备费 774.00 4.30% 774.00 

4 征地拆迁费 4,000.00 22.22% 4,000.00 

5 建设期债券利息 400.00 2.22% 400.00 

6 债券发行费用 10.00 0.06% 10 

二 资金筹措 18,000.00 100.00% 18,000.00 

1 项目资本金 8,000.00 44.44% 8,000.00 

2 申请政府专项债券 10,000.00 55.56% 10,000.00 

（四）债券应付本息情况 

本项目计划于2020年发行10,000.00万元。债券期限15年债券期限为15年。

利息按半年支付，本金到期一次性偿还。 

债券利率以最终发行利率为准。 

三、评价要素 

2017 年 6 月，财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自平衡的地方政

府专项债券品种的通知》（财预[2017]89 号）（以下简称“该通知”）提出，分类发

行专项债券建设项目，充分考虑资金筹措的充足性（应当能够产生稳定的反映为

政府性基金收入或专项收入的现金流收入）和稳定性（现金流收入应当能够完全

覆盖专项债券还本付息的规模）。 

（一）资金充足性 

1、项目收入可行性 

开江县城市污水处理厂提标扩能项目建成后污水厂设计总规模为 30000m³/d。

本项目工程建设完成后将为居民及企事业单位处理污水,从而取得污水处理收入。

县财政局依据特许经营权合同按月或季度向运营单位拨付财政补贴部分，收取的

污水处理费不足部分，由县财政全额补贴。 

2、项目收入的分类 

本项目收入来源为污水处理费收入及财政补贴，本项目收入为专项收入。 

3、项目收入预测 

1）本项目测算周期为 15 年（2020 年—2034 年）含建设期。 
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2）本项目收入为污水处理费及财政补贴。本项目建设工期为 1 年，计划为

2020 年完成，污水处理费收取计划 2021 年 1 月起。根据开江发改【2017】45 号

文规定,开江县污水处理项目收入按 0.85 元/吨计算。 

3）测算污水处理量按 30000m³/d 考虑，污水处理单价为 0.85 元/吨计算。 

4）开江县城市污水处理每年开江县财政运营补贴 900 万元。 
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收入测算表 

单位：万元 

序号 项目 计算期 

 项目实施年度 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 合计 

一 污水处理收入  930.75 930.75 930.75 930.75 930.75 930.75 930.75 930.75 930.75 930.75 930.75 930.75 930.75 930.75 13,030.50 

1 处理污水量（万 m³）  1095 1095 1095 1095 1095 1095 1095 1095 1095 1095 1095 1095 1095 1095 15,330.00 

2 处理单价（元/m³） 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85  

二 财政补贴  900 900 900 900 900 900 900 900 900 900 900 900 900 900  

三 总收入  1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 25,630.50 

（二）项目成本 

1、项目运营成本 

项目运营成本主要包括动力费用（电费）、药耗支出、工资福利、 管理费、大修费、折旧费、财务费用等。 

经考察，建成后污水处理厂人工成本费用为 60 万元/年；电费每年支出为 200 万元/年；药剂费用每年支出为 100 万元/年；及考虑

不可控过程中每年产生的其他管理费用 36 万元/年。 

成本分析 

单位：万元 

序号 项目 
计算期 

2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 合计 

 运营成本  440.676 440.676 440.676 440.676 440.676 440.676 440.676 440.676 440.676 440.676 440.676 440.676 440.676 440.676 6,169.46 

1 工资及福利  60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 840.00 

2 电费  200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 2,800.00 
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序号 项目 
计算期 

2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 合计 

3 药剂费  100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 1,400.00 

4 其他管理费  36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 504.00 

5 税金及附加  44.68 44.68 44.68 44.68 44.68 44.68 44.68 44.68 44.68 44.68 44.7 44.7 44.7 44.7 625.46 

 

2、财务费用 

根据本项目资金需求及开江县地方财政实际情况，本项目需通过发行债券融资 10,000.00 万元。债券还本期限 15 年，债券借款本

金归还方式为：到期还本，利息按年支付。经计算，财务费用共计 6,000.00 万元，其中建设期利息 400.00 万元，运营期 5,600.00 万元。

项目还本付息表 

                                                                                                             单位：万元 

序号 项目 利率 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 合计 

一 借款                  

1 年初债券余额   10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000  

2 本期发行债券  10000                

3 本期应计利息 4% 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 6000 

4 本期末偿还本金                10000 10000 

5 本期末支付利息  400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 6000 

6 期末本金  10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000  

二 期末还款本息  400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 10400.0 16000 

1 期末偿还本金合计  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10000 10000 

2 期末支付利息合计  400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 6000 
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（三）项目相关税费  

根据财税【2015】78 号文，本工程属于污水处理工程，执行 16%增值税税率，并享受增值税即征即退 70%的税收优惠。 

（四）项目损益  

根据开江县住房和城乡建设局整体收益情况。经测算，项目存续期内，息税折旧摊销前利润 19,461.04 万元，损益情况如下。 

项目损益表 

单位：万元 

序号 项目 

计算期 

2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 合计 

1 总收入  1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 1830.75 25,630.50 

2 减：建设成本摊销  800 800 1,200 1,200 1,300 1,400 1,400 1,400 1,400 1,300 1,400 1,500 1,500 1,400 18,000.00 

3 运营成本  440.676 440.676 440.676 440.676 440.676 440.676 440.676 440.676 440.676 440.676 440.676 440.676 440.676 440.676 6,169.46 

3.1 工资及福利  60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 840.00 

3.2 电费  200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 2,800.00 

3.3 药剂费  100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 1,400.00 

3.4 其他管理费  36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 504.00 

3.5 税金及附加  44.68  44.68  44.68  44.68  44.68  44.68  44.68  44.68  44.68  44.68  44.7  44.7  44.7  44.7  625.46 

4 财务费用 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 5,600.00 

5 利润总额  190.07  190.07  -209.93  -209.93  -309.93  -409.93  -409.93  -409.93  -409.93  -309.93  -409.93  -509.93  -509.93  -409.93  -4,138.96 

6 所得税 0               0.00 

7 净利润  190.07  190.07  -209.93  -209.93  -309.93  -409.93  -409.93  -409.93  -409.93  -309.93  -409.93  -509.93  -509.93  -409.93  -4,138.96 

8 息税前利润  590.07  590.07  190.07  190.07  90.07  -9.93  -9.93  -9.93  -9.93  90.07  -9.93  -109.93  -109.93  -9.93  1,461.04 
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序号 项目 

计算期 

2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 合计 

9 息税折旧摊销前利润  1390.07  1390.07  1390.07  1390.07  1390.07  1390.07  1390.07  1390.07  1390.07  1390.07  1390.07  1390.07  1390.07  1390.07  19,461.04 

（五）资金测算平衡情况 

本项目所属单位开江县住房和城乡建设局以污水处理费收入及财政补贴为收益来源.本项目在运营期内，息税折旧摊销前利润为

19,461.04 万元，本息合计为 16000.00 万元，收入对债券本息覆盖倍数为 1.21，能实现项目收入和融资自求平衡。详见下表。 

项目资金测算平衡表 

                                                                                                            单位：万元 

序号 项目 合计 

计算期 

2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 

1 
经营活动净现金

流量 
19461.0  1390.1 1390.1 1390.1 1390.1 1390.1 1390.1 1390.1 1390.1 1390.1 1390.1 1390.1 1390.1 1390.1 1390.1 

1.1 现金流入 25630.5  1830.8 1830.8 1830.8 1830.8 1830.8 1830.8 1830.8 1830.8 1830.8 1830.8 1830.8 1830.8 1830.8 1830.8 

1.1.1 商业收入 0.0                

1.1.2 补贴收入 0.0                

1.2 现金流出 6169.5 0.0 440.7 440.7 440.7 440.7 440.7 440.7 440.7 440.7 440.7 440.7 440.7 440.7 440.7 440.7 

1.2.1 运营成本 6169.5  440.7 440.7 440.7 440.7 440.7 440.7 440.7 440.7 440.7 440.7 440.7 440.7 440.7 440.7 

1.2.2 所得税 0.0                

2 
投资活动净现金

流量 
-18000.0 -18000.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0         

2.1 现金流入 0.0                

2.2 现金流出 18000.0 18000.0               
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序号 项目 合计 

计算期 

2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 

2.2.1 建设投资 18000.0 18000.0               

2.2.2 维持运营投资 0.0                

2.2.3 流动资金 0.0                

2.2.4 其他流出 0.0                

3 
筹资活动净现金

流量 
  -400.0 -400.0 -400.0 -400.0 -400.0 -400.0 -400.0 -400.0 -400.0 -400.0 -400.0 -400.0 -400.0 -10400.0 

3.1 现金流入 18000.0 18000.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0         

3.1.1 项目资本金投入 8000.0 8000.0               

3.1.2 建设投资借款 10000.0 10000.0               

3.1.3 流动资金借款 0.0                

3.1.4 债券 0.0                

3.1.5 短期借款 0.0                

3.1.6 其他流入 0.0                

3.2 现金流出  410.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 10400.0 

3.2.1 债券利息支付  400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 400.0 

3.2.2 偿还债务本金                10000.0 

3.2.3 债券发行费  10.0               

4 净现金流量 3861.0  990.1 990.1 990.1 990.1 990.1 990.1 990.1 990.1 990.1 990.1 990.1 990.1 990.1 -9009.9 

5 累计净现金流量   990.1 1980.1 2970.2 3960.3 4950.4 5940.4 6930.5 7920.6 8910.7 9900.7 10890.8 11880.9 12871.0 3861.0 












