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渠县区域性医养中心建设项目专项债券项目 

预期收益与融资自求平衡专项评价报告 

利安达专字【 2020】京 A3137 号  

渠县财政局：  

我们接受委托，对渠县区域性医养中心建设项目的专项债券项目

预期收益与融资自求平衡情况进行评价并出具专项评价报告。  

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111

号－预测性财务信息的审核》。相关专项债券项目单位对项目收益预

测及其所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。 

根据我们对支持这些假设证据的审核，我们没有注意到我们认为

的这些假设没有为预测提供合理基础。我们认为，该项目收益预测是

在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编

制基础的规定进行了列报。  

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实

际结果可能与预测性财务信息存在差异。  

经专项审核，我们认为，在相关专项债券项目单位对项目收益预

测及其所依据的各项假设成立的前提下，本次评价的渠县区域性医养

中心建设项目专项债券项目预期净收益能够合理保障偿还融资本金

和利息，实现项目预期收益和融资自求平衡。  
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总体评价结果如下：  

一、项目基本情况  

本次融资的专项债券项目总投资详见下表：  

单位：万元  

地域名称 项目名称 总投资 

达州市渠县 渠县区域性医养中心建设项目 16,250.00 

二、项目融资情况  

项目融资情况详见下表：  

单位：万元  

项目名称 

资金来源 
本次申请发行政府专

项债券金额 资本金 
银行贷

款 

拟发行政府专

项债券金额 

渠县区域性医养中心建设项目 11,250.00 - 5,000.00 2,000.00 

三、项目还本付息情况  

（一）地方政府专项债券发行计划  

项目拟发行地方政府专项债券的发行计划如下：  

单位：万元  

项目名称 发行时间 发行金额 债券期限 发行利率 

渠县区域性医养中心建设项目 
2021 年 2,000.00 10 年 3.91% 

2022 年 3,000.00 10 年 3.91% 

债券预测利率根据 2020 年 11 月相同待偿期国债收益率算数平均

值上浮 20%确定，据此，本次债券 10 年期的预测利率为 3.91%。发

行期限为 10 年。还款方式为每半年支付利息，到期偿还本金。  

（二）地方政府专项债券还本付息测算  

项目发行地方政府专项债券融资应付本息情况如下：  

单位：万元  

年份 期初本金 本期发行 本期还本 期末本金 支付利息 还本付息合计 

2021 - 2,000.00 - 2,000.00 39.10 39.10 

2022 2,000.00 3,000.00 - 5,000.00 136.85 136.85 

2023 5,000.00 - - 5,000.00 195.50 195.50 
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2024 5,000.00 - - 5,000.00 195.50 195.50 

2025 5,000.00 - - 5,000.00 195.50 195.50 

2026 5,000.00 - - 5,000.00 195.50 195.50 

2027 5,000.00 - - 5,000.00 195.50 195.50 

2028 5,000.00 - - 5,000.00 195.50 195.50 

2029 5,000.00 - - 5,000.00 195.50 195.50 

2030 5,000.00 - - 5,000.00 195.50 195.50 

2031 5,000.00 - 2,000.00  3,000.00 156.40 2,156.40  

2032 3,000.00 - 3,000.00  - 58.65 3,058.65  

合计 - 5,000.00 5,000.00 - 1,955.00 6,955.00 

四、项目可偿债收益及本息覆盖情况  

本次融资涉及的专项债券项目可偿债收益及本息覆盖情况详见

下表：  

单位：万元  

项目名称 可偿债收益 应付本息合计 本息覆盖倍数 

渠县区域性医养中心建设项目 10,826.22 6,955.00 1.56 

五、专项债券发行计划  

渠县区域性医养中心建设项目 拟发行地方政府专项债券融资

5,000.00 万元，其中：本次发行金额 2,000.00 万元，本次发行预测利

率为 3.91%，发行期限为 10 年，还款方式为半年付息一次，到期一

次还本；2022 年发行金额 3,000.00 万元，预测利率为 3.91%，发行期

限为 10 年，还款方式为半年付息一次，到期一次还本。  

附件：项目收益及现金流入评价说明  
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附件：  

渠县区域性医养中心建设项目收益及现金流入

评价说明  

一、项目收益及现金流入预测编制基础  

本次测算的渠县区域性医养中心建设项目建设专项债券项目的

可偿债收益是根据具体项目的预期收入和相关运行付现成本测算的，

相关运营收入、运营成本和相关税费等主要参考当地实际和项目可行

性研究报告的相关论证。  

二、项目收益及现金流入预测假设  

1. 国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家

宏观调控政策无重大变化；  

2. 国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平无重大变化；  

3. 相关法律法规无重大变化；  

4. 相关产品和服务价格在正常范围内变动；  

5. 无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。  

三、项目收益及现金流量编制说明  

（一）投资估算  

根据可研批复，本项目总投资为 16,250.00 万元。  

（二）项目融资情况  

项目融资情况详见下表：  
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单位：万元  

项目名称 

资金来源 
本次申请发行政府

专项债券金额 资本金 银行贷款 
拟发行政府专项

债券金额 

渠县区域性医养中心建设项目 11,250.00 - 5,000.00 2,000.00 

（三）建设期资金使用计划  

项目建设期资金使用计划详见下表：  

单位：万元  

序号 名 称 2020 年 2021 年 2022 年 合计 

1 自有资金 812.50 8,562.50 1,875.00 11,250.00 

2 债券资金 - 2,000.00 3,000.00 5,000.00 

 合  计 812.50 10,562.50 4,875.00 16,250.00 

（四）项目经营性收入预测说明  

根据项目可研报告，本项目收入主要来源为普通床位使用收入、

护理床位使用收入、健康体检收入。  

1.普通床位和护理床位使用收入  

本项目定位为医养结合服务，对周边区域养老机构市场调研，参

照民办公助类养老机构收费标准。  

单位：元  

养老机构 性质 服务类型 价格（元/床/月） 

达州市渠县静边镇静老院 公办非营利 自理 500.00-1,000.00 

达州大竹县莲印乡敬老院 公办非营利 自理 500.00-1,000.00 

达州市宣汉县敬老院 公办非营利 自理 500.00-1,000.00 

金牛区九里堤社区日间照料中心 公办非营利 自理 1,000.00-2,900.00 

温江区圆缘养老服务中心 公办营利 自理/半自理/特护 2,000.00-5,000.00 

成都市智慧居家养老服务中心 民办公助 自理/半自理/非自理 2,990.00-5,980.00 

本项目可提供普通床位 1,750 张、护理床位 750 张，床位类型、

数量及收费标准如下表：  

单位：元  

床位类型 床位房间分类 床位数量（张） 收费标准(元/床/月) 

普通床位（1,750 张） 

全自理单人间 250.00  900.00  

全自理多人间 1,000.00  450.00  

半自理单人间 100.00  1,400.00  

半自理多人间 400.00  950.00  
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床位类型 床位房间分类 床位数量（张） 收费标准(元/床/月) 

护理床位（750 张） 
全护理单人间 150.00  2,400.00 

全护理多人间 600.00  1,500.00 

考虑物价上涨及通货膨胀等因素，床位使用价格每年上浮 3%。  

参照北京益年养老岳阳分院（医养结合民办养老机构）运营初期

入住率达 80%以上，结合本项目特点，审慎预计，各类型床位使用率

自 2022 年至 2025 年分别为 75%， 80%， 85%， 90%，考虑空置率，

2026 年及以后年度均按 95%测算。  

2.健康体检收入  

根据对周边区域健康体检市场调研，健康体检套餐种类多，价格

区间跨度大，收费标准在 150.00-6,616.00 元 /人 /次之间。销量最多的

套餐基本在 300.00-1,000.00 元 /人 /次之间。  

单位：元  

体检机构名称 套餐数（个） 价格（元/人/次） 销量最多套餐（元/人/次） 

渠县人民医院  6 150.00-3,650.00 500.00 

达州美年大健康体检中心 27 150.00-3,000.00 300.00 

达州华康医院体检中心  14 162.00-3,060.00 449.00 

大竹县中医院体检中心  12 188.00-2,850.00 448.00 

达州美年好医生体检中心 27 228.00-6,616.00 928.00 

参照达州美年大健康体检中心体检套餐价格，考虑本项目的特色

及消费能力，保守估计，本项目健康体检价格为 300 元 /人 /次标准计

算，考虑到当地群众的生活水平和便民服务，同时考虑物价上涨及通

货膨胀等因素，体检价格每年上浮 3%。  

本项目建成后可为入驻老人提供健康体检服务，每年平均体检人

数按床位数的 60%计算，每年体检约 1,500 人次。  

2022 年收入按半年计。  

本项目债券存续期内项目经营性收入共 31,865.54 万元。具体见

下表：  

单位：万元 

项目名称 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 

普通床位使用收入 537.75  1,181.62  1,293.13  1,410.27  1,533.28  1,579.28  
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年收费基数 1,434.00  1,477.02  1,521.33  1,566.97  1,613.98  1,662.40  

使用率 75.00% 80.00% 85.00% 90.00% 95.00% 95.00% 

护理床位使用收入 567.00  1,245.89  1,363.47  1,486.98  1,616.68  1,665.18  

年收费基数 1,512.00  1,557.36  1,604.08  1,652.20  1,701.77  1,752.82  

使用率 75.00% 80.00% 85.00% 90.00% 95.00% 95.00% 

健康体检收入 22.50  46.35  47.74  49.17  50.65  52.17  

单价 300.00  309.00  318.27  327.82  337.65  347.78  

体检人次 1,500.00  1,500.00  1,500.00  1,500.00  1,500.00  1,500.00  

小 计 1,127.25  2,473.86  2,704.34  2,946.42  3,200.61  3,296.63  

单位：万元 

项目名称 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 合计 

普通床位使用收入 1,626.66  1,675.46  1,725.72  1,777.50  915.41  15,256.08  

年收费基数 1,712.27  1,763.64  1,816.55  1,871.05  1,927.18  - 

使用率 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% - 

护理床位使用收入 1,715.13  1,766.58  1,819.58  1,874.17  965.20  16,085.86  

年收费基数 1,805.40  1,859.56  1,915.35  1,972.81  2,031.99  - 

使用率 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% - 

健康体检收入 53.73  55.34  57.00  58.71  30.24  523.60  

单价 358.21  368.96  380.03  391.43  403.17  - 

体检人次 1,500.00  1,500.00  1,500.00  1,500.00  1,500.00  - 

小 计 3,395.52  3,497.38  3,602.30  3,710.38  1,910.85  31,865.54  

         

（五）项目成本及费用预测说明  

本项目运营期成本主要包括：外购原材料费、外购燃料动力费、

工资及福利费、管理费、维护维修费。  

1.  外购原材料费  

本项目外购原材料费按年收入的 5%估算。  

2.外购燃料及动力费用  

本项目外购燃料及动力费用包括电费、水费和天然气费。  

电力单价为 0.78 元 /Kw/h，项目年耗用量为 124.90 万 /Kw/h，年

电力费用为 97.42 万元；  

水单价为 3.00 元 /吨，项目年耗新水数量为 13.81 万吨，年均水
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费为 41.43 万元。  

天然气单价为 3.20 元 /m³，项目年耗用量为 10.80 万 m³，年天然

气费用为 34.56 万元。  

暂不考虑其他因素，项目年外购燃料及动力费用年均为 173.41

万元。  

3.工资及福利费  

本项目职工定员 300 人，工资及福利费按 5.40 万元 /人 /年计算，

年均工资及福利费为 1,620.00 万元。  

4.管理费  

本项目管理费按照每年运营收入 2.00%计算。  

5.维护维修费  

维护维修费按照折旧费用的 10.00%计算，年维护维修费用为

51.46 万元。  

6.其他费用支出  

本项目其他费用按每月 3.00 万元计算，其他费用支出年均为

36.00 万元。  

2022 年各类费用均按半年计算。  

运营期开始后，在债券存续期内运营成本共计 21,039.32 万元。  

表 5-1 本项目经营成本估算表  

                                    单位：万元  

成本名称 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 

外购原材料费 56.36    123.69  135.22  147.32  160.03  164.83  

外购燃料、动力费 86.71  173.41  173.41  173.41  173.41  173.41  

工资及福利费 48.71  97.42  97.42  97.42  97.42  97.42  
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成本名称 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 

管理费 20.72  41.43  41.43  41.43  41.43  41.43  

维护维修费 17.28  34.56  34.56  34.56  34.56  34.56  

其他费用 810.00  1,620.00  1,620.00  1,620.00  1,620.00  1,620.00  

成本小计 22.55  49.48  54.09  58.93  64.01  65.93  

                                    单位：万元 

成本名称 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 合计 

外购原材料费 169.78  174.87  180.12  185.52  95.54  1,593.28  

外购燃料、动力费 173.41  173.41  173.41  173.41  86.71  1,734.10  

工资及福利费 97.42  97.42  97.42  97.42  48.71  974.20  

管理费 41.43  41.43  41.43  41.43  20.72  414.30  

维护维修费 34.56  34.56  34.56  34.56  17.28  345.60  

其他费用 1,620.00  1,620.00  1,620.00  1,620.00  810.00  16,200.00  

成本小计 67.91  69.95  72.05  74.21  38.22  637.33  

7.相关税费  

本项目为渠县区域性医养中心建设项目，根据《财政部国家税务

总局关于全面推开营业税改征增值税试点的通知》 (财税 [2016]36 号 )

附件 3 的规定，各类养老机构提供的生活照料、康复护理、精神慰藉、

文化娱乐等服务免征增值税等。  

（六）项目可偿债收益预测  

项目可偿债收益 =项目收入 -项目运营成本 -占用项目偿债收益的

相关税费和其他费用。经测算，本项目在债券存续期内可偿债收益共

计 10,826.22 万元，项目可偿债收益详见下表：   

单位：万元  

年份 经营收入 经营成本 相关税费 项目可偿债收益 

2022 1,127.25 1,019.35 - 107.90 

2023 2,473.86 2,054.04 - 419.82 

2024 2,704.34 2,070.18 - 634.16 

2025 2,946.42 2,087.12 - 859.30 

2026 3,200.61 2,104.91 - 1,095.70 

2027 3,296.63 2,111.63 - 1,185.00 

2028 3,395.52 2,118.56 - 1,276.96 

2029 3,497.38 2,125.69 - 1,371.69 

2030 3,602.30 2,133.04 - 1,469.26 

2031 3,710.38 2,140.60 - 1,569.78 



 

11 

 

年份 经营收入 经营成本 相关税费 项目可偿债收益 

2032 1,910.85 1,074.20 - 836.65 

合计 31,865.54 21,039.32 - 10,826.22 

（七）还本付息的测算  

1.拟发行地方政府专项债券情况  

项目拟发行专项债券融资 5,000.00 万元，其中： 2021 年发行金

额 2,000.00 万元， 2022 年发行金额 3,000.00 万元。发行专项债券融

资情况如下表：  

单位：万元  

项目名称 发行时间 发行金额 债券期限 发行利率 

渠县区域性医养中心

建设项目 

2021 年 2,000.00 10 年 3.91% 

2022 年 3,000.00 10 年 3.91% 

2.地方政府专项债券还本付息测算  

项目发行地方政府专项债券融资应付本息情况预测如下：  

单位：万元  

年份 期初本金 本期发行 本期还本 期末本金 支付利息 还本付息合计 

2021  - 2,000.00 - 2,000.00 39.10 39.10 

2022  2,000.00 3,000.00 - 5,000.00 136.85 136.85 

2023  5,000.00 - - 5,000.00 195.50 195.50 

2024  5,000.00 - - 5,000.00 195.50 195.50 

2025  5,000.00 - - 5,000.00 195.50 195.50 

2026  5,000.00 - - 5,000.00 195.50 195.50 

2027  5,000.00 - - 5,000.00 195.50 195.50 

2028  5,000.00 - - 5,000.00 195.50 195.50 

2029  5,000.00 - - 5,000.00 195.50 195.50 

2030  5,000.00 - - 5,000.00 195.50 195.50 

2031  5,000.00 - 2,000.00  3,000.00 156.40 2,156.40  

2032  3,000.00 - 3,000.00  - 58.65 3,058.65  

合计 - 5,000.00 5,000.00 - 1,955.00 6,955.00 

（八）本息覆盖倍数  

单位：万元  

项目名称 
预计用于融资平

衡的相关收益 

项目预计 

融资本金 

项目预计 

融资本息 

融资本息覆盖

倍数 
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渠县区域性医养中心

建设项目 
10,826.22 5,000.00 6,955.00 1.56 

（九）敏感性分析  

按照项目可偿债收益的 90%、 80%分别测算项目的本息覆盖情

况，详见下表：   

单位：万元  

 敏感性分析 可偿债收益 应付融资本息 本息覆盖倍数 

100% 10,826.22 6,955.00 1.56 

90% 9,743.60 6,955.00 1.40 

80% 8,660.98 6,955.00 1.25 

综上所述，在对项目收益预测及其所依据的各项假设成立的前提

下，本项目在考虑敏感性分析后，未有证据表明，预期项目净收益不

能合理保障偿还融资本金和利息，未有证据表明，不能实现项目预期

收益和融资平衡。  










