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（ 3）《四川省建设工程工程量清单计价定额》（ 2015）及相关配套文件；

（ 4）设备价格：主要设备通过厂家询价，小型及通用设备采用市场价；

（ 5）材料价格：材料价格采用同期造价信息网发布的信息价；

（ 6）相关费用按国家及四川省有关规定计算；

（ 7）业主提供的相关资料。

（二）资金筹措方案

1、资本金配置计划

根据国务院办公厅印发《关于做好地方政府专项债券发行及项目

配套融资工作的通知》，允许将专项债券作为符合条件的重大项目资

本金；根据国务院《关于加强固定资产投资项目资本金管理的通知》

可知本项目属于农业工程基础建设项目，项目资本金不低于 20%，即

本项目资本金 28000 万元，占总投资的 66.67%，符合要求。

2、资金来源

本项目估算总投资 42000 元，其中：

（1）项目资本金 28000 万元，其中：财政预算资金 18000 万元，

业主自筹资金 10000 万元。；

（2）拟申请政府专项债券 14000 万元，计划 2021 年发行债券

5000 万元，期限 5 年；2022 年发行债券 5000 万元，期限 5 年；2023

年发行债券 4000 万元，期限 5 年。

项目建设过程中，按照项目实施进度保证自筹部分项目建设资本

金及时足额到位。

3、项目建设进度计划

根据项目的规模和前期工作情况，工本项目建设期 36 个月，即

2021 年 1 月—2023 年 12 月。

4、资金使用计划

项目所筹资金将根据项目工程建设计划，项目使用需求以及项目

相关的其他资金需求全部投资用于本项目，具体项目投资使用计划和

资金筹措详见下表：

表二 资金使用计划表（单位：万元）
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序号 项目 合计 2021 年 2022 年 2023 年

一 总投资 42000.00 14000.00 14000.00 14000.00

1 工程费用 37001.65 11833.53 12584.06 12584.06

2 工程建设其他费用 3000.53 1500.53 750.00 750.00

3 预备费 1997.82 665.94 665.94 665.94

二 资金来源 42000.00 14000.00 14000.00 14000.00

1 项目资本金 28000.00 9000.00 9000.00 10000.00

1.1 中央、省级资金 18000.00 6000.00 6000.00 6000.00

1.2 业主自筹 10000.00 3000.00 3000.00 4000.00

2 专项债 14000.00 5000.00 5000.00 4000.00

（三）项目预期收入、成本及相关税费情况

1、项目收入

（1）项目收入可行性

根据 2016 年 11 月，财政部发布 1 份地方政府专项债务预算文件：

关于印发《地方政府专项债务预算管理办法的通知》财预[2016]155

号，及《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》财预[2017]89 号，专项债券对应的项目取得的

政府性基金或专项收入，统筹用于偿还到期债券本息。

（2）项目运营期限

本项目为新建工程，将于 2021 年 1 月开工建设，建设工期为 3

年，预计 2023 年 12 月完成竣工验收并交付使用进入运营期；本项目

拟申请三批期限为 5 年的专项债券，共计 14000 万元，预计项目运营

期有 4 年。

（3）项目收入的分类

根据项目经营市场情况，以谨慎态度预计，本项目的收入主要来

源于新增耕地指标出让收入和提升产能的收益。

1）新增耕地指标出让收入

本项目参照四川省财务厅 2020 年 4 月下发的《四川省专项债券

收入预测参考标准手册》（修订版），原则上平原地区通过高标准
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农田建设新增耕地率小于 1%，丘陵区在 3.5%-5.5%，山区可达到 7%

以上。本项目所在的达州市通川区，境内处于川东平行岭谷，地势

为背斜紧凑，行成低山，向斜宽敞，多形成丘陵谷地。地貌属侵蚀

剥蚀低山、丘陵，兼有河谷、平坝。西部铁山为长条带状，东部雷

音铺山呈长垣状；凤凰山南系台坪状，均为低山。因此，本项目大

部分属于丘陵，以谨慎保守的原则，按 5%计算，预计本项目 12 万

亩高标准农田建成后，将新增耕地指标约 6000 亩，在项目运营期 4

年内均等出让。本项目出让价格按 3 万元/亩测算。

2）提升产能收益

根据取得的历史数据及相关信息披露，以往的高标准农田每亩增

加了 50-70 公斤，地力提升 0.5 个百分点，国家规定的指标调剂调

出产能价明确：根据农用地分等定级成果对应的标准粮食产能确定，

每亩增长百公斤为 0.8 万元，则建成的高标准农田每亩价格对应增

加 0.4-0.56 万元。根据巴中市通川区新增耕地出让价格以及地力等

级，项目建成后，每亩将增加 70 公斤，每百公斤粮食产能指标的平

均出让价格为 0.8 万元/亩，即每亩可增加提升产能收益 0.56 万元

（0.8*0.7=0.56）。

经测算，项目在债券存续期间运营期 4 年内，运营收入总计 21360

万元。收入情况详见下表：

表三 收入测算表（单位：万元）

序号 项目
运营期

合计
2024 年 2025 年 2026 年 2027 年

一 收入合计 5340.00 5340.00 5340.00 5340.00 21360.00

1 新增耕地指标出让收入 4500.00 4500.00 4500.00 4500.00 18000.00

1.1 综合单价（万元/亩） 3.00 3.00 3.00 3.00 /

1.2 数量（亩） 1500.00 1500.00 1500.00 1500.00 6000.00

2 提升产能收益 840.00 840.00 840.00 840.00 3360.00

2.1
高标准农田出让指标数

量
1500.00 1500.00 1500.00 1500.00 6000.00
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2.2 每亩产能价 0.56 0.56 0.56 0.56 /

注：（1）对比项目实施方案和相关取费标准，未偏离正常值。

（2）因本项目 2023 年 12 月竣工投入运营，故 2024 年 1 月进入运营期。

2、成本估算

由于本项目单独有工作经费，并且在管理过程中全部由国家机关

人员担任管理，所以在运营期中将不发生人员成本，故仅发生以下的

成本费用：

（1）折旧和摊销

折旧费按直线折旧法以工程分类计算，折旧年限 20 年，折旧率

按 5%计算。每年折旧 1995 万元，运营期成本总计 7980 万元。

（2）基础设施维修及固定资产维护费

为保证项目的正常运行，项目在经营期按照折旧的 10%计提维修

维护费。

（3）财务成本

本项目按计划发行三期地方政府专项债券，利率 4%，财务成本

为每年支付的债券利息之和，总计 1800 万元。

项目运营成本预测详见下表：

表四 成本测算表

单位：万元

序号 项目

运营期

合计

2024 年 2025 年 2026 年 2027 年

一 运营成本费用 199.50 199.50 199.50 199.50 798.00

1
基础设施维修及

固定资产维护费
199.50 199.50 199.50 199.50 798.00

二 折旧与摊销 1995.00 1995.00 1995.00 1995.00 7980.00

三 财务成本 600.00 600.00 400.00 200.00 1800.00

四 成本合计 2754.50 2754.50 2554.50 2354.50 10418.00
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注：对比项目实施方案和相关取费标准，未偏离正常值。

3、相关税费

根据国家有关规定，新增耕地指标出让调入调剂库不缴纳基金，

不纳税。

（四）资金测算平衡情况

1、资金平衡分析思路

本项目为经营性项目，存在使用者付费，回报机制采用经营收

入，由于还款时间安排对债券成本权益价值影响较大，故为建设方

自由现金流量配之以债券成本权益资本成本折现，以准确反映债券

成本权益资本成本收益。

2、资金平衡分析方法

收益现值法（DCF）是衡量项目投资价值最为常用的财务测算方

法之一，计算公式如下：

其中，NPV 为在既定的边界条件下本项目的折现价值，n 为专项

债券发行年限，CF 为第 t 年的净现金流量，i 为折现率。

3、资金平衡分析

本次债券拟发行债券 14000 万元，分三期发行，预计 2021 年发

行 5000 万元 5 年期专项债券；2022 年发行 5000 万元 5 年期专项债

券；2023 年发行 4000 万元 5 年期专项债券，按年支付利息，债券

发行期最后一年偿还本金，假设债券利率按 4.0%计算。

发债期间利息共计 2800 万元，运营期间利息 16800 万元。还本

付息情况如下表：

表五 还本付息表

单位：万元

序

号

项目 利率 发行期 合计



第 12 页 共 14 页

2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年

一 债券融资

1 年初余额 5000 10000 14000 14000 9000 4000 /

2 本期发行债券 5000 5000 4000 14000

3 本期应计利息 4% 200 400 560 560 560 360 160 2800

4
本期未偿还本

金
5000 5000 4000 14000

5
本期未偿还利

息
200 400 560 560 560 360 160 2800

二 期末还款本息 200 400 560 560 5560 5360 4160 16800

1
期末偿还本金

合计
5000 5000 4000 14000

2
期末偿还利息

合计
200 400 560 560 560 360 160 2800

注：对比项目实施方案和相关取费标准，未偏离正常值。

本项目的债券偿还能力和自身平衡能力主要依靠项目运营期经

营收入，项目具有较强的资金平衡能力。项目分年度融资平衡情况（现

金流量情况）详见下表：

表六 资金平衡测算表

单位：万元

序号
年份

项目
2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 合计

1
经营活动净现金

流量
5140.50 5140.50 5140.50 5140.50 20562.00

1.1 现金流入 5340.00 5340.00 5340.00 5340.00 21360.00

1.1.2 经营收入 5340.00 5340.00 5340.00 5340.00 21360.00

1.2 现金流出 199.50 199.50 199.50 199.50 798.00
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序号
年份

项目
2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 合计

1.2.1 经营成本 199.50 199.50 199.50 199.50 798.00

1.2.2 税收

2
投资活动净现金

流量

-14000.0

0

-14000.0

0

-14000.0

0
-42000.00

2.1 现金流入

2.2 现金流出 14000.00 14000.00 14000.00 42000.00

2.2.1 工程费用 11833.53 12584.06 12584.06 37001.65

2.2.2
工程建设其他费

用
1500.53 750.00 750.00 3000.53

2.2.3 预备费 665.94 665.94 665.94 1997.82

3
筹资活动净现金

流量
13800.00 13600.00 13440.00 -560.00 -5560.00 -5360.00 -4160.00 25200.00

3.1 现金流入 14000.00 14000.00 14000.00 42000.00

3.1.1 项目资本金投入 9000.00 9000.00 10000.00 28000.00

3.1.1.1 中央、省级资金 6000.00 6000.00 6000.00 18000.00

3.1.2 债券 3000.00 3000.00 4000.00 10000.00

3.1.3 其他资金 5000.00 5000.00 4000.00 14000.00

3.2 现金流出 200.00 400.00 560.00 560.00 5560.00 5360.00 4160.00 16800.00

3.2.1 债券利息支付 200.00 400.00 560.00 560.00 560.00 360.00 160.00 2800.00

3.2.2 偿还债券本金 5000.00 5000.00 4000.00 14000.00

4 净现金流量 -200.00 -400.00 -560.00 4580.50 -419.50 -219.50 980.50 3762.00

5 累计净现金流量 -200.00 -600.00 -1160.00 3420.50 3001.00 2781.50 3762.00

注：对比项目实施方案和相关取费标准，未偏离正常。

本项目收入主要为政府项目专项经营收入，发行期收入合计约

21360.00 万元，扣除相应成本后收入合计约为 20562.00 万元。

此次债券 2021 年发行 5000 万元 5 年期专项债券，2022 年发行
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5000 万元 5 年期专项债券，2023 年发行 4000 万元 5 年期专项债券，

假设债券利率按 4.0%计，债券发行利息共计 2800 万元，债券本息共

计 16800 万元。

综合考虑项目收入和政府性基金政策，预计项目收入对融资成本

覆盖倍数为 1.27，预计项目收益对融资成本覆盖倍数为 1.22。期间

将不存在资金缺口，能够覆盖本息金额。

因此本项目可以实现收益与融资自求平衡。

（五）其他事项说明

项目可能存在施工、运营、投资测算不准确等影响项目收益或者

融资平衡结果的风险等因素，通过实施机构采取合理可控的风险控制

措施能够有效的规避、减轻相关风险的发生。

经评估，项目风险可控。

二、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等

进行的分析评价，认为该项目在发债周期内，一方面通过债券发行能

满足项目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债券正常的

还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为，项目可以采取发行项目收益与融资自求平衡专

项债券的资金筹措方案。

三、 使用限制

1.本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、有

效性的评价，并非对预测数据承担保证责任。

2.本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。

3.本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价

报告的使用权归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与本评价

机构及执业注册会计师无关。










