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评价说明

一、评价内容

根据财政部《关于做好 2018 年地方政府债务管理工作的通知》

（财预〔2018）34 号）（以下简称《通知》）,提出在法定专项债务

限额内，鼓励有条件的地方发展项目收益与融资自求平衡的专项债

券，积极探索在有一定收益的公益性事业领域分类发行专项债券，以

对应的政府性基金或专项收入偿还。《通知》提出市县财政部门及相

关行业主管部门应按照财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平

衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017）89 号）有关要

求，结合本地区实际情况，优先选择党中央、国务院和省委、省政府

确定的重大战略领域及重点项目发行项目收益专项债券，重点考虑在

重大区域发展以及乡村振兴、脱贫攻坚、生态环保、水电气热等公用

事业、公立医院、公立学校、交通、水利、文化旅游、工业园区、市

政基础设施等领域选择符合条件的新建、在建和改建项目。

相关项目应当能够产生稳定的的收入和稳定的现金流，并能够充

分保障专项债券还本付息。

(一)项目基本情况及投资估算

1、项目概况

南江县现主要以金台水库为水源水库，红鱼洞水库为备用水源。

金台水库位于南江县流坝乡金台村，于 2017 年建成并使用。目前金

台水库处于尖山范围内，为保证居民用水安全，已无法作为饮用水源，

水库暂停使用。为满足南江县居民用水，需新建水库为水厂水源。南

江县城原供水管网修建于 90 年代，老旧主供水管道存在漏损严重及

维修难等问题，大部分管网已破损，无法正常使用并提供健康水质。

故南江县城供水工程作为南江县 2020 年重点项目被正式提上日程。

新建县城饮用水源水库 1 座(取水流量：近期按照已建成规模第

二水厂 4 万吨/天、断渠养生潭水厂 4 万吨/天计算；远期规划按照第

二水厂 8 万吨/天，断渠养生潭水厂 4 万吨/天计算)，铺设饮水管道
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56 公里，主供水管网 50 公里，改造供水管网 30 公里，新建水质检

测中心 1 座，建设全县智慧供水平台，配套相关附属设施。

2、主要工程量与投资估算

本项目总投资 65600.00 万元，第一部分工程费用为 54521.71 万

元，占总投资的 83.11%；第二部分工程建设其他费（含征地拆迁费）

7048.38 万元，占总投资的 10.75%；第三部分预备费 4029.91 万元，

占总投资的 6.14%。具体详见项目投资估算表：
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表一：项目投资估算表

序号 项目和费用名称

估算金额(万元)
合 价

(万元)

技 术 经 济 指 标

备 注 投资比例
建安工程 设备购置 其它费用 单位 工程量

单位指标

（元）

一 第一部分工程费用 54521.72 54521.72 83.11%

(一) 鸡母塘取水口工程 12132.93 12132.93

见《鸡母塘取水口

工程—工程费用

估算表》

18.50%

1 底格栏栅坝 390.19 390.19 座 1 3901854 0.59%

2 输水建筑物 11742.74 11742.74 m 9200 12764 17.90%

（二） 鱼坑洞-软草坝水库及取水口工程 18952.54 18952.54

见《鱼坑洞-软草

坝水库及取水口

工程—工程费用

估算表》

28.89%

1 大坝 18952.54 18952.54 座 1 189525376 28.89%

（三） 引水管道工程 9829.17 9829.17 m 56000 1755 14.98%

1 管沟土方开挖 1172.81 1172.81 m³ 651561.19 18 不外运 1.79%

2 管沟细砂垫层夯填（粒径小于 20mm） 1341.54 1341.54 m³ 95824.24 140 2.05%

3 管沟土方松填（弃方利用） 968.11 968.11 m³ 484053.64 20 1.48%
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序号 项目和费用名称

估算金额(万元)
合 价

(万元)

技 术 经 济 指 标

备 注 投资比例
建安工程 设备购置 其它费用 单位 工程量

单位指标

（元）

4 路土方松填 186.71 186.71 m³ 93356.75 20 0.28%

5 DN700-DN1000 环氧陶瓷螺旋钢管 6160 6160 m 56000 1100 9.39%

（四） 主供水管网 6018.04 6018.04 m 50000 1204 9.17%

1 管沟土方开挖 645.04 645.04 m³ 358358.65 18 0.98%

2 管沟细砂垫层夯填（粒径小于 20mm） 737.85 737.85 m³ 52703.33 140 1.12%

3 管沟土方松填（弃方利用） 532.46 532.46 m³ 266229.5 20 0.81%

4 路土方松填 102.69 102.69 m³ 51346.21 20 0.16%

5 DN200—DN600 环氧陶瓷螺旋钢管 4000 4000 m 50000 800 6.10%

（五） 改造供水管网 4689.41 4689.41 m 30000 1563 7.15%

1 破除路面 827.4 827.4 ㎡ 41370 200 含外运 1.26%

2 管沟基层及垫层处理 46.8 46.8 m³ 3600 130 0.07%

3 DN200—DN600 管道更换 2400 2400 m 30000 800 3.66%

4 临时管线保护及改线 50 50 项 1 500000 0.08%

5 路面恢复 1365.21 1365.21 ㎡ 41370 330 2.08%
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序号 项目和费用名称

估算金额(万元)
合 价

(万元)

技 术 经 济 指 标

备 注 投资比例
建安工程 设备购置 其它费用 单位 工程量

单位指标

（元）

（六） 水质监测中心 1629.63 1629.63 ㎡ 6949.37 2345 2.48%

1 土建工程 972.91 972.91 ㎡ 6949.37 1400 1.48%

2 装修工程 333.57 333.57 ㎡ 6949.37 480 0.51%

3 给排水、消防工程 100.77 100.77 ㎡ 6949.37 145 0.15%

4 强电工程 125.09 125.09 ㎡ 6949.37 180 0.19%

5 弱电工程 83.39 83.39 ㎡ 6949.37 120 0.13%

6 通风工程 13.9 13.9 ㎡ 6949.37 20 0.02%

（七） 智慧供水平台建设 1270 1270 项 1 12700000 1.94%

二 第二部分工程建设其他费用 7048.38 7048.38 10.74%

1 建设用地费 4000 4000 不计取 6.10%

1.1 征地拆迁及移民安置费 4000 4000 根据现状情况匡算 6.10%

2 建设单位管理费 403.37 403.37 按财建[2016]504 号，结合市场行情计取 0.61%

3 项目前期咨询费(含评审) 26.26 26.26 根据发改价格[2015]299 号执行市场调节价 0.04%

4 环境影响评价费 18.43 18.43 根据发改价格[2015]299 号执行市场调节价 0.03%



第 8 页 共 32 页

序号 项目和费用名称

估算金额(万元)
合 价

(万元)

技 术 经 济 指 标

备 注 投资比例
建安工程 设备购置 其它费用 单位 工程量

单位指标

（元）

5 工程监理费 466.05 466.05 根据发改价格[2015]299 号执行市场调节价 0.71%

6 勘察费 408.91 408.91 根据发改价格[2015]299 号执行市场调节价 0.62%

7 设计费 833.45 833.45 根据发改价格[2015]299 号执行市场调节价 1.27%

8 工程量清单及控制价编制费 123.6 123.6 按川价发〔2008〕141 号，结合市场行情计取 0.19%

9 工程预算（招标控制价）审查费 94.3 94.3 按川价发〔2008〕141 号，结合市场行情计取 0.14%

10 施工图审查费 54.52 54.52 按工程费用的 0.1%计取 0.08%

11 场地准备费及临时设施费 272.61 272.61 按第一部分工程费用的 0.5%计取 0.42%

12 工程保险费 163.57 163.57 按第一部分费用的 0.3%计取 0.25%

13 竣工结算审核费 128.79 128.79 按川价发〔2008〕141 号，结合市场行情计取 0.20%

14 水土保持补偿费 54.52 54.52 按财综[2014]8 号计取 0.08%

三 第三部分工程预备费 4029.91 4029.91 按（一+二）扣除建设用地费的 7%计取 6.14%

建设投资 54521.72 0 11078.28 65600 100.00%

四 建设期贷款利息 0.00%

五 总投资 54521.72 0 11078.28 65600 100.00%
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表二：鸡母塘取水口工程—工程费用估算表

序号 工程名称 单位 数量
单价（元/

单位）
合价（万元） 备 注

(一) 底格栏栅坝 390.19

1 河道土石方清理 m3 2697.68 95 25.64 含外运

2 土方开挖 m3 4426.73 65 28.77 含外运

3 土石回填 m3 1119.82 20 2.24

4 C25 砼铺盖 m3 361.98 460 16.65

5 C25 砼坝体 m3 3105.45 460 142.85

6 C25 砼护坦 m3 367.09 460 16.89

7 C25 砼护坡 m3 444.96 460 20.47

8 C25 砼接头坝段 m3 367.6 460 16.91

9 C25 砼下游防洪墙 m3 317.15 460 14.59

10 钢筋制安 t 148.93 5000 74.46

11 钢格栅 t 12.96 5000 6.48

12 平面模板 m2 4432.36 35 15.51

13 铜片止水 m 100 300 3

14 反滤料 m3 440.94 130 5.73

(二) 输水建筑物 11742.74

1 引水隧洞工程(D3000) m 9200 5600 5152

2 石方洞挖 m3 115552 125 1444.4 含外运

3 底板混凝土 C25(二) m3 1710.9 460 78.7

4 混凝土衬砌 C25(二) m3 25258 460 1161.85

5 网喷混凝土 厚 12cm m3 3541 460 162.89

6 回填灌浆 m2 58803 150 882.05

7 固结灌浆钻孔 m 54678 60 328.07

8 固结灌浆 t 1641 150 24.62

9 钢筋制安 t 2020.62 5000 1010.31
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序号 工程名称 单位 数量
单价（元/

单位）
合价（万元） 备 注

10 钢材 t 22 5000 11

11 挂网钢筋制安 t 107 5000 53.5

12 锚杆制安 根 14700 800 1176

13 钢支撑 t 20 5000 10

14 钢支撑连接筋 t 4 5000 2

15 管棚（注浆小导管） m 4907 500 245.35

合计 12132.93

表三：鱼坑洞-软草坝水库及取水口工程—工程费用估算表

序号 工程名称 单位 数量
单价（元/单

位）
合价（万元） 备 注

(一) 大坝 18952.54

1 河道土石方清理 m3 108042.24 85 918.35 含外运

2 土方开挖 m3 45435.98 55 249.90 含外运

3 土石回填 m3 3359.45 20 6.72

4 C25砼防渗墙 m3 4738.00 460 217.95

5 C25砼坝体 m3 226971.13 460 10440.67

6 C25砼消力池 m3 33526.50 460 1542.22

7 C25砼护坡 m3 444.96 460 20.47

8 C25砼接头坝段 m3 4506.25 460 207.29

9 C25砼下游防洪墙 m3 1442.00 460 66.33

10 钢筋制安 t 8246.93 5000 4123.47

12 平面模板 m2 246532.79 35 862.86
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13 弧形模板 m2 3977.60 40 15.91

14 铜片止水 m 6750.00 300 202.50

15 橡胶止水 m 6750.00 100 67.50

16 固结灌浆 t 243.00 150 3.65

17 帷幕灌浆 t 450.00 150 6.75

合计 18952.54
注：对比项目实施方案和相关取费标准，未偏离正常值。

一、编制依据：本估算依据选定的项目推荐方案和有关资料进行测算。

二、费用计算

（一）投资估算说明

本项目估算范围包括：工程费用、工程建设其他费用（含征地拆迁费）和工程预备费。工程内容包括：

取水工程、输水管道工程、改造现状供水管网、新建水质检测中心一座、智慧供水平台及配套相关附属设

施等。

（二）投资估算范围

1、工程费用

1）建设部二 OO 七年十月十八日建标[2007]240 号文关于印发《市政工程投资估算指标》的通知和建

设部二 OO七年六月二十六日 163 号文关于印发《市政工程投资估算指标》的通知；

2）建设部关于印发《市政工程投资估算编制办法》（建标[2007]164 号）的通知；

3）《全国统一工程量清单计价规范》（GB50500-2013）、《市政工程工程量计算规范》（GB50857-2013）

以及二 O一五年《四川省建设工程工程量清单定额》；

4）《国家发展改革委关于进一步开放建设项目专业服务价格的通知》（发改价格[2015]299 号）等工

程建设其他费用相关配套文件；

5）四川省住房和城乡建设厅关于印发《建筑业营业税改征增值税四川省建设工程计价依据调整办法》

的通知（川建造价发〔2016〕349 号）；

6）类似工程技术经济指标；

2、工程建设其他费用

1）征地拆迁费按 4000 万元暂估；

2）建设单位管理费按财建[2016]504 号文计取；

3）建设工程监理费参照发改价格[2007]670 号文，结合市场行情计取；

4）建设项目前期工作咨询费参照国家计委计价格[1999]1283 号，结合市场行情计取；

5）勘察设计费参照计价格[2002]10 号文，结合市场行情计取；

6）环境影响咨询服务费参照计价格[2002]125 号文，结合市场行情计取；

7）场地准备及临时设施费按第一部分工程费用的 0.5％计取；

8）招标代理服务费按国家计委计价格[2002]1980 号文计取；

9）造价咨询服务费按川价发〔2008〕141 号规定，结合市场行情计取：
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10）施工图审查费按川发改价格〔2011〕323 号文规定计取；

11）工程保险费按第一部分工程费用的 0.3％计取；

12）水土保持补偿费按按财综[2014]8 号计取；

3、预备费

预备费按第一、二部分费用之和扣除建设用地费的 7％计取。

（二）资金筹措方案

1、资本金配置计划

本项目计划采用组合融资方式推动项目建设。本项目总投资

65600.00 万元，其中项目资本金为 52600.00 万元，占总投资的 80%，

计划通过申请发行自求平衡专项债以及业主自筹方式解决，其中专项

债券 20000.00 万元，业主自筹 32600.00 万元；资金缺口 13000.00

万元，计划通过市场化融资解决，占总投资的 20%。

2、项目建设进度计划

本项目工期计划为 24 个月（不含前期准备阶段），自 2020 年 9

月至 2022 年 9 月。

前期准备阶段：2020 年 3 月-2020 年 8 月底之前，完成前期项目

规划、勘察设计、可行性研究报告、选址用地环评等手续、各项招标

等各项准备工作

2020 年 9 月—2022 年 8 月，完成项目施工。

2022 年 9 月，竣工验收并试运营。

3、项目资金使用计划

项目总投资 65600.00 万元，业主自筹 32600.00 万元，计划申请

专项债券资金和市场化融资资金总需求为 33000.00 万元。

其中，申请专项债券资金 20000.00 万元，本项目计划 2020 年申

请自求平衡专项债券资金 4000 万元，期限 15 年；2021 年申请自求

平衡专项债券 8000 万元，期限 15 年；2022 年申请自求平衡专项债

券 8000 万元，期限 15 年。

申请市场化融资资金为 13000 万元，2020 年拟申请 4000 万元，

2021 年拟申请 4500 万元，2022 年拟申请 4500 万元，期限均为 15 年。
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项目所筹资金将根据项目工程建设计划，项目使用需求以及项目

相关的其他资金需求全部投资用于本项目，具体项目投资使用计划和

资金筹措详见下表：

表四：项目资金使用计划表

单位：万元

项目 合计 2020 年 2021 年 2022 年

一、工程总投资 65600.00 16600.00 24500.00 24500.00

1、工程费用 54521.71 14521.71 20000.00 20000.00

2、工程其他费用（含征地拆迁费） 7048.38 1048.38 3000.00 3000.00

3、预备费 4029.91 1029.91 1500.00 1500.00

二、资金来源 65600.00 16600.00 24500.00 24500.00

1、项目资本金 52600.00 12600.00 20000.00 20000.00

1.1 业主自筹 32600.00 8600.00 12000.00 12000.00

1.2 专项债券 20000.00 4000.00 8000.00 8000.00

2、市场化融资 13000.00 4000.00 4500.00 4500.00

（三）项目收入、成本预测

1、项目收入

（1）项目运营期限

本项目工期计划为 24 个月，自 2020 年 9 月至 2022 年 9 月。本

项目采用组合融资模式，其中市场化融资 13000 万元，融资期限为

15 年。计划将运营期每年收入的 44%用于归还市场化融资本金利息，

在市场化融资期间，该部分收入期间为 2022 年-2036 年。

发行专项债券 20000 万元，根据资金使用计划本项目计划 2020

年申请自求平衡专项债券 4000 万元，期限 15 年；2021 年申请自求

平衡专项债券 8000 万元，期限 15 年；2022 年申请自求平衡专项债

券 8000 万元，期限 15 年。计划将运营期每年收入的 56%用于归还专

项债券本金利息，在债券存续期间，该部分收入期间为 2022 年-2036

年。

（2）项目收入预测

项目建成后，日处理水最大输水量按第二水厂 4 万吨/天、断渠
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养生潭水厂 4 万吨/天计算，同时，根据目前项目所在地供水现状及

该地区未来发展规划，其中分类用水量按照居民生活用水第一年按

70%计算，第二年起一直按 75%计算；非居民用水 15%，特种行业用水

5%的比例进行估算。

收入主要来源为居民生活用水收入、非居民生活用水收入、特种

行业用水收入。本项目采用组合融资模式，计划将运营期每年收入的

56%用于归还专项债券本金利息；将运营期每年收入的 44%用于归还

市场化融资本金利息。

1）居民生活用水收入

项目建成后，日处理水最大输水量按第二水厂 4 万吨/天、断渠

养生潭水厂 4 万吨/天计算，日处理共计 8 万吨/天。根据《南江县发

展和改革局关于调整县城自来水价格的通知》（南发改[2019]124 号)

居民生活用水按照 2.54 元/m3 计算，第一年使用率为 70%，第二年起

一直按 75%使用率计算。

经过预测，债券偿还期内，居民生活用水收入 79606.99 万元。

2）非居民生活用水收入

项目建成后，日处理水最大输水量按第二水厂 4 万吨/天、断渠

养生潭水厂 4 万吨/天计算，日处理共计 8 万吨/天。根据《南江县发

展和改革局关于调整县城自来水价格的通知》（南发改[2019]124 号)

非居民生活用水按照 3.39 元/m3 元/m3 计算，使用率为 15%。

经预测，项目债券偿还期内，非居民生活用水收入为 21282.42

万元。

3）特种行业用水收入

项目建成后，日处理水最大输水量按第二水厂 4 万吨/天、断渠

养生潭水厂 4 万吨/天计算，日处理共计 8 万吨/天。根据《南江县发

展和改革局关于调整县城自来水价格的通知》（南发改[2019]124 号)

非居民生活用水按照 4.54 元/m3 计算，使用率为 5%。

经预测，项目债券偿还期内，特种行业用水收入为 9500.71 万元。
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经预测，项目债券偿还期内，项目总收入共计 110390.11 万元，

具体详见下表：项目收入预测情况
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表五：项目收入预测情况表

单位：万元

序

号
项目 合计

计算期（年）

2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年

1
年有效供水量

（m3）
29200000 29200000 29200000 29200000 29200000 29200000 29200000 29200000 29200000 29200000 29200000 29200000 29200000 29200000 29200000

2
居民用水销售收

入
79606.99 1730.59 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60

2.1 销售数量(m3) 327040000.00 20440000 21900000 21900000 21900000 21900000 21900000 21900000 21900000 21900000 21900000 21900000 21900000 21900000 21900000 21900000

2.2
平 均 单 价 ( 元

/m3)
0.00 2.54 2.54 2.54 2.54 2.54 2.54 2.54 2.54 2.54 2.54 2.54 2.54 2.54 2.54 2.54

2.3 使用率 70% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75%

3
非居民用水销售

收入
21282.42 494.94 1484.82 1484.82 1484.82 1484.82 1484.82 1484.82 1484.82 1484.82 1484.82 1484.82 1484.82 1484.82 1484.82 1484.82

3.1 销售数量(m3) 65700000.00 4380000 4380000 4380000 4380000 4380000 4380000 4380000 4380000 4380000 4380000 4380000 4380000 4380000 4380000 4380000

3.2
平 均 单 价 ( 元

/m3)
0.00 3.39 3.39 3.39 3.39 3.39 3.39 3.39 3.39 3.39 3.39 3.39 3.39 3.39 3.39 3.39
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序

号
项目 合计

计算期（年）

2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年

3.3
使用率 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15%

4
特种行业用水销

售收入
9500.71 220.95 662.84 662.84 662.84 662.84 662.84 662.84 662.84 662.84 662.84 662.84 662.84 662.84 662.84 662.84

4.1 销售数量(m3*) 21900000.00 1460000 1460000 1460000 1460000 1460000 1460000 1460000 1460000 1460000 1460000 1460000 1460000 1460000 1460000 1460000

4.2
平 均 单 价 ( 元

/m3)
0.00 4.54 4.54 4.54 4.54 4.54 4.54 4.54 4.54 4.54 4.54 4.54 4.54 4.54 4.54 4.54

4.3
使用率 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%

5 经营收入（含税） 110390.11 2446.47 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26

6
经营收入（不含

税）
99472.45 2204.51 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71

7 销项税 10917.66 241.96 762.55 762.55 762.55 762.55 762.55 762.55 762.55 762.55 762.55 762.55 762.55 762.55 762.55 762.55

注：①本项目于 2022 年 9 月竣工并投入运营，故 2022 年收入按 4 个月计算；②对比项目实施方案和相关取费标准，

未偏离正常值。
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3、成本估算

（1）运营成本

运营成本费用包括运营期燃料及动力本支出、药剂成本、管理人

员及技术工人工资及福利成本、基础设施维护成本、管理费用。

1）燃料及动力费用：根据类似项目运营数据统计，本工程水厂

部分年耗电量约为 676.2 万 kWh，单价为每 kwh/0.57 元。

经测算，项目债券偿还期内，项目运营期燃料及动力费为 5524.55

万元。

2）药剂费：根据类似项目运营数据统计，本项目运营期净水药

剂费按 0.02 元/m3 估算。

经测算，项目债券偿还期内，项目运营期药剂费为 837.07 万元。

3）工资及福利费：按核心管理人员 10 人，人均年工资 7 万元，

技术人员 25 人，人均年工资 5 万，普通人员 20 人，人均年工资 3.5

万，工资于 2024 年起每年增长 3%；福利费按工资总额 30%估算。

经测算，项目债券偿还期内，项目运营期工资及福利费为 5983.41

万元。

4）基础设施维护费：每年按固定资产折旧费 15%计算。

经测算，项目债券偿还期内，项目运营期基础设施维护费为

4193.94 万元。

5）管理费用：按每年总收入的 3%计算。

经测算，项目债券偿还期内，项目运营期管理费用为 3262.77 万

元。

经测算，项目债券偿还期内，项目运营约 15 年运营成本合计为

19801.74 万元。

（2）财务成本

本项目债券融资本金 20000 万元，其中 2020 年发行债券 4000 万

元，期限 15 年；2021 年发行债券 8000 万元，期限 15 年；2022 年发
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行债券 8000 万元，期限 15 年。债券年利率按照 4%测算，以实际发

行为准。债券本金归还方式为每期债券期末归还债券本金，利息按月

计算，按年支付。经测算专项债券利息共计 12000 万元，

本项目市场化融资 13000 万元，计划 2020 年融资 4000 万元；2021

年融资 4500 万元；2022 年融资 4500 万元，期限均为 15 年。年利率

按照 5.39%测算，利息按月计算，每年年末支付，经测算市场化融资

利息共计 5643.34 万元。

（3）折旧与摊销

本项目固定成本主要包括：折旧费、摊销、财务费用，折旧按固

定资产 30 年平均折旧，残值率为 5%，本项目无形资产为土地费，摊

销 30 年。每年折旧摊销 2084 万元。

经测算，项目债券偿还期内，项目运营约 15 年总成本合计为

66076.21 万元，其中运营成本 19801.74 万元，财务成本 16403.76

元，折旧与摊销 29870.71 万元。

具体计算详见下表：项目成本支出预测表
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表六：项目成本支出预测表

单位：万元

·
年限

项目
合计

计算期（年）

2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年

一 经营成本（含税） 19801.74 367.11 1312.24 1322.58 1333.22 1344.19 1355.48 1367.11 1379.09 1391.43 1404.14 1417.24 1430.72 1444.61 1458.92 1473.65

二 经营成本（不含税） 18854.56 347.99 1245.95 1256.29 1266.93 1277.90 1289.19 1300.82 1312.80 1325.14 1337.85 1350.95 1364.43 1378.32 1392.63 1407.36

1 人员工资

基本工资 4616.21 88.33 265.00 272.95 281.14 289.57 298.26 307.21 316.42 325.92 335.69 345.76 356.14 366.82 377.83 389.16

福利 1367.20 8.83 79.50 81.89 84.34 86.87 89.48 92.16 94.93 97.77 100.71 103.73 106.84 110.05 113.35 116.75

2 药剂费(含税） 837.07 19.47 58.40 58.40 58.40 58.40 58.40 58.40 58.40 58.40 58.40 58.40 58.40 58.40 58.40 58.40

2.1 药剂费（不含税） 767.98 17.86 53.58 53.58 53.58 53.58 53.58 53.58 53.58 53.58 53.58 53.58 53.58 53.58 53.58 53.58

2.2 药剂费进项税 69.09 1.61 4.82 4.82 4.82 4.82 4.82 4.82 4.82 4.82 4.82 4.82 4.82 4.82 4.82 4.82

3 基础设施维护费（含税） 4193.94 97.53 292.60 292.60 292.60 292.60 292.60 292.60 292.60 292.60 292.60 292.60 292.60 292.60 292.60 292.60

3.1 基础设施维护费（不含税） 3956.58 92.01 276.04 276.04 276.04 276.04 276.04 276.04 276.04 276.04 276.04 276.04 276.04 276.04 276.04 276.04

3.2 基础设施维护费进项税 237.36 5.52 16.56 16.56 16.56 16.56 16.56 16.56 16.56 16.56 16.56 16.56 16.56 16.56 16.56 16.56

4 管理费用（含税） 3262.77 24.46 231.31 231.31 231.31 231.31 231.31 231.31 231.31 231.31 231.31 231.31 231.31 231.31 231.31 231.31

4.1 管理费用 （不含税） 3078.13 23.08 218.22 218.22 218.22 218.22 218.22 218.22 218.22 218.22 218.22 218.22 218.22 218.22 218.22 218.22

4.2 管理费用进项税 184.64 1.38 13.09 13.09 13.09 13.09 13.09 13.09 13.09 13.09 13.09 13.09 13.09 13.09 13.09 13.09
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·
年限

项目
合计

计算期（年）

2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年

5
运营期燃料及动力费(含

税）
5524.55 128.48 385.43 385.43 385.43 385.43 385.43 385.43 385.43 385.43 385.43 385.43 385.43 385.43 385.43 385.43

5.1
运营期燃料及动力费(不

含税）
5068.46 117.87 353.61 353.61 353.61 353.61 353.61 353.61 353.61 353.61 353.61 353.61 353.61 353.61 353.61 353.61

5.2
运营期燃料及动力费进

项税
456.09 10.61 31.82 31.82 31.82 31.82 31.82 31.82 31.82 31.82 31.82 31.82 31.82 31.82 31.82 31.82

三 其他成本 46274.47 757.27 3015.14 3547.51 3501.16 3454.80 3408.45 3362.09 3315.74 3269.39 3223.03 3176.68 3130.32 3083.97 3037.62 2991.26

1 固定资产折旧 27959.60 650.22 1950.67 1950.67 1950.67 1950.67 1950.67 1950.67 1950.67 1950.67 1950.67 1950.67 1950.67 1950.67 1950.67 1950.67

2 摊销 1911.11 44.44 133.33 133.33 133.33 133.33 133.33 133.33 133.33 133.33 133.33 133.33 133.33 133.33 133.33 133.33

3 财务成本 16403.76 62.60 931.14 1463.51 1417.16 1370.80 1324.45 1278.09 1231.74 1185.39 1139.03 1092.68 1046.32 999.97 953.62 907.26

四 合计 66076.21 1124.38 4327.39 4870.09 4834.39 4798.99 4763.93 4729.21 4694.84 4660.83 4627.18 4593.92 4561.04 4528.58 4496.54 4464.92

注：①本项目于 2022 年 9 月竣工并投入运营，故 2022 年成本按 4 个月计算；②对比项目实施方案和相关取费标准未偏离正常值
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4.相关税费

根据财政部、国家税务总局相关政策，本项目涉及相关税费包括：

增值税、水资源税、所得税、附加税等。

1.增值税 ：销项税 9%、药剂费进项税 9%、基础设施维护进项税

6%、管理费用进项税 6%、燃料动力进项税 9%。

2.水资源税：0.08/m3。

3.所得税 25%。

4.附加税：城市建设税 5%、教育附加税 3%、城市教育附加税 2%。
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表七：相关税费表

单位：万元

序

号

税费名

称 2020 年 2021 年 2022 年

2023

年 2024 年 2025 年 2026 年

2027

年

2028

年

2029

年

2030

年

2031

年

2032

年

2033

年

2034

年

2035

年

2036

年

合计（万

元）

1 增值税 594.86 696.26 696.26 696.26 696.26 696.26 696.26 696.26 5,468.68

1.1 销项税 241.96 762.55 762.55 762.55 762.55 762.55 762.55 762.55 762.55 762.55 762.55 762.55 762.55 762.55 762.55 10,917.66

1.2 进项税 1199.04 1651.38 1670.5 66.29 66.29 66.29 66.29 66.29 66.29 66.29 66.29 66.29 66.29 66.29 66.29 66.29 66.29 5,448.98

1.3
待抵扣

进项税 1199.04 2850.42 4278.96 3582.7 2886.44 2190.18 1493.92 797.66 101.4 /

2 附加税 59.49 69.63 69.626 69.626 69.626 69.626 69.626 69.626 546.88

2.1

城市建

设税

（5%） 29.74 34.81 34.81 34.81 34.81 34.81 34.81 34.81 273.43

2.2

教育附

加税

（3%） 17.85 20.89 20.89 20.89 20.89 20.89 20.89 20.89 164.07

2.3

地方教

育附加

税（2%） 11.9 13.93 13.93 13.93 13.93 13.93 13.93 13.93 109.38

3
水资源

税 210.24 221.92 221.92 221.92 221.92 221.92 221.92 221.92 221.92 221.92 221.92 221.92 221.92 221.92 221.92 3,317.12

4 所得税 274.81 671.65 535.98 544.90 553.75 562.52 571.20 579.79 588.29 596.71 605.02 613.24 621.35 629.36 637.27 8585.85

注：对比项目实施方案和相关取费标准未偏离正常值。
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表八：项目损益表

单位：万元

序号 项目 合计
运营期

2022年 2023年 2024年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年

1

营业收

入（不

含税）

99472.45 2204.51 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71 6947.71

2

成本费

用（不

含税）

65129.03 1105.26 4261.10 4803.80 4768.10 4732.70 4697.64 4662.92 4628.55 4594.54 4560.89 4527.63 4494.75 4462.29 4430.25 4398.63

3

税前利

润总额

(1-2)

34343.42 1099.26 2686.61 2143.91 2179.61 2215.01 2250.07 2284.79 2319.16 2353.17 2386.82 2420.08 2452.96 2485.42 2517.46 2549.08

4
弥补亏

损

5
应税所

得额
34343.42 1099.26 2686.61 2143.91 2179.61 2215.01 2250.07 2284.79 2319.16 2353.17 2386.82 2420.08 2452.96 2485.42 2517.46 2549.08

6 所得税 8585.85 274.81 671.65 535.98 544.90 553.75 562.52 571.20 579.79 588.29 596.71 605.02 613.24 621.35 629.36 637.27

7

息税后

净利润

(3-6)

25757.56 824.44 2014.96 1607.93 1634.71 1661.26 1687.55 1713.60 1739.37 1764.88 1790.12 1815.06 1839.72 1864.06 1888.09 1911.81

注：对比项目实施方案和相关取费标准未偏离正常值
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（四）资金测算平衡情况

1、专项债偿债计划

本项目中，2020 年计划发行专项债券 4000 万元，期限 15 年；2021 年计划发行专项债券 8000 万元，期限 15 年；

2022 年计划发行专项债券 8000 万元，期限 15 年。利息按年支付，年利率为 4%，项目假设发行时间为发行年度年中进

行财务测算，实际还本付息时间将根据债券实际发行时间确定。

表九：专项债还本付息表

单位：万元

序号 项目 利率 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 合计

一 债券融资

1 年初余额 12000 20000 20000 20000 20000 20000 20000 20000 20000 20000 20000 20000 20000 20000 20000 8000

2 本期发行券 4000 8000 8000 20000

3 本期应计息 4% 80 480 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 720 320 12000

4 期末应偿还本金 4000 8000 8000 20000

5 期末应偿还利息 80 480 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 720 320 12000

二 期末还款本息 80 480 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 4800 8720 8320 32000

1 期末偿还本金合计 4000 8000 8000 20000

2 期末偿还利息合计 80 480 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 720 320 12000

注：对比项目实施方案和相关取费标准未偏离正常值。
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2、市场化偿债计划

本项目市场化融资金额 13000 万元，拟计划 2020 年融资 4000 万元；2021 年融资 4500 万元；2022 年融资 4500 万

元，期限均为 15 年。利率按照 5.39%（五年期贷款基准利率 4.9%上浮 10%）测算。

表十：市场换融资还本付息表

单位：万元

序号 项目 利率
发行期 合计

2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年

一 市场化融资

1

第一笔期初剩余融

资本金 4000 3740 3480 3220 2960 2700 2440 2180 1920 1660 1400 1140 880 620 360 /

1.1

偿还本金（6月还

本） 260 260 260 260 260 260 260 260 260 260 260 260 260 260 360 4000

1.2 应计利息 5.39% 107.8 208.59 194.58 180.57 166.55 152.54 138.52 124.51 110.5 96.48 82.47 68.45 54.44 40.43 26.41 9.7 1762.54

2

第二笔期初剩余融

资本金 4500 4200 3900 3600 3300 3000 2700 2400 2100 1800 1500 1200 900 600 300 /

2.1 期末偿还本金 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 4500

2.2 应计利息 5.39% 242.55 226.38 210.21 194.04 177.87 161.7 145.53 129.36 113.19 97.02 80.85 64.68 48.51 32.34 16.17 1940.4

3

第三笔期初剩余融

资本金 4500 4200 3900 3600 3300 3000 2700 2400 2100 1800 1500 1200 900 600 300 /

3.1 期末偿还本金 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 4500

3.2 应计利息 5.39% 242.55 226.38 210.21 194.04 177.87 161.7 145.53 129.36 113.19 97.02 80.85 64.68 48.51 32.34 16.17 1940.4

4 还款本息合计 107.8 1011.14 1523.51 1477.16 1430.8 1384.45 1338.09 1291.74 1245.39 1199.03 1152.68 1106.32 1059.97 1013.62 967.26 1018.21 316.17 18643.34
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序号 项目 利率
发行期 合计

2020年 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年

4.1 偿还本金合计 560 860 860 860 860 860 860 860 860 860 860 860 860 860 960 300 13000

4.2 偿还利息合计 107.8 451.14 663.51 617.16 570.8 524.45 478.09 431.74 385.39 339.03 292.68 246.32 199.97 153.62 107.26 58.21 16.17 5643.34

注：对比项目实施方案和相关取费标准未偏离正常值

3、整体资金测算平衡情况

本项目以居民用水销售收入、非居民用水销售收入、特种行业用水销售收入为计算基础，计算期内累计整体资金测

算平衡情况流入 110390.11 万元，项目具有较强的资金平衡能力，经测算，预计项目收入对融资成本覆盖倍数为 2.18，

收益对融资覆盖倍数为 1.43。

表十一：整体资金测算平衡表

单位：万元

年份

项目

项目运营期

合计
2020年 2021年 2022 年 2023 年 2024年 2025年 2026 年 2027 年 2028年 2029年 2030 年 2031 年 2032年 2033年 2034 年 2035 年 2036 年

经营活动

净现金流

量

1594.31 5504.44 5629.79 5610.21 5590.40 5570.34 5550.03 4875.11 4742.72 4721.60 4700.20 4678.49 4656.49 4634.17 4611.53 72669.84

现金流入 2446.47 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 110390.11

经营收入 2446.47 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 7710.26 110390.11

现金流出 852.16 2205.82 2080.47 2100.05 2119.86 2139.92 2160.23 2835.15 2967.54 2988.66 3010.06 3031.77 3053.77 3076.09 3098.73 37720.27
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年份

项目

项目运营期

合计
2020年 2021年 2022 年 2023 年 2024年 2025年 2026 年 2027 年 2028年 2029年 2030 年 2031 年 2032年 2033年 2034 年 2035 年 2036 年

经营成本 367.11 1312.24 1322.58 1333.22 1344.19 1355.48 1367.11 1379.09 1391.43 1404.14 1417.24 1430.72 1444.61 1458.92 1473.65 19801.74

增值税 594.86 696.26 696.26 696.26 696.26 696.26 696.26 696.26 5468.68

所得税 274.81 671.65 535.98 544.90 553.75 562.52 571.20 579.79 588.29 596.71 605.02 613.24 621.35 629.36 637.27 8585.85

水资源税 210.24 221.92 221.92 221.92 221.92 221.92 221.92 221.92 221.92 221.92 221.92 221.92 221.92 221.92 221.92 3317.12

税金及附

加
59.49 69.63 69.63 69.63 69.63 69.63 69.63 69.63 546.88

投资活动

净现金流

量

-16600.

00

-24500.

00

-24500.

00
/

现金流入

现金流出
16600.0

0

24500.0

0

24500.0

0
65600.00

工程费用
14521.7

1

20000.0

0

20000.0

0
54521.71

工程其他

费用
1048.38 3000.00 3000.00 7048.38

预备费 1029.91 1500.00 1500.00 4029.91

筹资活动

净现金流

量

16412.2

0

23008.8

6

22176.4

9

-2277.1

6

-2230.8

0

-2184.4

5

-2138.0

9

-2091.7

4

-2045.3

9

-1999.0

3

-1952.6

8

-1906.3

2

-1859.9

7

-1813.6

2

-5767.2

6

-9738.2

1
-8636.17 /

现金流入
16600.0

0

24500.0

0

24500.0

0
65600.00
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年份

项目

项目运营期

合计
2020年 2021年 2022 年 2023 年 2024年 2025年 2026 年 2027 年 2028年 2029年 2030 年 2031 年 2032年 2033年 2034 年 2035 年 2036 年

资本金(自

筹）
8600.00

12000.0

0

12000.0

0
32600.00

资本金

（专项债

券）

4000.00 8000.00 8000.00 20000.00

市场化融

资
4000.00 4500.00 4500.00 13000.00

现金流出 187.80 1491.14 2323.51 2277.16 2230.80 2184.45 2138.09 2091.74 2045.39 1999.03 1952.68 1906.32 1859.97 1813.62 5767.26 9738.21 8636.17 50643.34

债券利息

支付
80.00 480.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 720.00 320.00 12000.00

市场化融

资利息
107.80 451.14 663.51 617.16 570.80 524.45 478.09 431.74 385.39 339.03 292.68 246.32 199.97 153.62 107.26 58.21 16.17 5643.34

偿还本金

（专项债）
4000.00 8000.00 8000.00 20000.00

偿还本金

（市场化

融资）

560.00 860.00 860.00 860.00 860.00 860.00 860.00 860.00 860.00 860.00 860.00 860.00 860.00 860.00 960.00 300.00 13000.00

净现金流

量
-187.80

-1491.1

4
-729.20 3227.28 3398.99 3425.76 3452.31 3478.60 3504.64 2876.08 2790.04 2815.28 2840.23 2864.87

-1110.7

7

-5104.0

4
-4024.64 22026.50

累计净现

金流量
-187.80

-1678.9

4

-2408.1

4
819.14 4218.13 7643.89

11096.2

0

14574.8

1

18079.4

5

20955.5

2

23745.5

7

26560.8

5

29401.0

8

32265.9

5

31155.1

8

26051.1

4
22026.50 /
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注：对比项目实施方案和相关取费标准未偏离正常值

4、专项债券资金及市场化融资资金测算平衡情况

本项目收入为专项收入，采用分账管理模式。项目经营活动净现金流量 72669.84 万元，其中：净现金流入的 56%

纳入政府性基金预算管理用于偿还专项债券，对应偿还债券本息 32000 万元后资金覆盖率为 1.27 倍；净现金流入的约

44%纳入项目专项收入管理归集到监管账户，用于偿还市场化融资，对应偿还市场化融资本息 18643.34 万元后资金覆盖

率为 1.72 倍；期间将不存在资金缺口，能够覆盖本息金额。

因此本项目可以实现收益与融资自求平衡。

表十二：专项债券资金测算平衡表

单位：万元

序号
项目名

称
合计

建设期 运营期

2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年

一
项目收

入
61818.46 1370.03 4317.75 4317.75 4317.75 4317.75 4317.75 4317.75 4317.75 4317.75 4317.75 4317.75 4317.75 4317.75 4317.75 4317.75

二

项目运

营成本

及税费

支出

21067.98 414.58 1196.86 1201.20 1205.68 1210.28 1215.02 1219.91 1557.43 1654.15 1659.49 1664.99 1670.65 1676.48 1705.01 1816.25

三

项目可

用于归

还借款

本息的

40750.48 955.44 3120.88 3116.54 3112.07 3107.46 3102.72 3097.84 2760.32 2663.59 2658.26 2652.76 2647.10 2641.26 2612.74 2501.50
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序号
项目名

称
合计

建设期 运营期

2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年

资金

四
融资平

衡计算

（一）
期初借

款金额
20000.00 4000.00 8000.00 8000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

（二）
还本付

息金额
32000.00 80.00 480.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 4800.00 8720.00 8320.00

1
专项债

券利息
12000.00 80.00 480.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 800.00 720.00 320.00

2
专项债

券还本
20000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4000.00 8000.00 8000.00

五

项目本

息覆盖

倍数

1.27

注：对比项目实施方案和相关取费标准未偏离正常值

表十三：场化融资资金测算平衡表

单位：万元

序号 项目名称 合计

建设期 运营期

2020 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年
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年

一 项目收入 48571.65 1076.45 3392.51 3392.51 3392.51 3392.51 3392.51 3392.51 3392.51 3392.51 3392.51 3392.51 3392.51 3392.51 3392.51 3392.51

二
项目运营成本及税

费支出
16596.92 374.95 970.56 915.41 924.02 932.74 941.56 950.50 1247.47 1305.72 1315.01 1324.43 1333.98 1343.66 1353.48 1363.44

三
项目可用于归还借

款本息的资金
31974.73 701.50 2421.96 2477.11 2468.49 2459.78 2450.95 2442.01 2145.05 2086.80 2077.51 2068.09 2058.54 2048.86 2039.04 2029.07

四 融资平衡计算

（一） 还本付息金额 18643.34 107.80 1011.14 1523.51 1477.16 1430.80 1384.45 1338.09 1291.74 1245.39 1199.03 1152.68 1106.32 1059.97 1013.62 967.26 1018.21 316.17

1
运营期市场化融资

利息
1940.40 0.00 0.00 242.55 226.38 210.21 194.04 177.87 161.70 145.53 129.36 113.19 97.02 80.85 64.68 48.51 32.34 16.17

2 市场化融资还本 13000.00 0.00 560.00 860.00 860.00 860.00 860.00 860.00 860.00 860.00 860.00 860.00 860.00 860.00 860.00 860.00 960.00 300.00

六 项目本息覆盖倍数 1.72

注：对比项目实施方案和相关取费标准未偏离正常值
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（五）其他事项说明

项目可能存在施工、运营、投资测算不准确等影响项目收益或者

融资平衡结果的风险等因素，通过实施机构采取合理可控的风险控制

措施能够有效的规避、减轻相关风险的发生。经评估，项目风险可控。

二、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等

进行的分析评价，认为该项目在发债周期内，一方面通过债券发行能

满足项目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债券正常的

还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为，项目可以采取发行项目收益与融资自求平衡专

项债券的资金筹措方案。

三、 使用限制

1.本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、有

效性的评价，并非对预测数据承担保证责任。

2.本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。

3.本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价

报告的使用权归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与本评价

机构及执业注册会计师无关。
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