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中国（绵阳）科技城循环经济产业园厂房及配
套基础设施建设项目（二期）项目情况

一、项目基本情况

（一）市及行业专项规划概况

根据绵阳市涪城玉皇总体规划（2014-2030）（以下简称玉皇

总规），规划确定玉皇城市发展目标如下：

总体发展目标：通过循环经济产业园区建设，在全镇推广发

展循环经济理念，在园区和场镇深入推广热能利用，逐步把玉皇

建设成为绵阳市及四川省循环经济示范基地，绵阳市南部重要的

门户乡镇，城乡社会和谐、经济发展水平较高的现代经济强镇。

经济发展目标：以市场为导向，调整产业结构，在镇域全面

推进农业产业化、现代化，并助推玉皇从纯农业向工、农、旅融

合发展，在镇区以循环经济产业园为核心重点发展循环经济产业

以及配套的商业服务业，在规划期末基本实现园区内企业小循

环、园区中循环及城乡大循环的总体循环经济模式。

环境保护发展目标：通过循环经济产业园区建设及循环产业

链的完善，在规划期末基本实现固废、废水及废气全回收、全处

理，有害物质零排放，同时确保基本农田和生态保护区环境不被

破坏，生态环境得到良好保护。在规划期末实现水质达到Ⅱ类地

表水环境质量标准，生活垃圾无害化处理率达到 100%，生活污

水处理率达到 100%，大气环境质量达到国家二级标准及以上。

本产业园属于玉皇规划的循环产业园建设，因此，本产业园
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的建设符合玉皇城市总体规划（2014-2030）。

（二）项目情况

1.参与主体

（1）项目名称：中国(绵阳)科技城循环经济产业园厂房及

配套基础设施建设项目(二期)

（2）项目业主：绵阳富城建筑工程有限公司

设计单位、施工单位、监理单位均依法按程序确定。

2.项目概况

中国(绵阳)科技城循环经济产业园厂房及配套基础设施建

设项目(二期)，设计内容包含：中国(绵阳)科技城循环经济产业

园市政道路建设工程、中国(绵阳)科技城循环经济产业园排水沟

建设工程、中国(绵阳)科技城循环经济产业园配套厂房建设工

程、中国(绵阳)科技城循环经济产业园场平建设工程、中国(绵

阳)科技城循环经济产业园污水处理厂及管网建设工程。

（1）中国(绵阳)科技城循环经济产业园配套厂房建设工程

新建配套厂房面积 150000 平方米，建设内容包括厂房、室

外给排水、道路、铺装、绿化、室外强弱电等附属设施。

（2）中国(绵阳)科技城循环经济产业园排水沟建设工程

园区排水沟建设工程，分为明渠和箱涵两种型式，其中明渠

长 3400 米，净空尺寸为 3.8m×2.3m（宽×高）；箱涵长 600 米，

净空尺寸为 3.0m×2.3m（宽×高）。

（3）中国(绵阳)科技城循环经济产业园场平建设工程

本项目场平工程 12000 平方米，建设内容包括清理场地、土
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石方开挖、填筑工程。

（4）中国(绵阳)科技城循环经济产业园市政道路建设工程。

本项目共规划 7 条道路，其中包括 3 条 10 米宽、2 条 12 米

宽、2 条 12.5 米宽的支路，共计 5.839 公里。本项目为新建工

程，同时建设道路配套的污水系统工程、城市综合管网系统工程、

照明工程、道路两侧绿化以及道路交通安全等附属设施。

（5）中国(绵阳)科技城循环经济产业园污水处理厂及管网

建设工程

本项目污水处理厂总用地面积 7419 平方米，建设内容包括

土石方开挖、厂房、道路、停车场、污水处理主要生产构筑物等

附属设施。

二、经济社会效益分析

经济效益分析：

（1）为了使区域土地资源合理、有效地开发和利用，优化

当地资源配置，建设单位积极响应国家节约、集约土地政策，项

目的实施，能大力促进绵阳市涪城区的发展，拉动经济增长。

（2）项目的建设将在深化园区及配套基础设施建设基础上，

提升周边地块价值及综合利用价值，促进和保障经济有序高效运

行，推动经济可持续发展。

（3）项目在建设期和运营期都可以提供许多就业机会，进

而提高附近居民收入，改善附近居民生活条件，对稳定当地的社

会秩序有一定的促进作用。
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社会效益分析：

（1）建立产业聚集区，既为企业发展创造良好的发展环境，

又能有力地推动政府更新观念，转变作风，强化服务。

项目合理规划基础设施配套建设，合理规划建筑布局，有利

于引导城市布局的优化和人口集聚，促进城市化健康发展；有利

于城市基础设施和社会公共服务设施的统筹配置，改善人居环

境；有利于城市住宅的集中建设和有序改造，节约土地资源，对

于改善居民生活条件，促进绵阳市涪城区城市发展建设具有重大

的意义。

（2）交通状况的改善，使当地投资环境也得到相应提升，有

利于当地政府、企业吸引投资，促进其更快更好的发展。本项目的

建设将缓解区域交通压力，进一步释放涪城区经济发展潜力，有助

于改善涪城区南面片区发展，有利于改善涪城区居民出行；并且优

化片区路网，增强东西方向交通联系。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

本项目总投资为 91842.60 万元，其中，项目建设投资

87392.60 万元；建设期利息 4400.00 万元；债券发行费用 50.00

万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹集情况

本项目总投资 91842.60 万元，其中资本金 41842.60 万元，

占总投资的 45.56%。资本金由业主自筹或财政预算安排资金解
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决。

本项目计划发行专项债券融资 50000.00 万元，占总投资

的,54.44%，项目债券资金拟分三年发行，发行期限 10 年，2021

年拟发行 20000.00 万元，2022 年拟发行 20000.00 万元，2023

年拟发行 10000.00 万元。除专项债券外，本项目没有其他融资。

2.资金使用计划

按照项目建设进度安排，本项目 2021 年计划投资 35777.04

万元，2022年计划投资36577.04万元，2023年计划投资19488.52

万元。

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

本项目收入来源包括厂房出租及出售收入、物管收入、广告

位出租收入、停车位收入及充电桩服务费收入等。其中：标准厂

房出租及出售收入 64125.00 万元；物管收入 1557.95 万元；广

告位出租收入 3701.36 万元；单立柱广告位出租收入 2008.96 万

元；停车位收入 2315.42 万元；充电桩服务费收入 3763.54 万元。

本项目经营期收入共计 106938.86 万元。

2.项目成本

项目经营成本主要包括外购燃料及动力费、工资及福利、其

他费用、折旧及摊销、财务费用等。项目总成本为：40231.23

万元。



- 6 -

（二）资金测算平衡情况

本项目全部专项债到期时，在偿还当年到期的债券本息后，

将仍有 12601.32 万元的累计现金结余。期间将不存在任何资金

缺口。
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项目资金测算平衡表 金额单位：万元

序号 项目 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 合计

一 资金来源 35777.04 36577.04 19488.52 3597.31 3974.28 4390.10 4694.59 4812.31 4956.67 5081.54 30860.17 29456.83 15115.06 198781.46

1 自有资金 15777.04 16577.04 9488.52 41842.60

2 营业收入 3597.31 3974.28 4390.10 4694.59 4812.31 4956.67 5081.54 30860.17 29456.83 15115.06 106938.86

3 财政补贴 -

4 专项债券 20000.00 20000.00 10000.00 - 50000.00

5 其他流入 -

二 资金运用 35777.04 36577.04 19488.52 2698.83 2765.57 2837.11 2902.51 2927.65 2955.24 2981.89 30232.07 29580.91 14455.76 186180.14

1 项目投资 35777.04 36577.04 19488.52 91842.60

1.1 建设投资 34957.04 34957.04 17478.52 87392.60

1.2 建设期利息 800.00 1600.00 2000.00 4400.00

1.3 发行费用 20.00 20.00 10.00 50.00

2 销售税费 609.23 670.87 736.89 797.83 820.34 844.98 868.85 3265.49 2960.94 1449.74 13025.16

4 经营成本 89.60 94.70 100.22 104.68 107.31 110.26 113.04 372.42 360.02 218.28 1670.53

5 所得税 - - - - - - - 5394.16 5859.95 2787.74 14041.85

6 偿还债券本金 20000.00 20000.00 10000.00 50000.00

7 支付债券利息 2000.00 2000.00 2000.00 2000.00 2000.00 2000.00 2000.00 1200.00 400.00 - 15600.00

三 盈余资金 - - - 898.48 1208.71 1552.99 1792.08 1884.66 2001.43 2099.65 628.10 -124.08 659.30 12601.32

四 累计盈余资金 - - - 898.48 2107.19 3660.18 5452.26 7336.92 9338.35 11438.00 12066.10 11942.02 12601.32
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五、项目绩效目标

（1）数量指标：项目建设内容包含中国(绵阳)科技城

循环经济产业园市政道路建设工程、中国(绵阳)科技城循环

经济产业园排水沟建设工程、中国(绵阳)科技城循环经济产

业园配套厂房建设工程、中国(绵阳)科技城循环经济产业园

场平建设工程、中国(绵阳)科技城循环经济产业园污水处理

厂及管网建设工程。

（2）时效指标：本项目建设期为 36 个月，项目进度以

实际情况为准。

（3）成本指标：项目总投资 91842.60 万元。

（4）经济效益指标:运营总收入为 106938.86 万元。

（5）社会效益指标：在经济下行风险犹存的大背景下，

项目投资将通过乘数效应的发挥，带动多种产业的联动发

展，直接拉动经济增长。同时为当地居民提供更多的就业机

会，增加当地居民收入，从而扩大内需带动区域经济发展。

六、潜在影响项目的风险评估

（1）影响项目施工进度或正常运营的风险因素主要包

括工期延长、工程事故发生等。针对以上风险，一是全面统

筹安排，确保本项目前期运作顺利进行；二是选择优质施工

队伍、做好事前预防工作及质量安全检查。

（2）影响项目收益的风险主要是市场环境的不确定性

带来风险。本项目土地指标出让价格参考了国务院及四川省

的相关指导价格文件，预测单价较为保守，未来成交价格有

保证。
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（3）影响融资平衡结果的风险主要是投资测算不准及

利率波动风险。本项目实施方案经过大量分析论证工作后认

为，投资分析结果较为可靠。同时，项目前期应做好债券期

限配比，发债后做好还款计划和准备，尽量减少利率波动损

失。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急

处置预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府

对地方政府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照

《财政部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通

知》（财预〔2016〕155 号）规定，及时按照转贷协议约定逐

级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省财政按

照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，

将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构

等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专项债

券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣回。

八、主管部门和项目单位职责

1.主管部门及职责

项目的主管部门是绵阳市涪城区住房和城乡建设局，主

管单位将按照该项目已编制的实施方案，配合筹集财政资金

和项目专项债券资金，按照相关管理要求并根据绵阳市涪城

区现状，认真审核该项目资金需求，配合做好该项目专项债

券发行各项准备工作，结合已建立的项目跟踪和资金审批机

制，监督项目业主规范使用该项目专项债券资金，全力推进
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项目的实施，并做好与对应的专项债券还本付息的衔接，确

保专项债券到期后，项目收入或收益全部覆盖已发行债券本

息。

2.项目单位及职责

本项目业主是绵阳富城建筑工程有限公司。其职责为提

出专项债券项目需求申请，编制报送项目实施方案及相关资

料，配合做好债券发行准备。规范使用债券资金，及时形成

支出，提高资金使用效益。定期评估项目成本、预期收益和

对应资产价值等，发现风险或异常情况及时向主管部门报

告。编制专项债券收支、偿还计划并纳入单位年度预算管理，

将债券项目收入及时足额缴入国库。做好数据填报、信息公

开等相关工作。

九、补充说明

此项目债券资金总需求 50,000 万元，根据地方政府债务

限额管理要求和项目实施进展情况，2020 年-2022 年已发行

900 万元。本次拟继续发行 15,000 万元，期限 10 年。该项目

实施内容及收益来源未发生变动，在不超过项目债券总需求

情况下，债券分批次跨年发行对项目整体融资平衡不构成实

质影响。
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