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释  义

在本法律意见书中，除非另有所指，下列词语具有下述含义:

工

简称释义

本次债券
安岳县传染病医院建设项目收益与融资自求平衡专项债券

本项目安岳县传染病医院建设项目

本所四川汇高律师事务所

本所律师四川汇高律师事务所出具法律意见书的签字律师

贵单位安岳县人民医院

@实施方案@@安岳县传染病医院建设项目收益与融资自求平衡专项债

券实施方案@

4专项评价报告@

""""'""豁"@立项批复@

，，就即
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安岳县传染病医院建设项目收益与融资自求平衡专项债券

法律意见书

(2020)汇高意字第 [Hi 号

玫:安岳具人民医院

四川汇高律师事务所接受贵单位的委托，指派刘虹霞律师、谢伏律师依据@地方政府专

项债务预算管理办法湘财预[2016]155号人@财政部关于做好2018地方政府债务管理

工作的通知只财预[2018]34号人@四」1眉财政厅关于报送2019年地方政府新增债券项

目库的通知@」1财经 [2018]93号、@四」1眉项目收益与融资自求平衡地方政府专项债券

揖引》等有关法律、法规及其他规范性文件的规定，按照律师行业公认的业务标准、遵循规

范和勤勉尽责精神，严格履行法定职责，就本次债券的有关事项出具本法律意见书。

引  言

本所律师为出具本法律意见书，审阅了由贵单位提供的以下文件资料:

1，安岳县人民医院事业单位法人证书;

2、安岳县人民医院医疗机构执业许可证;

3.安Sg发展和改革局@关于安岳县传染病医院建设坏                        批[2020] 

50号);                                                                          。，o，。         ，，
。      ，，n·。。   "

4、资阳市生态环境局@关于安岳县传染病医院建设项目实施承@      审批的告知函》;

5、安岳县自然资源租规划局@关于安岳县人民医院新建安岳县传染病医院项目建设用地的

预审意见湘安自然资建函[2020] 20号)

6.安岳县城镇规划管理办公室@选址介绍单游

7.@建设工程规划许可证湘建宇第 [2020] 0047号)
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8、@建设项目选址意见书门选宇第 眨020]0045号门

9、@建设用地规划许可证阔地宇第 口0z0]0050号几

10，专项诅介报告;

11、其他与本次专项债券发行相关的材料。

为出具本法律意见书，本所律师做出如下声明:

1、本法律意见书依据出具日前已经发生或存在的法律事实以及现行法律·法规·规范

性文件和有关规定出具。

2、本所律师承诺己严格履行法定职责，遵循勤勉尽责相诚实信用原则，对相关事实进

行了核查验证，对本次债券发行的合法性及重大法律问题发表滋赣见，保证本法律意见书

不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

3、贵单位问本所律师保证，已向本所律师提供了出具本法律意见书所必需的全部有关

事实材料，并且有关书面材料是真实有效的，无任何重大遗漏及误导性陈述，其所提供的复

印件与原件一致。因贵单1站供的资料或陈述的情况不真实、不完整所引起的后果或责任由

贵单位承担。

立证据支持的事实，或者基于本专业无法做出核查及判                          赖政府有

关部门、委托人或具他有关机构出具的证明文件或专业飘        。娜在本所律""捌""""豁"下

5，枉本意见书中，本所律师仅就与委托事宜有关甲    ，并不对有关会"默
计、审计、资产评估、专业技术、信用评级@包括但不限于偿债能力、;流动性等)、预测分析、

专项债券总体评价等非法律专业事项发材王何意见。对于非法律专业事项的描述·本所律师

仅依赖于贵单位提供的全部项目评述资料和相关会计师事务所出具的有关技术或资质认证

文件(如有)，枉本意见书中，本所『格按照柜关中介机构出具的文件弓1述，本所的引用并不
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意味昔本所律师对这些内容的真实性和准确性做出任何明示或默示的保证。

6、本法律意见书仅为本项目所对应的专项债券发行而使用，不得为任何其他目的使用

本法律意见书或其相关内容。

7·本所同意部分或全部在上报文件中自行引用法律意见书的内容，但作上述引用时，

不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。

8、本所同意将本法律意见书作为本期债券申请发行所必备的法律文件，随同其他材料

一起上报。

基干贵单位提供的文件柏陈述的相关事实，现发表法律意见如下:

正 文

一，主体资格

(一)发行主体资格及依据

@中华人民共相国预算法@第三十五条规定，经国务院批准的省、自治区，直辖市的预

算中必须的建设投资的部分资金，可以在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借

债务的方式筹措。

@地方政府专项债务预算管理办法门财预 [z016]                                             债务收

入通过发行专项债券方式筹措。省·自治区、直辖市政府                          体发行

工作由省级财政部门负责。

根据@关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知抓财预

甲017胆9号)之规定，地方政府专项债券需由四」11省人民政府作为发行主体。

(二)项目实施机相及项目业主基本情况

根据@实施方案》和@立项批复@显示:本项目的实施机构相项目业主单位均为安岳县
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人民医院。

1·项目业主简介

根据贵单位提供的@事业单位法人证书@显示，及在 "事业单位枉线"网站核查，截止

本法律意见书出具之日，项目业主的具体信息如下:

2、项目业主历史沿革

(1)2016年4甩8日。项目业主的举办单位由原安

为安岳县卫生健康局，并办理了变更公告，

(2)2015年4月29日，项目业主的住所由原安岳县岳阳镇外南街84号核准变更为

安岳县岳阳镇外南街68号，扦办理了变更公告。

(3)2015年4用29日·项目业主的开办资金由原5220万元核准变更为睡12万

元，并办理了变更公告。

综上所述，本所律师认为:1)本次债券发行的项目业主系在中华人民共和国境内依法

设立并有效存续的事业单位法人主体，具有相应的民事权利能力和民事行为能力;衬项目

m

名称安岳县人民医院

统一社会信用代码12511821451427978Y

状态正常

开办资金8212 万元

经费来源财政补助(核定收支(定项)补助)

栅
安岳县岳阳镇外南街68号

法定代表人蒋仁发

宗旨和业务范围为人民身体健康提供医疗和护理钳垛

举办单位

安岳县卫生健康局K*融广忿
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业主具有本次债券发行对应投资项目的业务范围和执业许可，开取得了相关必须的行政审

批手续·上述项目业主具备本项目相应的主体资格。

二，本次债券发行的实质条件

(-) 项目概况

根据@实施方案方及《立项批复@显示，本项目地址位于安岳县岳阳镇南桥村，规划用

地面积19999 平方米，规划房屋建筑面积共计20000 平方米。其中新建200 个床位的住

房病房、门诊、医技及地下车库等业务用房，并完善配套设施及绿化等。本项目建设期限预

计为二年·从2020 年1月至2021年蛇用止。

(二)项目的公益性

根据《财政部、发展改革委，人民银行、银监会关于贯彻国务院关于加强地方政府融资

平台公司管理有关问题的通知相关事项的通知@(财预[2oio]412号)规定，公益性项目是括

如市政道路、公共交通等基础设施项目，以及公共卫生、基                         安居

工程等基本建设项目。                                                      诲甘

当地医疗卫生资源提升区域医疗卫生条件改善当地就医环境提局         民健康素质，"M"。。M""且不能或。宜通"安岳县传染病医院建设项目是安岳县民生建设工程，通    项目建设艘皮优化

。。        ·
，。·，n。

改善区域招商投资环境，对促进社会经济发展和构建和谐社会意义重大。本项目属于公共卫

生领域，是为社会公共利益服务、不以盈利为目的，属于公益性项目的认定范围;该项目建

成后，具有一定收益，收入来源为医疗服务收入。

通过上述分析论证，本项目属于具有一定收益的公益性项目。

(三)项目审批情况

l、安岳县发展和改革局@关于安岳县传染病医院建设项目立项的批复汕安发改审批
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[2020] 50 号):同意该项目立顶，业主单位为安岳县人民医院。

2. 资阳市生态环境局@关于安岳县传染病医院建设项目实施承诺制审批的告知函汁本

项目居于疫情防控急需的医疗卫生类建设项目，符合四川省生态环境厅应对新型冠状病毒

感染的肺炎疫情领导小组@关于新型冠状病毒感染肺炎疫情期间做好建设项目环评审批I

作的通知@(」1环疫 [2020]1 9)文件·同意本项目按照建设地点和规模先行开工建设。

3、安岳县城镇规划管理办公室出具的@选址介绍单臃本项目符合规划同意选址定点。

4.安岳县自然资源和规划局@关于安岳县人民医院新建安岳县传染病医院项目建设用

地的预审意见棒安自然资建函[2020] 20 号):该项目选址地点符合@安岳县中心城区土

地利用总体规划( 2006-2020 年)( 2014 调整完善版)，符合国家土地供应政策。

民安岳县住房和城乡建设局颁发的@建设工程规划许可证兴建宇第 202o]oo47 号人

@建设项目选址意见书旗选宇第[2O2o]oo45 号思建设用地规划许可证X地宇g[2020] 

0050 号)显示本建设工程、本建设项目、本用地项目均符合城乡规划要求。

期限均为10 年，2020 年发行4000 万元，2021年发     OO 万元·鸥

根据@实施方案》，本次债券对应项目的总投资为         元  项      "本金3000 

一一。"。"M然万元，由医院自筹，剩余10000 万元拟通过发;撇方        债       ，繁爵  共两期，斟"
，。       ，、

本所律师认为:根据@中华人民共和国预算法@、@关               收益与融资自求

平衡的地方政府专项债券品种的通知@、@地方政府专项债务预算管理办法@等相关规定，

本项目真实、合法，本凑巍属于可发行的地方政府专项债券，具有一定的公益性，并且本

次债券发行对应的投资项目己获得相关必要的批复文件。该项目还需进@步履行行政审批

手续·继续办理相关许可、取得相关批复后依法建设 依法管理，并接受政府及有关行业主

管部门的监督，接受社会的监督·
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三，项目的融资收益平衡安排

根据@实施方案@的项目预期收益、成本及融资平衡情况·债券存续期内项目总收益

对本次债券能够达到项目收益和融资的自求平衡。

同时根据乐山诚达联合会计师事务所出具的《专项评价报告@，具结论为:本项目任发

债周期内·一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资需要;另一方面项目收益也能保证

该债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。

通过对《实施方案扒@专项评价报告@的分析，我们未注意到本次专项债券汪存续期

内会出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。

本所律师认为:根据@实施方案扒@专项评价报告@的描述，任未出现较大市场风险、

经营风险的情况下募投项目的预测收入能够覆盖所发行债券本金及利息、达到融资收益自

求平衡。

四，中介服务机构及发行文件

(一)律师事务所

四l1汇高律师事务所接受贵单位的委

四川汇高律师事务所是经四」I 省司法                                       事务所。

统一社会信用代码证为3151000045072已取得了

四川省国资委法律中介机构备选库成员资格。

本所律师认为:四川汇高律师事务所是经批准依法设立的合法存续的律师事务所·具备

为本项目出具@法律意见书》的资质，在@法律意见书@上署名的律师具备相应的资格。

(二)会计师章务所

乐山诚达联合会计师事务所是经四川省财政厅批准成立的专业会计师事务所，批准文

号为川财注[19993 590 号，2000 年2 月29 日取得《营业执照》，其组织形式为普通合

伙，统一社会代码为91511100207455184C 。
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本所律师认为:乐山诚达联合会计师事务所是经批准依法成立的并且合法存续的会计

师事务所，具备为本次发行专项债券出具评估撮告的资质，旦在专项评估报告上署名的注册

会计师具备相应资质·

五，结论性高见

通过对贵单位提供的材料以及有关事实进行审查，本所律师认为:

1、安岳县人民医院是依法设立、合法存续的具有独立人格的民事主体，具备担任本次

债券发行对应投资项目业主的主体资格。

2·本次债券投资项目取得了相关批准手续，真实、合法旦具有公益性，符合有关规划

和产业政策，本次债券属于可发行的地方政府专项债券·

3、本次债券发行项目专项债券在偿付本息上存在一定的市场风险，但这些市场风险均

不构成本次债券发行的实质性法律障碍，具备

4、为本次债券发行提供服务的会计机构，资质。

5、本项目尚待按照法律、法规及规范性文关手续。

本法律意见书正本叁份，副本若干份。

(以下无正文)
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(本页无正文，为四川汇高律师事务所@安岳县传染病医院建设项目收益与融资自求平衡

专项债券法律意见书@的签字页)
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