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合规划要求。

（二）项目情况

1．参与主体

实施机构：南充市嘉陵区民政局

项目业主：南充市嘉陵区民政局

概况如下：

业主名称：南充市嘉陵区民政局

机构性质：南充市嘉陵区人民政府工作部门

统一社会信用代码：11511103008765577X

负责人：陶刚

机构地址：南充市嘉陵区嘉南路四段

2．项目概况

（1）项目名称

嘉陵区乡镇养老综合体项目。

（2）项目选址

本项目拟建地点位于嘉陵区龙蟠镇等。

（3）建设期限

建设期拟定为 39 个月，即 2023 年 1 月-2026 年 3 月

二、经济社会效益分析

本项目在保证公益性的情况下获取适当的经济收益，本项目

建设将大大改善嘉陵区全域养老服务条件，提升人民生活质量，

进一步释放消费活力，价值项目资金筹措方案可行，项目息前净

现金流量可以有效偿还债券本息，因此项目建设具有较好的经济

效益。
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同时，项目的建设有利于提升项目所在区域经济。本项目作

为城市养老基础设施建设，它的建设将解决附近居民老无所依的

问题，同时作为配套公共服务设施，项目建成后将集更多的人气

和商业氛围，而人流是带动物流的主体因素，该项目的实施对改

善区域环境，促进经济增长发挥重要作用。

本项目工程实施后将有利于大大改善基层养老服务条件和

环境，扩大养老服务量，完善服务功能，对南充市嘉陵养老托育

事业的健康发展起到重大的促进作用，进一步满足广大人民群众

对养老服务的需求。

综上所述，本项目建设将取得良好的社会经济效益。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

项目总投资估算为 44000.00 万元，具体组成如下：

（ 1） 第 一 部 分 工 程 费 用 35685.00 万 元 ， 占 总 投 资 的

81.10%；

（2）第二部分工程建设其他费用 2686.43 万元，占总投资

的 6.11%；

（3）第三部分预备费 1918.57 万元，占总投资的 4.36%；

（4）第四部分建设期利息 3675.00 万元，占总投资的

8.35%。

（5）第五部分债券发行费 35.00 万元，占总投资的 0.08%。

（二）资金筹措方案

1. 资金筹集情况

本项目总投资 44000.00 万元。资金来源为财政资金、债券
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资金及其他资金，其中财政资金 9000.00 万元，占项目总投资的

20.45%；发行地方政府专项债券 35000.00 万元，占项目总投资

的 79.55%。

融资来源：本项目计划发行专项债融资 35000.00 万元：其

中 2023 年计划发行 10500.00 万元，2024 年发行 14000.00 万元，

2025 年发行 10500.00 万元。

2.资金使用计划

项目资本金（财政资金）和本次债券融资资金将于 2023 年、

2024 年、2025 年、2026 年分别投入到项目建设工作中，在保证

项目投资资金充足、充分利用且不浪费当年度专项债券融资额度

的情况下，假设当年筹集的资金于当年全部投入项目建设。结合

本项目建设计划，后续项目资金使用计划如下表所示：

项目资金使用计划表

时间 资金使用计划
资金来源

财政资金（含资本金） 债券融资

2023年 12500.00 2000.00 10500.00

2024年 16000.00 2000.00 14000.00

2025年 12500.00 2000.00 10500.00

2026年 3000.00 3000.00

合计 44000.00 9000.00 35000.00

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

本项目收入来源为养老服务收入，经测算，项目运营期预计
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实现总收入 79779.52 万元。综合分析，项目收入数据合理，来

源清晰，能够保障项目专项债券还本付息。

2.项目成本

本项目成本主要包括外购燃料及动力费、工资及福利（含基

本工资，津贴补贴、奖金等绩效工资，社会保障缴费，住房公积

金等）、伙食成本、维护保养费、其他管理费用（含办公费、通

讯费、交通费、差旅费、业务费、会议费、培训费等及其他未列

明的运营管理费）。经测算不含折旧利息的总成本 13347.46 万

元。

（二）资金测算平衡情况

项目资金平衡预测情况分析，详见下表：
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资金测算平衡情况表

单位：万元

项目 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

1、资金流入 12500.00 16000.00 12500.00 3000.00 4213.44 4610.21 5014.49 5426.38 5846.04

1.1资本金流入 2000.00 2000.00 2000.00 3000.00

1.2债券资金流入 10500.00 14000.00 10500.00

1.3运营现金流入 4213.44 4610.21 5014.49 5426.38 5846.04

2、资金流出 12500.00 16000.00 12500.00 3000.00 1983.78 2034.66 2087.21 2141.49 2197.50

2.1建设投资资金流出 12500.00 16000.00 12500.00 3000.00

2.2运营现金流出 758.78 809.66 862.21 916.49 972.50

2.2.1经营成本 758.78 809.66 862.21 916.49 972.50

2.2.2相关税费 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.3发债利息支出 1225.00 1225.00 1225.00 1225.00 1225.00

2.4归还债券本金

3、现金净流入 0 0 0 0 2229.66 2575.55 2927.28 3284.89 3648.54

4、息税前现金净流入 3454.66 3800.55 4152.28 4509.89 4873.54

5、期末累计现金结存 2229.66 4805.21 7732.49 11017.38 14665.92
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（续上表）

项目 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 合计

1、资金流入 6273.52 6708.98 6776.06 6843.84 6912.26 6981.38 7051.20 7121.72 123779.52

1.1资本金流入 9000.00

1.2债券资金流入 35000.00

1.3运营现金流入 6273.52 6708.98 6776.06 6843.84 6912.26 6981.38 7051.20 7121.72 79779.52

2、资金流出 2255.35 2315.05 2331.97 2349.24 2366.82 12884.75 16035.51 12064.13 107047.46

2.1建设投资资金流出 44000.00

2.2运营现金流出 1030.35 1090.05 1106.97 1124.24 1141.82 1159.75 1178.01 1196.63 13347.46

2.2.1经营成本 1030.35 1090.05 1106.97 1124.24 1141.82 1159.75 1178.01 1196.63 13347.46

2.2.2相关税费 0.00 0.00 0.00

2.3发债利息支出 1225.00 1225.00 1225.00 1225.00 1225.00 1225.00 857.50 367.50 14700.00

2.4归还债券本金 10500.00 14000.00 10500.00 35000.00

3、现金净流入 4018.17 4393.93 4444.09 4494.60 4545.44 -5903.37 -8984.31 -4942.41 16732.06

4、息税前现金净流入 5243.17 5618.93 5669.09 5719.60 5770.44 5821.63 5873.19 5925.09 66432.06

5、期末累计现金结存 18684.09 23078.02 27522.11 32016.71 36562.15 30658.78 21674.47 16732.06

注：本项目建设期利息合计 3675.00万元（其中 2023年 367.50万元，2024年 857.50万元，2025年 1225.00万元，2026年 1225.00万元），计入

建设投资资金流出。
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五、项目绩效目标

（一）产出目标

数量目标：完成建筑面积 66000m2,新增（改造）床位数 1540

个。

质量目标：项目竣工验收达标率≥95%。

时效目标：项目建设期 39 个月，严格执行工程建设程序，

合理有序地安排建设进度。

成本目标：总投资 44000.00 万元，严格控制项目建设支出，

不超出项目总投资。

（二）效益目标

经济效益目标：通过获取项目收入，实现收益和融资自求平

衡，新增地方财政收入，提升财政支出能力。

社会效益目标：改善基层养老服务条件和环境，扩大养老服

务量，完善服务功能，进一步满足广大人民群众对养老服务的需

求。

可持续影响目标：保障地方经济可持续发展，推动区域全面

协调发展。

（三）满意度目标

服务对象满意度目标：通过问卷调查等手段，获取满意度

90%以上。

六、潜在影响项目的风险评估

项目偿债风险主要与其还本付息的现金流特征有关，一是可

能存在收益实现滞后风险，项目收益无法覆盖前期利息；二是实

际建设工期长于计划时间，至少在债券存续期的首个年度内不产
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生收入或仅有少量收入，导致项目收入实现时点有较大的不确定

性，收益实现之前可能有较长的现金流空档期或缺口期；三是项

目前期运营不乐观，相较于平衡测算可能收入金额较低，不利于

后期的流动性管理。

本项目偿债计划可行，并已在项目实施方案内设置了完备的

应对措施，保证不出现偿债风险。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方

政府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于

印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕

155 号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应

当承担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债

券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变

现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足

额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式

扣回。

八、主管部门职责和项目单位职责

本项目主管部门和项目业主均为南充市嘉陵区民政局。主管

部门职责应对项目进行评估筛选，按照专项债券发行和管理的要

求并根据具体项目的收入、成本等因素，建立本地区专项债券项

目库，做好入库项目的规划期限、投资计划、收益和融资平衡方

案、预期收入等测算，做好专项债券年度项目库与政府债务管理

系统的衔接。项目单位职责应配合做好专项债券发行各项准备工
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作，加强对项目实施工作，并统筹协调相关部门保障项目建设进

度，如期实现项目收入。做好债券资金的管理、项目对应资产的

管理等工作。专项债券资金收入应全额纳入国库，支出应实行国

库集中支付、债券项目的专项收入和支出做好专帐核算，明确反

映资金的收支状况。各类专项债券项目对应形成的资产应纳入国

有资产管理，建立相应的资产登记和统计报告制度，加强资产日

常统计。

九、补充说明

根据原发行计划及额度安排 ,此项目计划于 2023 年发行

10500 万元、2024 年发行 14000 万元、2025 年发行 10500 万元，

共发行 35000 万元，根据地方政府债务限额管理要求和项目实施

进展情况，本次拟发行 10000 万元，期限 15 年。
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