
附件 r
德阳市

一、项目基本情况：

(一)市县及行业专项规划概

1. 德阳市国民经漆和社会发展现状

U (1)德阳市总体情况

德阳市位于四川盆地成都平原东北部，地处东经 103° 45
7
-105° 15'北纬 30° 31' -31° 42’之冋。 全市

幅员面积 5818 平方公里，南靠成都，北接绵阳，东壤遂宁，西邻阿坝，属亚热带湿洞寺风区，气頌温 和，四季分

明，降水充沛，市境内地形地貌多样，气候差异大，形成不同的小区气候。1983 年 8 月经国务院 批准为省辖地级市，

四川省重点建设的九大城市之一，是成都旅游门户圈的重要组成部分。

(2)德阳市国民经济情况

2017 年全年实现地区生产总值(GDP)1960.6 亿元，按可比价计算，比上年增长 9.0%。经济总量突破 1900 亿元

大关，人均 GDP 55607 元。其中，第一产业增加值 228.5 亿元，增长 3. 9%；第二产业增加值 941.8 亿元，增长 9. 5%；

第三产业增加值 790.3 亿元，增长 10.0%。三次产业结构为 11.7:48.0:40.3。

2. 项目建设背景

德阳市辖旌阳区、罗江区、中江县、广汉市、什加市、绵竹市，幅员面积 5910 平方公里，人口 387.7 万。随

着当地经济发展、物质生活的不断提高，百姓对个人卫生健康、医疗需求方面的投入和要求与日俱增, 德阳市人民
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医院作为德阳市唯一的三甲综合性医院，主要服务于德阳及周边地区，其综合实力位居省内前列。 近年来医院急、

门诊人数连年上涨，社会对于优质医疗资源的需求无论从数量或质量上都将急剧攀升。可以 预计，未来社会对医疗

卫生服务的需求势必呈现井喷态势。

当前，德阳市人民医院本院占地面积仅仅 54088 平方米（约 81 亩），远远无法满足三甲综合性医院建设 需求，

近年来门诊与住院病人数量快速增长，导致医院用房严重不足，床位使用率接近 120%,床位严重不足，就医环境差，

群众“看病难”的问题突出，而周边已无可发展用地，因而亟需重新选址扩建院区。为了缓解 医院舀前面临的发展

维题.也方，提升毎叩审里疗卫生亨&戈展水平，德阳市政,府同意在城北划拨上地用于 建设德阳市人民医院城北院

区,.采用高标准打造国际先进的集医疗服务体系、保障支撑体系、管理集成体系、 产业集成体系于一沐的“笫五代

医院"。该项目乾建成将极大地缓解市民看病难的突出问题，大大提升德阳 地区整体医疗水平，为全市居民提供更

优质的就医保障。

（二）项目情况

1 .参与主体

实施机构：德阳市卫生健康委员会

业主单位：德阳市人民医院

德阳市人民医院前身德阳县卫生院成立于 1943 年 1 月 19 日，院址在旌阳镇南街药王庙，1956 年更名为 德阳

县人民医院。1961 年 8 月，原德阳工业区医院与县人民医院合并为德阳县人民医院，院址迁至县城东外 原工业区医

院原址（即院本部现址，德阳市泰山北路一段 173 号），开展了门诊、上腹部手术及重度脱水、 中毒、肺炎、肺脓

肿、气胸等危重急症的救治。1984 年，县人民医院升格为德阳市人民医院。目前是成都中
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医药大学附属德阳医院、成都医学院附属德阳医院。 •

医院是德阳市唯一的国家三级甲等综合医院，该院入选全国临床路径试点医院，先后荣获“全国抗震救 灾工人

先锋号”、“全国卫生系统先进集体"，四川省“群众最满意的医疗机构"，蝉联三届“全国改革创新奖", 连续四年

被评为全国“改善医疗服务示范单位”，连续六年跨入中国医院竞争力地级城市医院排名 100强（2017 年排名第 74）,

在“四川省域医院 30 强"中名列前茅（2017 年排名第 8）, 2018 年 1 月荣膺中国医院竞争力 五星级医院。

2.项目概久* • '

.（1）项目所属领域

德阳市人民医院城北第五代医院建设项目属于有一定收益的公益性项目。

（2）项目选址

本项目位于四川省德阳市泰山北路与钱塘江路交汇处西北角，项目总占地面积约为 202.9 亩。场地四面 临城市

道路，南临城市次要道路钱塘江路，东临城市主干道泰山路，北面城市次要道路赣江路，西面市政规 划道路，场地

地势平坦。配套基础设施条件已基本完备，市政供水、供电、供气（天然气）、雨污排水、通 讯、光纤、道路等配

套工程和公共设施能满足本项目建设要求。
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二、经济社会效益分析

图 1.1 项目区域位置示意图



(-)经济效益分析

医院作为社会公益性项目，其效益主要体现在社会效益方面，但是作为项目本身，仍需考虑其正常运营 所需的

收入以及其他经济效益。

项目的建设将加快德阳市城市建设步伐，完善城市功能，吸引社会资金进行开发，提高城市基础设施的 水平，

为城市经济发展、医疗卫生事业的进步提供有利条件，城市和基础设施改造及风貌整治工程实施后， 将使德阳市城

镇功能更完善，容纳能力更强，增强城市承载能力。随着收入水平及文化素质的持续提髙，消 芸需求日益趋向乡样

化、,差异咆,•人们拜匡疔健康吏*中需求逐渐朝着复合式发展，本项目有利于满足人牛 基本的以及更高层次的医疗

需求，其齐备的功能配置、合理的布局结构、先进的设备设施、科学的经营模式 等适应了现代人的生活需要，也恰

如其分的满足了人们多元化的消费需求；德阳市人民医院城北第五代医 院建设项目的发展有其客观必然性和意义。

―

(二)社会效益分析

1. 项目建设完成投入使用后将有助于进一步加快促进德阳市医疗卫生事业的发展，缩小与成都地区医疗 卫生发

展水平的差距，实现德阳市医疗卫生事业与经济社会的协调发展，对加快德阳市城北地区发展、促进 成德一体化发

展具有积极的作用；同时，本项目属于公益性项目，对促进德阳市和谐社会发展具有重大意义。

2. 项目建成投入使用后能够进一步提高德阳市卫生系统疾病救治能力，及时应对突发公共卫生事件；可 减小病

情对人民群众的身体健康和生命安全的威胁，维持正常的生产、生活和工作秩序，促进社会的协调发 展。

3. 项目建成后将进一步强化了德阳市人民医院医疗、教学、科研、康复和急救的职能，这是解决德阳市 人民群

众疾病预防和治疗的关键所在，对进一步缓解“看病难、看病贵”有着重要的作用，将会为提高德阳 市人民群众的

健康水平做出重大贡献。

（三）环境效益分析

德阳市人民医院城北院区项目的落地符合德阳市北洸城市发展战略，有助于医疗资源的合理配置，优 化城北



区域城市功能布局。不仅有利于促进该项目周边区域城市开发，推动城市有序发展，打造区域建筑地 标，塑造了城

市开放空间，更好的为城市经济建设和人民生活服务，为市民提供了强有力的健康服务保障， 达到环境效益的和谐

统一。

三、项目投资估算及资金筹措方客 .

（一）投资估算

In K 据

（1） 工程费用

1）四川省建设工程造价管理总站川建造价发[2013]325 号“关于转发《住房城乡建设部、财政部关于印 发〈建

筑安装工程费用项目组成〉的通知》的通知”；

2）按照《建设工程工程量清单计价规范》（GB50500 — 2013）规定，选用四川省建设厅颁发的《四川省建 设

工程工程量清单计价定额》（2015）；

3）川建价发[2017]49 号《关于对成都市等 18 个市、州 2015 年四川省建设工程工程量清单计价定额人工 费调

整的批复》；

4）主要材料价格，依据《四川工程造价信息》2019 年第 1 期中德阳市材料价格及市场询价。有关设备及 主材

价格根据厂家询价综合运杂费取定。

5）项目设计方案。

（2） 工程建设其他费用

1）建设单位管理赛；建设单位管理费是指建设项目从立项、筹建、建设、联合试运转、竣工验收、交 付使用

及后评估等全过程管理所需的费用。按财建［2016］ 504 号计取；

2）项目报建费：参照德阳市政府有关文件计取；

3）工程监理费：参考《建设工程监理及相关服务收费管理规定》（发改价格（2007） 670 号）文件计取；



4）勘察设计费：参考国家发展计划委员会、建设部联合颁布的计价格［2002］ 10 号文《工程勘察设计收 费

标准》计取；

5）可行性研究报纟编制费：参考计仁北〔扬泸］:的 3 :文件计取：

...；6）施工图设计审查费：按发改价格 L201U323 号文规定计取；

7）造价咨询费：参考四川省物价局、省建设厅联合颁布［2008］ 141 号《工程造价咨询服务收费标准》交 件

计取；

8）环境影响评价费、节能评估费、社会稳定风险评价费、地质灾害评价费、水土保持咨询费等参照国 家有关

收费文件及项目实际情况计取；

9）招标代理费：依据国家计委、建设部计价格（2002） 1980 号和发改办价格（2003） 857 号文之规定 计取；

10）施工图軍查费：依据川发改价格（2011） 323 号文件计取；

11）项目其他相关费用参照国家、省及德阳市相关规定计取。

（3） 预备费

本项目预备费只计算基本预备费，不考虑涨价预备费。基本预备费率取 5%。按建安工程费用与工程建设 其他费

用之和基本预备费率计取。

（4） 建设期利息费用

本项目的建设期为 5 年（其中建设工期 48 个月），利牢为 4.9%。

2.项目总投资概算

本项目总投资 209,046. 73 万元，其中，工程费用 168,570.64 万元，工程建设其他费用 13,021.49 万元， 预

备费 9,079. 60 万元，建设期利息 18,375. 00 万元。



...（二）资金筹措方案

1. 资金来源. ，

•本项目总投资 209,046. 73 万元 L 其中资木金 49,046.73 万元；来自政府财政资金,占总投资 23.46%；

剩余的 160,000 万元通过发行专项债券来解决资金缺口，2019 年发行 5,000. 00 万元，2020 年发行 15,000. 00 万

元,2021 年发行 50,000. 00 万元，2022 年发行 50,000.00 万元，2023 年发 ij 40,000.00 万元，本项目无其 他融资

来源且项目无抵质押情况。

1. 资金筹集情况

本项目总投资 209,046. 73 万元，其中资本金 49,046. 73 万元；剩余的 160,000 万元通过发行专项债券

来解决资金缺口

2. 资金使用计划

本项目资金使用根据建设进度计划使用，项目整个建设周期为 5 年，即从 2019 年开始至 2023 年底结束， 其中

2019 年 3 月至 2019 年 11 月为项目前期及准备阶段，2019 年 12 月至 2023 年 12 月为项目实施及验收阶 段。项目资

金使用计划见下表：

-8-
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表 3-2 项目投资资金使用计划表（单位：万元）

序号 项目 建设期

2019年 2020年 2021年 2022年 2023年 合计

1 总投资 7.245.00 30.980.00 58.430.00 60.880.00 51.511.73 209.046.73

1.1 建设投资 7.000.00 30.000.00 55.000.00 55.000.0() 43.671.73 190.671.73

1.2 建设期利息 245.00 980.00 3.430.00 5.880.00 7.840.00
18.375.00

—

2 资金筹措 /,245.00 30.980.(川 58,430.00 60,880.00 51.511.73 209.046.73

?.! 项目资本金 2.245 00 15,980()0 8.430.00 inssooo 11.511.73 49.046.73

2.1.1 用于建设投资 2.000.00 15,000.00 5.000.00 5.000.00 3.671.73 30,671.73

z. i.2 用于建设期利息 245.OU 9»u.00 3.430.00 5.8»u.u0 7.840.00 18.375.00

2.2 专项债券融资 5.000.00 15.000.00 50.000.00 50.000.00 40,000.00 160.000.00

2.2.1 用于建设投资 5.000.00 15.000.00 50.000.00 50.000.00 40.000.00 160.000.00

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1. 项目收入

（1）项目收入及其可行性

德阳市人民医院城北第五代医院项目建成后，收入来源主要有门诊收入、住院收入、其他收入，可用于
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偿还债券的本息。并且该项目的建设，将有助于改善就医条件，提高德阳市医疗卫生服务水平，完善区位功 能。

(2) 项目运营方案

本项目将坚持“以患者为中心"的建设理念，组建由医技平台支撑多学科诊疗(MDT)模式下的临床医 学中心，实现“绿色

低碳、便捷高效、健康人文”三要素均衡发展，打造集医疗服务体系、保障支撑体系、 管理集成体系、产业集成体系为一体

的第五代综合性医院。在人员管理上，以人为本，实行分级管理制度， 人员配置成梯，队组合与医院工作相配合，比史氐空

芸來坟忱気、，善于辱顾客沟通、会做业绩;在运营管理 医院的生存与发展取决于其管理和经营的状况，医院的决策要建立在

广泛的医疗信息情报分析之上，不能单 凭经验做决策,多收集同有各类拔尖人才的情技，多收集前沿设备和技术信息,牧集品

牌医院的泾营肯同情 报。

(3) 收入预测

德阳市人民医院城北院区建成后收入来源主要有门诊收入、住院收入、其他收入，2024 年实现收入 226,962. 97 万元,9

年间总共实现收入 2,463,367. 33 万元,具体计算如下:

1) 门诊收入：

据估算，医院日均门诊量为 3800 人次，本项目运营期预测日门诊量按设计规模的 90%计算，则 2024 年 门诊收入为:3800

人次/日 X90%*365 日 X359 元/人次/10000M4,813. 97 万元。

2) 住院收入

德阳市人民医院目前实际开放床位 1731 张，2015 年-2019 年医院日均床位使用费分别为 1393 元、1474 元、1778 元、2010

元，2271 元，年均增长率 13%,未来五年日均床位使用费年增长率按 10%考虑，远期年增 长率按 5%考虑。根据项目建设及投入

运营计划，项目建成后 2024 年日均住院床位使用费为 3,658 元。预计

2024 年投入使用时，床位使用率维持在 95%,年运营天数为 365 天。

3）其他收入
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医院其他收入包括科研成果转让、进修培训、体检等，根据医院统计，本项目建成后年其他收入按门诊 及住院收入的 2%

至 3%计算。

表 4-1项目经营收入预测表（单位：万元）

項 S名称 2021 2025 2026 ••• • J i 2029 -2030 2031 . • 2032 会计

门诊收入（万元） 44.-813. 97 46,187. 10 47,560. 23 49,058. 19 50.556. 15 52.054.11 53,552. 07 ■55,174.86 56,797.65 455,754.33

门衿人均费用（元/人次） 359 00 370. 00 381.00 -崩 3. 00 405. 00 417.0。- 429. 00 442. 00 455. 00

日均门诊人数（人次） 3,800. 00 3,800. 00 3,800.00 3,800. 00 3,800.00 3,800. 00 3,800. 00 3,800. 00 3,800. 00

年运营天数 365. 00 365. 00 365. 00 365. 00 365. 00 365. 00 365. 00 365. 00 365. 00

住院收入（万元） 177,600. 00 186,480. 00 195,804. 00 205,594.00 215,874. 00 226,668. 00 238,001. 00 249,901.00 262,396. 00 1,958,318.00

床位使用费（元/床•天） 3,658. 00 3,841.00 4,033. 00 4,235.00 4,447.00 4,669. 00 4,903. 00 5,148. 00 5,405.00

床位数量 1,400. 00 1,400.00 1,400. 00 1,400. 00 1,400. 00 1,400.00 1,400. 00 1,400. 00 1,400. 00

年运营天数 365. 00 365. 00 365. 00 365. 00 365. 00 365. 00 365. 00 365. 00 365. 00

床位使用率 0. 95 0. 95 0. 95 0. 95 0. 95 0. 95 0. 95 0. 95 0.95

其他收入 4,549. 00 4,757.00 4,974. 00 5,201.00 5,440. 00 5,689. 00 5,950. 00 6,224. 00 6,511. 00 49,295. 00

合计 226,962. 97 237,424. 10 248,338. 23 259,853. 19 271,870. 15 284,411. H 297,503. 07 311,299. 86325,704. 65 2,463,367. 33
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2. 项目成本

在本次债券存续期内（即 2019-2032 年）的运营、维护成本主要是经营成本和财务成本。

（1）经营成本

经营成本包括人员费、卫生材料费、药品费和其他费用。

1）人员费

人员成本是医院运营的主要成本之一，根据医院统计数据显示，近两年医院人员成本占收入比重稳定在 36%,城北院区建

成后考虑到人员的扩增及間级/、才如引进，及定正常运营年价人员成本投总收入的 36%考虑 计算。

2）卫生材料费 '、

根据医院现有运营情况，城北院区年卫生材料费按总收入的 20%计算。 •

3）药品费

根据医院现有运营情况，近五年，医院药品费成本占收入比例呈下降趋势，城北院区年药品费按总收入 的 25%计算。

4）其他费用

根据医院现有运营情况，其他费用包括水电气费、维修费及管理费，按总收入的 8%计算。

（二）资金测算平衡情况

本项目德阳市人民医院城北第五代医院
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德阳市人民医院城北第五代医院项目资金测算平衡表

项目 2,019 2,020 2,021 2,022 2,023 2,024 2,025 2,026 2,027 2,028 2,029 2,030 2,031 2,032 合计

募集金

额（万

元）

5,000.

00

15,000

.00

50,000

.00

50,000

.00

40,000

.00

160,000. 0

0

项目责

本 金 投

入（万

元）

49,046

.7，
—49,04b.73

营业收

入（万

元）

0. 00
226,962

.97

237,424

.10

248,338

.23

259,853

. 19

271,870

.15

284,411

. 11

297,503

,07

311,299

.86

325,704

.65

2,463,367

.33

运 营 成

本（万

元）

0. 00
96,504.

34

141,585

.03

168,369

.28

176,636

.59

184,734

.95

193,183

.10

201,997

.04

211,307

.46

221,021

.03

1,595,-838

.82

息税前

利润

（万

元）

0. 00
130,458

.63

95,839.

07

79,468.

95

83,216.

60

87,135.

20

91,228.

01

95,506.

03

99,992.

40

104,683

.62

867,528.5

1
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息税前

利润

（

万
元）

利息费

用（万

偿还本

金（万

元）

净现金

流入

（

万
元）

本息覆

盖倍数

0. 00

3,430. 5,880.
245. 00 980. 00

00 00

0. 00

53,801 14,020 46,570 44,120

.73 .00 .00 • 00

130,458

• 63

7,840.

00

32,160

.00

95,839.

07

7,840. 0 7,840.0

122,618

.63

87,999.

07

71,628.

95

3. 64

83,216. 87,135. 91,228. 95,506. 99,992. 104,683

60 20 01 03 40 .62

7,840.0 7,840. 0 7,595.0 6,860.0 4,410.0 1,960. 0

0 0 0 0 0 0

79,468.

95

7,840.0

0

867,528. 5

1

78,400.00

5,000.0

0

15；000.

00

50,000.

00

50.000.

00

40,000.

00

160.000：0

0

75.376.

60

74,295.

20

68,633.

01

38,646.

03

45,582.

40

62,723.

62

838,175.2

4
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2024-2032 年运营期总收入为 2,463,307.33 万元.运营期的净现金流量为 838,175. 24 万元，息税前利 润为

867,528. 51 万元，本次债券本息合计为 238,400 万元，项目收益是债券本息的 3. 64 倍，完全能够满足 本项目成

本支出。在还款期内，本金偿还保障率均超过 100%.完全能够满足本次债券本息偿还要求，项目本 身能够达到自求

平衡。

综上所述，本次德阳市人民医院城北第五代医院建设项目专项债券，在债券存续期内项目未来产生的现 金流入

对本次债券的本息形成了较好的覆盖性。

五、项目绩效目标

（一）产出指标

1. 数量指标：德阳市人民医院城北第五代医院总用地面积 135302.98 m
2
（202.9 亩），规划总建筑面积 280000

m
2
,其中计容积率建筑面积 186501. 36 不计容积率建筑面积 93498. 63 nV。规划床位 1400 张，地 下停车位 1806 个。

主要建设内容包括：

项目地上建设内容：综合门诊医技平台 105139. 96 m2,急救中心 21456. 94 m2,头颈中心（住院）12341.02 m2,

胸部中心（住院）12341.02 m2,腹部中心（住院）12341.02 肿瘤中心（住院）19745. 64 m2,后勤 300 m2,架空连廊 2835.

76 W。

项目地下建设内容：地下车库 75600 m
2
,地下医疗、设备、配套商业及其他服务用房 17898.63 m

2

o

2. 质量指标：符合现行国家验收规范合格标准。

3. 时效指标：工期 48 个月，2024 年 10 月完工。

4. 成本指标：总投资 209,046. 73 万元。

（二）效益指标

社会效益指标：该项目为医疔基础设施建设，医院建成后将会有效改善德•阳市的医疗条件，给德阳市广 大群
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众提供更好的医疗服务，具有正面影响。

（三）满意度指标

服务对象满意度指标：项目的建设必将得到直接受益者的支持和拥护。

六潜在影响项目的风险评估

该项目建设期间会对周边环境产生一定的影响，包括噪音、固废、扬尘等；造成当地交通的临时阻 碍；给周边

群众的生活和工作带来不利影响，短期具有负面影响。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通知》（国办函（2016） 88 号）规定, 本

坂政府对地方政府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发〈地方政府专项债务预 算管理办

法〉的通知》（财预〔2016） 155 号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承担 的还本付息资

金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计 划、处置可变现资产、

调整预算支出结构等万式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专项债券还本 付息资金的，省财政釆取适当

方式扣回。



八、主管部门和项目宰位职责 -

德阳市卫生健康委员会：落实市委、市政府对第五代医院项目建设及其周边政府配套建设的安排部署、

协调解决项目建设推进过程中困难和问题，确保项目安全、规范、高效推进

德阳市人民医院：作为建设项目业主单位，履行建设单位职责，负责项目安全、稳步推进

补充说明：此项目债券资金总需求 160000 万元，根据地方政府债务限额管理要求和项目实施进展情况, 2018

年-2022 年 12 月已发行 50585 万元。本次拟继续发行 10000 万元，期限 10 年。该项目实施内容及收益来 源未发生

变动，在不超过项目债券总需求情况下，债券分批次跨年发行对项目整体融资平衡不构成实质影响。
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