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除非本法律意见书另有所指,下列词语具有的含义如下:

省政府、省财政厅 四川省人民政府、四川省财政厅

财政部 中华人民共和国财政部

国家发改委 中华人民共和国国家发展和改革委员会

本期专项债券
蓬安县传染病医院建设项目收益与融资自求

平衡专项债券

实施主体
本期专项债券发行对应项目的实施机构及

项目业主

l

《项目收益专项

债券实施方案》

《四川蜀矩工程咨询有限公司蓬安县传染病

医院建设项目收益与融资自求平衡专项债券

实施方案》

本法律意见书

《四川兴恒平律师事务所关于蓬安县传染病

医院建设项目收益与融资自求平衡专项债券

之法律意见书》((2022)川 恒非诉字第 0315A

号〕

《财务评估咨询

报告》

《四川金典会计师事务所有限责任公司蓬安

县传染病医院建设项目收益与融资自求平衡

专项债券财务评估咨询报告》〔川金典会咨字

[20221第 004号 〕

本项目 蓬安县传染病医院建设项目

本所 四川兴恒平律师事务所

金典会计师事务所 四川金典会计师事务所有限责任公司

元 (万元 ) 人民币元 (万元 )

境内 中华人民共和国境内

释  义
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亠

口

敬启者:

四川兴恒平律师事务所 (以下简称本所 )是在四川省司

法厅注册设立并依法执业的律师事务所。本所接受委托,指

派文虹律师、杜彦律师 (以下简称本所律师)为本期专项债

券发行事宜提供法律服务。

就出具本法律意见书,本所特作如下声明:

(一 )本所依据 《中华人民共和国预算法》《国务院关

于加强地方政府性债务管理的意见》(国发 E2014〕 43号 )、

《关于印发<地方政府专项债券发行管理暂行办法>的通知》

(财库 EzO15〕 83号 )、 《关于对地方政府债务实行限额管理

的实施意见》(财预 匚2015〕 225号 )、 《地方政府专项债务预

算管理办法》(财预 E⒛ 16〕 155号 )、 《新增地方政府债务限

额分配管理暂行办法》(财预 E2017〕 35号 )、 《关于试点发

展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通

知》(财预 匚zO17〕 89号 )、 《关于做好地方政府专项债券发

行工作的意见》(财库 匚2018〕 72号 )等有关法律、法规、

规范性文件的规定,按照律师行业公认的业务标准、道德规

范和勤勉尽责精神,出具本法律意见书。

(二 )本法律意见书是基于出具日以前已发生或存在的

事实及中国现行有效的法律、法规和其他规范性文件,以及

本所对相关事实的了解和对中国现行法律、法规和规则指引
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的理解而出具的;本所不对有关法律、法规和规范性文件日

后可能出现的解释、调整及修改对本法律意见书所造成的实

∮
^更
与影响负责;本所已严格履行法定职责,遵循勤勉尽

责和诚实信用原则,对本次发行的合法合规性进行了充分的

尽耶调查,保证法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及

重大遗漏。

(三 )本所向本期专项债券的实施主体提出了应向本所

徉灬提供的资料清单,并得到了实施主体根据该等清单提供

的资料、文件和对有关问题的说明,且自获得之日起直至本

法律意见书出具之日,前述信息均保持完全的效力,并未被

甘∷lt、 修改、补充或撤销,该等清单、文件和说明构成本所

律师出具本法律意见书的基础。在前述的尽职调查过程中,

本
`F斤
已得到实施主体如下保证和承诺:即实施主体及相关主

体已提供了本所认为出具本法律意见书所必需的真实、准确、

完整的文件和材料,无隐瞒、虚假记载、误导性陈述及重大

△、;之~处 ,有关材料上的签字和印章均是真实的,有关副本

材料或者复印件均与正本材料或者原件一致。对于出具本法

律意见书至关重要而又无法得到独立的证据支持的事实,本

”i依赖于政府有关主管部门、实施主体或者其他有关机构出

具的证明文件而出具相应的法律意见。本所对以上无其他证

挥可供佐证的证明文件或有关议J明视为真实无误。

(四 )本所仅就与本次发行有关的法律问题发表法律意

见,并不对有关会计审计、信用评级、资产评估、评价咨询

“1法律的专业事项发表评论。在本法律意见书中如涉及会
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计审计、信用评级、资产评估、评价咨询等内容时,均为严

格按照有关中介机构出具的报告引述,并不意味着本所对这

些内容的真实性和准确性做出任何明示或默示的保证。/、
`∫
疝
·

律师并不具备核实及评价这些数据、结论的适当资格和能力 ,

对此本所律师依赖具各资质的专业机构的意见对该等专业

问题作出判断。

(五 )本所同意实施主体部分或者全部在发行文件中自

行引用或按主管部门要求引用本法律意见书的内容,仨 {卜 ~

述引用时,不得因引用而导致法律上的歧义或曲解,且本所

未授权任何人对本法律意见书作出说明和解释。

(六 )本法律意见书仅供实施主体为本期专项债券友亻iˉ

申请之目的使用,未经本所书面同意,不得用作任何其他目

的。本所同意将本法律意见J书作为本期专项债券申请发行的

法律文件,随同其他材料一同报送;愿意作为公开披露文件 ,

并承担相应的法律责任。

本法律意见书经本所经办律师签字并加盖本所 f卩 {}吒

生效。本法律意见书正本一式陆份,无副本,各正本具有同

等法律效力。
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第一部分 正文

一、本期专项债券的发行

(一 )发行人

本期专项债券的发行人为四川省人民政府,转贷南充市

蓬安县人民政府供相关项目方使用。发行人符合 《中华人民

共和国预算法》、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意

见l》 (国发 匚2014〕 43号 )、 《地方政府专项债务预算管理办

法》(财预 匚2016〕 155号 )、 《关于试点发展项目收益与融资

自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》(财预 匚zO17〕

89号 )及其他相关法律法规的要求,具各在中国境内发行政

府专项债券的主体资格,转贷使用符合相关规定。

(二 )发行规模

本期专项债券对应项目的总投资为 18OO0万元。资金来

源为业主自筹资金 (作为项目资本金 )和申请发行地方政府

专项债券。项目资本金为为4500万元,占总投资的 25%。 申

请发行地方政府专项债券 13500万元,占总投资的 75%。

本期专项债券发行金额为 13500万元,拟申请发行地方

政府专项债券 13500万元(其中2022年发行 5400万元;2023

年发行 8100万 元 ),均为 10年期,利率均按照 4%计算 (根

据市场发行相同期限、相同品种债券估计 )。

根据国家和四川省有关规定,本期专项债券的发行规模

将由省财政厅审核确定并向财政部各案,确保本期专项债券
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的发行规模在国务院批准的四川省专项债务限额内。

综上,本所律师认为,本期专项债券发行人具各在中国

境内发行政府专项债券的主体资格,本期专项债券的发行额

度、发行期限等未违反财政部 《关于印发<地方政府专项债

券发行管理暂行办法)的通知》(财库 E2015〕 83号 )、 《新增

地方政府债务限额分配管理暂行办法》(财预匚2017〕 35号 )、

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》(财预 E2017〕 89号 )、 《关于做好地方政

府专项债券发行工作的意见》(财库 匚2018〕 72号 )等规定。

二、本期专项债券发行对应的投资项目

(一 )项 目概况

本期专项债券发行对应的投资项目为蓬安县传染病医

院建设项目,基本信 v急如下:

项目名称 蓬安县传染病医院建设项目

项目代码 2020-511323-84-01-424-525

项目实施机构 蓬安县卫生健康局

项目业主 蓬安县锦屏中心卫生院

建设规模及主

要建设内容

总用地面积 30亩 ,总建筑面积 19000盯 ,其

中:地上建筑面积 13000吖 ,地下建筑面积

6000吖 ,床位数 200张 (作为传染病医院时

床位数 100张 ),并配套建设给排水、电J气、

道路、绿化等附属工程。
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项目建设依据

建设性质

建设期限

建设地点

总投资及

资金筹措

(二 )项 目实施机构及项目业主

1、 项目实施机构

本项目实施机构蓬安县卫生健康局,持有中共蓬安县委

机构编制委员会办公室颁发的 《统一社会信用代码证书》,

荃丬f信息如下:

2、 项目业主

本项目业主蓬安县锦屏中心卫生院,持有中国共产党蓬安县

委乃Γ∶构编制委员会办公室颁发的 《事业单位法人证书》,基本信

蓬城委阅 【2020】 1号

蓬安县锦屏镇西拱桥村

项目估算
`总
投资 18000万元。资金来源为业主

自筹和融资。项目资本金 4500.00万元,占 总投

资 25%;申请发行地方政府专项债券 13500万元 ,

占总投资 75%。

机构名称 蓬安县卫生健康局

统一社会信用代码 11511125MBOL10152U

机构性质 机关

机构地址 蓬安县相如大道 234号

负‘责人 晏林春

颁发日期 2021∠F12月  29 日

赋码机关 中共蓬安县委机构编制委员会办公室
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息如下:

名称 蓬安县锦屏中心卫生院

统一社会信用代码 125111254522781698

机构类别 公益一类

经费来源 差额补贴

开办资金 ￥88.5万元

举办单位 蓬安县卫生健康局

住所 蓬安县锦屏镇内西街 3θ 号

法定代表人 刘文全

有效期 自2017年 09月 04日 至 2022年 09月 04日

登记管理机关 中国共产党蓬安县委机构编制委员会办公室

宗旨和业务范围

为人民身体健康提供医疗和预防保健服务.医

疗、常见病多发病护理、恢复期病人康复治疗

与护理、预防保健、卫生技术人员培训。

本项目业主蓬安县锦屏中心卫生院,持有蓬安县卫生健康局

核发的 《医疗机构执业许可证》,基本信`憝如下:

机构名称 蓬安县锦屏中心卫生院     ;
登记号 440266511323410141

地址 蓬安县锦屏镇内西街 30号    丨
——  ̄    -—  ̄       —~ˉ~——-— —̄ -̄—∵

刘文全        丨法定代表人

主要负责人 刘文全
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发证机关 蓬安县卫生健康局

∵  发证日期 2019∠F07月  02 日

有效期 自2017年 09月 15日 至2022年 09月 14日

诊疗项目 预防保健科/全科医疗科/内科/外科/妇产科 /

儿科/口 腔科/急诊医学科/医学检验科/医学

影像科;超声诊断专业;心电诊断专业/中 医

科
咔 艹 咔 苄 咔 米

(三 )项 目审批

截止本法律意见书出具之日,上述项目已取得下述审批

∷作出《关于蓬安县传染病医院建

设项目资本金落实的说明》,确认

项目资本金 4500万元全部为业主

蓬安县锦屏中心卫生院自有资金。

2020.7.8

核发《中华人民共和国建设项目用

地预审与选址意见书》(用 字第

511323202000001号 ),确 认建设

项目符合国土空间用途管制要求。

蓬安县财政局、

蓬安县卫生健康

局、蓬安县锦屏

中心卫生院

蓬安县自然

资源和规划局

文件 :

蓬安县发展和改

革局

作出《关于蓬安县传染病医院建

设项目可行性研究报告的批复》

(蓬安发改发 (2020〕 36号 ),批

准项目可行性研究报告。

2021.12.1
蓬安县自然

资源和规划局

核发《中华人民共和国建设项目用

|地 规划许可证》(地 字第
51l323202100020号 ),确 认建设
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用地符合国土空间规划和用途管

制要求。

2022.1.26
蓬安县自然

资源和规划局

核发《中华人民共和国建设工程规

划 许 可 证 》 (地 字 第
5l1323202⒛ OO11号 ),确 认建设

工程符合国土空间规划和用途管

制要求。

2022.3.12
蓬安县自然

资源和规划局

作出《关于蓬安县传染病医院建设

项目用地手续办理情况的说明》,

确认用地预审及选址、用地规I划许

可、不动产登记等手续已办理。

2020.4.7
南充市蓬安

生态环境局

作出《关于对〈蓬安县传染病医院

建设项目环境影响报告表〉的批

复》(蓬环审批 [2020]7号 ),确认

项目符合国家的产业政策。项目已

取得项目不在生态保护红线内、未

超出环境质量底线及资源利用上

线、未列入环境准入负面清单内,

符合现行
“三线一单

”
要求。建设

单位只要严格落实报告表和工程

设计提出的环保对策及措施,符合
“
达标排放、清洁生产、总量控制

”

的原则,则项目建设在环保方面可

行。

2022,3.11
南充市蓬安

生态环境局

作出《关于蓬安县传染病医院建设

项日环境影响评价办理情沥l仰 J
明》,确认项目环境影响报告表已

通过评审,取得批复。
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综上,本所律师认为,前述项目符合四川省、南充市及

蓬安县国民经济总体规划和行业专项规划;已履行前期的立

项、选址及用地预审、用地规划、工程规划、环境影响评价

等审批程序,并按照法律法规要求继续办理、完善项目建设

的相关行政审批手续,未违反国家产业政策、投资管理、土

地管理、规划管理以及其他法律、法规和规范性文件的规定 ;

蓬安县卫生健康局是依法设立并合法存续的政府机关法人 ,

蓬安县锦屏中心卫生院是依法设立并合法存续的政府管理

的事业单位法人,均具各项目实施机构和建设单位等主体资

格,符合相关规定。

三、本期专项债券发行的有关重大法律事项

(一 )本期专项债券募集资金的投资方向

本期专项债券所募集的资金将用于蓬安县传染病医院

建设项目,未安排用于其他项目或经常性支出。该项目符合

国务院、国家发改委及财政部关于公益性项目的定义,符合

公益性社会评价及财务评价,属于有一定收益的公益性事业

领域。本期专项债券募集资金的投资方向未违反 《地方政府

专项债务预算管理办法》(财预 E2016〕 155号 )、 《关于试点

发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的

通知》(财预 〔2017〕 89号 )等相关规定。

(二 )项 目资金筹措、偿还计划及还款来源

根据 《项目收益专项债券实施方案》、《财务评估报告》,

本期专项债券对应项目的总投资为 18000万元,资金来源于

业主自筹资金 (作为项目资本金 )和 申请发行地方政府专项
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债券。项目资本金为 4500万元,占总投资的 25%;拟 申请发

行地方政府专项债券 13500万元,占总投资的 75%。

本期专项债券预计 2022年发行 5400万元,2023年发行

8100万元,均为 10年期,利率均按照 4%计算,每年支付利

息,到期本金一次性偿还。

还款来源为本项目收益,项 目本身产生的专项收入,包

括业务收入与补贴收入,其中业务收入包含门诊统筹一般诊

疗费收入,门诊收入和住院收入。属于政府性专项收入,纳

入政府性基金预算管理。本项目债券期内共计可取得收入

41455,01万元。本项目除发行专项债券外无其他贷款或债务

资金。

(三 )项 目资金保障、偿债能力及投资者保护

本项目将实行专户管理,分账核算,集中支付,封闭运

行的资金保障措施。

本项目专项债券存续期内,总收入41455.01万元,可用

于偿还债券本息的资金累计28918。 45万元。需要偿还的债券

本·急合计8900万元 (本金13500万元,利 `急 5400万元 )。 本

项目的债券本息资金覆盖率为1.53。

本期专项债券投资者保护措施如下:发行人应在募集说

明书中约定投资者保护机制,明确对发生重大事项时应对措

施;约定加速到期条款;发行人应在募集说明书中设置
“
预

防为主,统筹协调,明确责任,及时处置”的应急预案;保

护投资者利益的具体措施,明确因项目取得的政府性基金或

专项收入暂时难以实现,不 能偿还到期债券本金时的应急处
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理预案。

四川金典会计师事务所有限公司出具的 《财务评估咨询

报告》显示,“基于财政部对地方政府发行公益性事业领域

建设专项债券的要求,本项目可以通过发行专项债券的方式

进行融资以完成资金筹措,并 以项目营业收入所对应的充足、

稳定现金流作为还本付`憝的资金来源。通过对本项目收益与

融谇白求平衡情况的分析,我们未注意到本期专项债券在存

续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。综上所

述,通过发行公益性事业领域专项债券的方式来满足本项目

的咱金需求。应是现阶段较优的资金解决方案
”。

综上,本所律师认为,本期专项债券募集资金安排的用

途、还款来源等未违反规定,本期专项债券对应项目自有资

金占总投资的比例符合我国专项债券法律法规规章和有关

政策文件对项目资本金比例的规定,且金典会计师事务所出

尸:钟 《财务评估咨询报告》载明,能够实现项目收益与融资

自求平衡,未违反 《地方政府专项债务预算管理办法》(财

预 匚2016〕 155号 )等相关规定。

四、本期专项债券发行的中介服务机构

(一 )咨询公司及相关文件

四川蜀矩工程咨询有限公司负责编制本期专项债券发

行的 《项目收益专项债券实施方案》,持有成都市工商行政

管理局于 2018年 1月 23日 核发的 《营业执照》(统一社会

信邛代码:9151010OMA6C9PCX2R),为 符合要求的第三方咨

询机构。
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(二 )会计师事务所及相关文件

四川金典会计师事务所有限公司是本期专项债券发行

的第三方评估机构,并出具财务评估咨询报告。

金典会计师事务所持有成都市工商行政管理局于 2018

年 12月 20日 核发的 《营业执照》(统一社会信用代码 :

91510000201855638K)、 四川省财政厅于 2018年 10月 23日

核发的 《会计师事务所执业证书》(证书编号:51010061),

具各为本期专项债券的发行出具财务评估报告的主体资格。

会计师廖蓉持有 《注册会计师证书》(证 书编号 :

510101340001)、 会计师胡光杰持有 《注册会计师证书》(证

书编号:510601711775),在 《财务评估报告》上签名的执

业会计师廖蓉、胡光杰具各相应从业资格且均已通过年度检

验。

金典会计师事务所出具了《财务评估咨询报告》,得出
“
通过发行公益性事业领域专项债券的方式来满足本项目

的资金需求,应是现阶段较优的资金解决方案。
”
的结论。

(三 )律师事务所及相关文件

本所是本期专项债券发行的第三方法律服务机构,并 出

具法律意见书。

本所系经四川省司法厅批准设立并合法存续的合伙制

律师事务所,持有四川省司法厅核发的 《律师事务所执业许

可证》(证号:25113199410478676)(统 一社会信用代码 :

31510000597530118R),本 所已通过 2021年度考核。

本所指派为本期专项债券的发行出具法律意见书的文
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虹停师、杜彦律师均持有 《中华人民共和国律师执业证》,

且均通过南充市司法局 2021年度考核各案。

本所及本所律师具各为本期专项债券的发行提供法律

服务的资格。本所律师出具了法律意见书,对本期专项债券

的发行、所对应的投资项目、项目风险及控制等所涉及的法

付t扌 项进行阐述分析,结论J跬意'刃J详见本法律意见书
“
第二

部分
”
内容。

综上,本所律师认为,为本期专项债券发行提供中介服

务夕J中 介机构均系依法设立、合法存续,具各为本期专项债

券发行提供相应服务的资质,符合有关法律法规的要求。

瓦、本期专项债券发行对应项目的风险及控制措施

(一 )项 目施工进度或正常运营风险及控制措施

本期专项债券对应项目在施工进度或正常运营方面存

Ι T∶述/×ll险因素: 自然环境和施I条件风险、施工方风险、

设计单位风险、供应商风险、资金落实风险和工程事故风险。

针对上述各风险因素设置的控制措施如下:由 自然环境

和施工条件造成的风险以购买保险等方式进行风险转移;在

招标、施工中确保设计、专业、监理等各相关人员素质水平 ,

对`甲材料等从招标、签约等各环节把好关以规避来源于施工

方的风险;设计单位风险重点把控设计质量和设计变更两个

方面,拟订规划设计大纲,明确设计质量标准,派驻设计代

衣.将设计变更尽可能控制在设计初期;选择信誉好、实力

强、自担风险能力较高的供应商,通过设置调价机制,收取

履约保证金等方式,降低供应商违约风险;资金落实风险可
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以拓展各种融资渠道,加强项目资金管理,落实建设资金 ,

保证按期完工等方式;工程事故风险是建设工程项目的核心

问题,在前期招标、审查各相关单位文件及签约、施工过程中,

把安全和防止质量事故作为重要因素考虑,派驻经验丰富甲方

代表加强该方面工作,遇质量、安全隐患及时要求整改。

(二 )项 目收益风险及控制措施

本期专项债券对应项目在项目收益方面存在下述风险

因素:经营风险、市场风‘险和财务风险。

针对上述各风险因素设置的控制措施如下:项 目管理单

位密切关注项目经营风险,保证还本付息资金,因项目取得

的政府性基金预算收入和专项收入暂难实现时,可发行相关

专项债券周转,项 目收入实现后予以归还;项 目单位应做好

债券的期限配比、还款计划和资金准各,选择合适发行讠Ⅱ Ⅱ

降低财务成本,以应对市场风险,保证项目收益与融资平衡 ;

可行性研究报告编制过程中测算项目总投资时已考虑财务

风险,应同时注意项目建设过程中,加强施工预算、招协、

合同等管理,尽可能控制建设成本。

(三 )项 目融资平衡结果风‘险及控制措施

本期专项债券对应项目在项目融资平衡结果风险方面

存在下述风险因素:投资测算不准确风险、利率波动风险和

存续债券置换不畅风险。

针对上述各风险因素设置的控制措施如下:预防投资测

算不准确风险,对测算基本假设进行合理性评估,应符合蓬

安县经济社会发展现状,由专业会计师事务所复核投资̀
则
算
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部分,尽可能减小人为的误差;约定提前还债,降低利率波

动带来的融资成本变高,若利率降低,通过债券置换对冲利

率风‘险;对于存续债券置换不畅风险,不可一味用行政措施

规避操作风险,关键在于有效提高法制化程度和水平。

综上,本所律师认为,本期专项债券发行存在的风险,

通过风险控制措施可予适当降低,以上风险未构成实质性法

律障碍。
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第二部分 结论意见

综前所述,本所律师认为:

(一 )本期专项债券的发行人具各发行主体资格,债券

发行额度及发行期限等符合规定。

(二 )本期专项债券发行对应的投资项目符合相应国民

经济总体规划和行业专项规划,项 目实施机构及项目业主具

各从事蓬安县传染病医院建设项目的投资、建设、运营管理

等主体资格,已取得授权和相关主管部门的批复,并按照法

律法规的要求继续办理、完善项目建设的相关行政审批手续。

(三 )本期专项债券发行对应的投资项目,属于有一定

收益的公益性事业,有稳定的预期偿债资金来源,《项目收

益专项债券实施方案》已揭示及评估潜在风险,通过设置风

险控制措施,对应的政府性专项收入能够合理保障偿还发行

债务本金及利息,实现项目收益和融资自求平衡,符合相关

规定。

(四 )为本期专项债券发行提供服务的会计师事务所、

律师事务所均具备相应的从业资质。

本期专项债券的发行符合相关法律法规、规范性文件和

政策要求,不存在实质性法律障碍。本期专项债券的发行尚

需得到有关部门批准后方可实施。

(以下无正文 )
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(本页无正文,为 《四川兴恒平律师事务所关于蓬安县

传染病医院建设项目收益与融资自求平衡专项债券之法律

意见1书 》签署页 )

(盖章 )

经办律师

经办律师

(文虹 )

(杜彦 )

翻 簿雳

)Ⅱ ∷∶′∷|∵ }丨
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2022年 3月 15日
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四川金典会诗婶事务所有限公司
SF翻刀rJ工NDI焖  C夙C乙VV西p 月四廴″  彳‘nq叨乃叨ufs

川金典会咨宰 [2022】 第 004号

财务评估咨询报告

蓬安晏锦屏中心卫生院:

我们接受贵单位委托,对蓬安县传染病医院建设项目收益与融资自求平

衡专项债券项目进行了财务评估。

我们的评估依据是 《中华人民共和国预算法》 (zO14年修订 )、 《国务
院关于加强地方政府性债务管理的意见》 (国发 〔2014)43号 )、 《财政部
关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》(财预 E2016〕 155号 )、

《地方政府债务公开办法 (试行 )》 (财预 EaO18)⒛9号 )等文件。

本次评估所涉及的资料均由蓬安县锦屏中心卫生院提供,其合规性、真

实性由提供方负责,我们的责任是在执行评估工作的基础上发表财务评估咨

询意见。

一、项目萆位简介

(一 )项 目实施单位

蓬安县卫生健康局, 《统一社会信用代码证书》列示:

统一社会信用代码:11511125MBOL1015zU;

机构性质:机关;

机构地址:蓬安县相如大道 234号 ;

负责人:晏林春

(二 )项 目业主单位

蓬安县锦屏中心卫生院是一所集医疗、预防、保健、教学为一体的一级

甲等综合性公立医院,是四川省医保、工伤保险、五保及挟贫、城乡居民医



保定,点医疗机构。 《事业单位法人证书》列示:

统一社会信用代码:125111254522781698;

举办单位:蓬安县卫生和计划生育局

法定代表人:文刂文全;

住所:蓬安县锦屏镇内西街 30号 ;

经费来源:差额补贴;

开办资金: ￥88.5万元;

宗旨和业务范围:为人民身体健康提供医疗与预防保健服务。医疗、常

见病多发病护理,恢复期病人康复治疗与护理、预防保健、卫生技术
^、

员培

i”刂。

《医疗机构执业许可证》列示:

屋冬记1卜 : 440266511323410141;

发证机关:蓬安县卫生和计划生育局

法定代表人:庆刂文全;

主要责任人:文刂文全;

住所:蓬安县锦屏镇内西街 30号 ;

诊疗科回:预防保健科/全科医疗科/内科/夕卜科/妇产科/丿1科/口腔科/急

诊医学科/医学裣验科/医学影像科;超声诊断专业;心电诊断专业/中 医科。

有效期:⒛17年 09月 15日 至 aO22年 09月 14日 。

医院编制人员数 47人;目 前在职45人 ,医生 14人、护± 18人、检验 2

人、影像 2人、药剂 4人、工勤 5人;其中高级职称技术人员 6名 ,中级职

称技术人员6名 ,初级职称技术人员 25名。开放病床数 40张。承担辖区基

本医疗和基本公共卫生服务,覆盖服务人口 6万佘人,年门诊量 2u5万余人

次,年总收入 999.7万元,年公共卫生服务 65岁以上老年人 0.8万人、高血

压 1,2万人、糖尿病 0.5万人、孕产妇 320人、儿童2900人、传染病管理 53

人、精神障碍患者管理 204人、家庭医生签约服务 3.85万人。



.Ⅰ∶、顼闫概况

(一 ) 项目区域经济及社会经济概况
蓬安县位于四川省东北部,嘉陵.江中游,南充市下辖县,公元 507年 (南

朝天监六年 ),梁武帝为纪念司马相如,以相如之名为县名,公元 1371年 ,

并入蓬州9公元 1913年蓬州更名 “蓬安”。全县幅员面积 1332平方公里 ,

总人田73万 ,辖 21个乡镇 (街逋 )。 蓬安城区有国家4A级旅游景区 -嘉陵

第一桑梓、国家 2A级旅游景区-大深南海、相如湖国家湿地公园、国家森林

公园-白云山等旅游景
`点
。

η12年 ,蓬安县各类医疗枳J构达'725个。其中县级医疗卫生机构 7个、

乡镇卫生院 39个、社区卫生服务中心 2个、社区卫生服务站 11个、村卫生

窒598个、个体诊所 62个、民营医院 6个,床位数 209O张,每千人口床位

牧'9∶ 1,。7张。蓬安县卫生报̀术
'、

员Ⅰ410^Ⅱ,执业 (助理 )医师 631人 ,每

千人田有执业 (助理医师 )0。 93人 ,注册护± 389人,每千人口有注册护士

0.67人。aO12年,蓬安县医疗机构诊疗人次为 326万人次,住院人数 85884

人冫∴院病床使、吲率为 88。 5%v住院病人平均住院日为 7.4天。新型农村合作

医疗参合人数 578964人,参合率为 1000/0,人均筹资水平从 120元增加到 280

元,补偿总额从⒛05.12万元增加到 9774.51万元。

∫θ17年全县实现地方生严`总值 (GDP)158.17亿元,比上年增长 8。 +0/0,

其中:第一产业实现增加值 38.47亿元,比上年增长 4。 0。/o;第二产业实现增
加值 68.92亿元,比上年增长 9。 7%;第二产业实现增加值 50.18亿元,比上

年增长 10.3%。 年实现民营经济增加值 95.85亿元,比上年增长 8.6%。 其中,

笫一产业民营经济增加值 17.73亿元,增长 5.0%;笫二产业民营经济增加值
~1;%亿元,增长 8.9%;第三产业民营经济增加值 16.86亿元,增长 11,3%。

民营经济占GDP的比重为 60.6%。

(二 )本次项目概况

l 项目名称:蓬安县传染病医院建设项目



2.项 目业主单位:蓬安县锦屏中心卫生院

3. 项目附石马: 2020-511323-84⋯ 01¨ 42嫦 525

4.项 目建设地J点 :蓬安县锦屏镇两拱桥村

5.批复单位:蓬安县发展和珉。礻圹

6.建设规模及内容:·总用地面积 30亩 ,总建筑面积 19000m△ 其中:

地上建筑面积 13000￠ ,地下建筑面积坞000m℃ 床位数⒛0张 《作为传染病

医院时床位数 100张 )。 并配套建设络排水、电气、道路、设各等附属Ιl程￠

7.投资及资金来源:项 目估算,总投资为 18000万元。资金来源:业主自

筹和融资。

为保障蓬安县传染病医院建设确 }忄 条瑾融资需求,按照 《中华人氏拱讠抑

国预算法》(zO14年修订 )、 《国务院关于加强地方政府性馈务管理的意见》
(国发 (2014)43号 )、 《财政部关于印发《l包方政府专顼债务预算管理办法》

的通知》 (财预 〔zO1b〕 155号 )、 《盹方政府债务公开办法 (试行 )汾 (财
预 (⒛ 18〕 ⒛9号 )文件精神,为应对 “非典”、 “新冠肺炎”等重太突发公

共卫生事件,提高重大传染病、慢性病.炖|i冫 病、职业病等防治水广予△
·
1时

优化本地卫生资源结构、完善卫生服务网络,健全医疗卫生服务体系,促进

蓬安县卫生事业发展。蓬安县人民政府决定通过发行地方政府
“
蓬安县传染

病医院建设项目专项偾券
”
实施本I币 矸 以谪,哇 蓬̈安晏传染癌臣院建I彳 卩

的融资需求。

三、评估要素

9017年财政部公布财预 〔2017I"号、ζ以:扌试
`甑
发展项回收益与i∷砖注;

求平衡的地方政府专项偾券品种的通知》 (以下简称 “通知”),提出在法

定专项偾务限额内,各地方按照本地区政府恰基金收入项囹分类发行专项债

券,着力发展实现项目收益与融资自9扦彳诈孓砖砖项债券品种。

根据 《通知》要求,分类发行专项债券建设的项目,应当能够产生持续

稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的明‘金流收入,且现金流收~入应当



能够完全覆盖专项债券还本付。馘的规模。我们根据国家、地方相关政策文件 ,

以真实、客观、可行、独立的原则笋对本项目专项债券收益与融资自求平衡

慵况分析评价如下:

1。 资金充足。l±

本项回《实施方案》显示,专项偾券存续期内还本付J息资金充足 ,偾券

本氵息资金覆盖率可达到 1口 53倍。对此,我们从投资估算,债券发行和还本付

息,发债项目盈利能力、偿债能力和可持续性等方面具体分析如下:

】̂1掇资估算

本项目的投资估算”按 《实施方爨》列示建设投资·总额为 18,0O0。 O0万

元”其中:工程费用 14,585。 02万元,工程建设其他费 1,369.15万元,预备

费 1,276。 33万元,建设期利氵息及债券发行费769.50万元。

亵萤项囝总投资估算表

1。 2债券发行和还本付·镦

本项目债券的还本付
`息
方式为每年付‘息,到期还本。债券存续期内产生

债券利·息及发行费合计 5,413。 5θ 万元,债券本·息合计 18,900,OO万元。自发

行之囹起 1θ 年债券存续期还本付‘息情况如表⒉

230。 50

756.00

756.00

18,000。 00

项 目

2。 工程建设其他费用
3。 工程预备费
建帔投资含计
二、建设期利息
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基于以上投资计划、资金筹措安排,我们未发现建设期内所需建设

资金存在缺口的情况,且本项目债券存续期内各年资金佘额为王植,满

足项目自身收益还本付.息的前提下,仍有富佘资金,可知项目具备一定

的盈利能力、偿偾能力和可持续性。

1,4小结

综上,我们未注意到本项目在专项债券存续期内的资金出现不能满

足专项偾券还本付J息要求的情况。

2.资金穗定性

本项目专项债券还本付·氮以蓬安县传染病医院建设项目业务收入为

基砷,本项目自2024年开始每年均有稳定的收入,可稳定覆盖债券存续

期间各年利·息及到期偿还本金的支出要求,且在 zO32年项目本金偿还后

仍有 10,774.45万元的期末结余。因潋犭。本项目资金稳定性较可靠。债

券存续期内资金留存情况如下图所示。

偾券存续期内资金留存慵况 t萆锼:万元 )
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`{)冫
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综上,针对本项目在专项债券存续期内还本付J息资金的测算,我们

未注意到可能对本项目资金稳定性产生重大影响的情况。

四、风险分析

根据本项目收益与融资自求平衡的压力测试结果,当收入等影响偾



券还本付‘息的因素在±15%范围内变动的情况下,专项债券本.息资金覆盖

率仍然)1,还本付‘息资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力。具体情况

如下:

表 4压力测试表

单位:万元—
_
-10%  {   -5%

26845‘ 70

一 
 
 

一 
 
 

一

θ% 5% 10% 15%

'丨

1455,0I 4352776 45600,51 4767326

1253656 12536,56 12536、 56 1253656

2891845 3099120 330‘3,95 35I3670

18900.00 1890000 1890000 1890000

1,75

总体来看,本项目预计收入 (包括业务收入和补贴收入 )对其拟使

用的募集资金保障程度较高,俚未来募投项目收入受诊疗人数等市场因

素以及收费标准、补贴标准等政策因素的影响较大。考虑到在蓬安县传

染病医院未能按照预计的诊疗人次、收费或者补贴标准调整造成收入暂

时难以实现,不能偿还到期债券本金时,可在专项债券限额内以及满足

覆盖倍数的情况下发行蓬安县传染病医院建设专用债券用于周转偿还 ,

进而在项目收入最终实现后予以归还。

五\评估结论

基于财政部对地方政府发行公益性事业领域建设专项债券的要求,

本项目可以通过发行专项债券的方式进行融资以完成资金筹措,并以项

目营业收入所对应的充足、稳定现金流作为还本付息的资金来源。通过

对本项目收益与融资自求平衡情况的分析,我们未注意到本期专项偾券

在存续期内出现无法满足专项债券还本付·息要求的情况。

综上所述,通过发行公益性事业领域专项偾券的方式来满足本项目

的资金需求,应是现阶段较优的资金解决方案。

陛仝      Ⅱ二≡匚I⊥fi△L⊥歹I



六、免贲声明

本报告中的评论仅供贵方作一般参考之用,其内容 (无论整体或部

份)不构成我们的意见。

我们出具的评论仅基于下列事项:

1.我们在本报告中述及或引用的资料、文件、事实和假设;

2.我们假设提供给我们的所有资料 (未经独立核实)为准确、真实、

完整和有效;

3.贵方理解本报告只涵盖特定的中国大陆和相关国家/地区问题及

相应影响,并未考虑其他任何类别的相关事宜;

4。 在此报告出具时有效的有关法律、法规和解释 (“权威法规
”
)。

这些权威法规可能会被修订,且可能具有追溯效力。我们没有义务告知

贵方对此报告中所作分析或任何事项可能产生影响的任何变更或发展 ,

我们亦不会对本报告出县日之后的任何事项作考虑。在报告出具之日后

权威法规的任何变更亦可能会影响报告申评论的有效性;

5.贵方理解此报告对任何税务机构及/或司法机构并无约柬效力,

亦不应被视为我们就任何税务机构及/或司法机构将会同意我们的评论

而作出的任何声明、保证或担保;

6,与此业务约定书有关的所有服务仅供贵方参考及内部使用,除了

贵方作为业务约定书合同一方以外,四川金典会计师事务所有限公司

(“金典”或 “我们
”)与其他任何人士或任何方 (“第三方

”)均不

产生合约利益关系。此约定业务的服务并非为任何第三方的明示或默示

的利益。除贵方以外,任何第三方没有权利以任何形式或基于任何目的,

依赖我们的提交物、建议、评论、报告或其他服务;

7.我们不会对任何第三方承担任何义务和责任 (包括但不限于疏忽

引起的贵任 )。 如有任何第三方依赖我们报告的情况,贵方同意将保护

我们,其关联机构以及人员免受任何与向第三方披露报告 (无论是否经



过我们的同意 )有关的第三方索偿或责任的影响,并补偿所产生的诉讼

费及其他费用。

附件:

1、 项固总投资估算表

2、 项目建设资金使用计划表

3、 资金覆盖率及现金流分析测算懑、

4、 预期收益及税费测算表

5、 成本费用测算表

6、 四川金典会计师事务所有限公司营业执照及执业资格证书复印

7、 注册会计师的资质证书复印件

司   中国注册会计师:

件

中国注册会计师/V叫衍￡

三 θ二 二 年 三 月 十 五 日
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附件 2

莲安县传染病医院建设项目

建设资金使用计划表

万元单位:

建设期利患 756

∷
ˉ^   ^ˉ  ̄ ¨ 刂--ˉˉ -ˉ— -¨ˉ -̄ˉˉ̄ — `~-— -· -ˉ-—  -ˉ亠-ˉ  ~̄ˉ ¨

2   |      资金筹措      丨  18ooo
⒛ | 项目资本金 |osα

∷
_ˉ ~ ←_ˉ  ̄-宁 ˉ  ̄ -—    ˉ̈̄ ˉ^-ˉˉ  ̈-ˉˉˉ⋯ˉ-ˉˉˇ∶ —  -̄ˉˉˉ

「」】∶丨
^庙
T石券发佛
¨
J~~i瓦
ˉ

l            !             
′  ^ˉ_ˉˉ ^ˉˉ̄

Tˉ
—~ ~

计 2022年 2023年

,00 7113,60 10886.4o

689220 103383O

,00 2160o 540,00

50 5.40 810

,00 7113,60 10886,40

1713,60 2786,40

),50

00

1492.20 2238,3o

216,00 540,00

5,40 810

5400.00 8100,00

o0 5400,00 810000
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