
蓬安县原汽车站片区和笔架山片区老旧小

区改造及配套基础设施建设项目专项债券

项目情况

一、项目基本情况

（一）市县及行业专项规划概况

蓬安县的城镇化发展模式，是以城市群为主体，加快区域基础设施的对接和

产业分工协调，实现南蓬西一体化发展。根据《蓬安县县域村镇体系规划和蓬安

县城市总体规划（2015-2030）》，蓬安县将做强县城核心，培育五个重点镇，

发展特色镇，打造幸福美丽新村，形成重点突出、分层次推进的城镇体系结构。

划定五大城乡统筹单元，以中心城、重点镇为中心，集聚生产和生活配套服务，

加快农业转移人口就近城镇化，提高集聚度和城镇化水平。重点打造两条十字形

产业集聚带，发展蓬安工业园、农业产业园、旅游产业，健全城镇化动力机制。

根据《蓬安县县域村镇体系规划和蓬安县城市总体规划（2015-2030）》，

蓬安县的规划目标为：以绿色为底、文化为魂、全域旅游为突破，大力推进南蓬

西同城发展，加快将蓬安建设成为嘉陵江畔大美公园城市，打造“成渝第二城”

绿色生态主题功能区。在社会经济稳步发展、产业结构升级方面，2030 年经济

总量年均增长率保持 8.5%，经济总量达到 450 亿元。在城镇化水平方面，城镇

化率 2030 年达到 65-70%左右。此外，城镇空间格局进一步优化，以主体功能区

规划为基础，以川东北城市群为主体形态，构建“一核五心，四轴五区”的城镇

空间格局；城镇化质量显著提高，加快县域基础设施和公共服务设施建设，城镇

化与新农村建设协调发展，基础设施向农村延伸、公共服务向农村覆盖；城市发

展绿色安全，坚持绿色发展思路，生态环境质量明显提高，城市环境质量提升，

保障城市安全；城市建设富有魅力，打造城市与自然和谐统一的生态宜居城市，

“产城一体”的创业城市，进一步申报国家级历史文化名城。



2022 年 7 月 11 日，蓬安县人民政府印发《蓬安县“十四五”公共服务规划》，

提到要推进城镇老旧小区改造，加大城镇棚户区、城中村和危房改造力度，实施

棚户区改造行动计划和城镇旧房改造工程，基本完成城镇棚户区和危房改造任务。

加快推进城中村改造，有序推进旧住宅小区综合整治、危旧住房和非成套住房改

造。完善配套基础设施，加强工程质量监管。“十四五”期间，规划全县改造老

旧小区 3万户，解决城镇居民住房困难问题。统筹运用政府财力，加大对基本住

房保障的支持力度。

（二）项目情况

1.参与主体

实施机构（行业主管部门）：蓬安县住房和城乡建设局

项目业主：四川蓬鑫投资发展有限责任公司

2.项目概况

本项目是老旧小区改造项目，项目总投资估算为 31200.00 万元。项目位于

蓬安县笔架山片区和蓬安县原汽车站片区，项目建设内容为改造文化宫小区、交

通局小区、老电信住宅小区、花园小区等老旧小区的配套基础设施，主要包括改

造小区外配套道路、院坝、停车位、供水管网、供气管网、供电线路、通信管网、

雨污水管网，以及停车、安防等设施，新增便民市场、外墙及楼道粉饰，楼道整

治，走廊整治改造，楼宇对讲系统，健身设施，安防、消防设施等内容。该项目

符合控制性详细规划，已取可行性研究报告的批复、建设项目环境影响登记表等

合法合规性文件。

二、经济社会效益分析

在经济效益方面，蓬安县原汽车站片区和笔架山片区老旧小区改造及配套基

础设施建设项目总投资估算为 31200.00 万元。项目建成以后可获得便民服务中

心出租收入，配套用房、文化活动室、社区服务中心及社区医疗中心出租收入，

停车场收入，物管费及垃圾清运费收入，农贸市场摊位出租收入，广告收入，可

实现项目收入总计为44098.99万元，待本项目全部15000.00万元专项债到期时，

在偿还到期的债券本息后，将仍有 6204.21 万元的累计现金结余。其中：项目债

券本息覆盖倍数为 1.20 倍。预期实现的运营净收入能够合理保障偿还融资本金



和利息,能够实现项目收益和融资自求平衡。本项目的完成将会扩大经济内需，

带动相关产业市场需求增长，促进地区经济增长，并带动区域产业协调发展，同

时本项目为劳动密集型项目，将产生大量劳动力需求，创造更多就业机会，从而

提高当地居民收入。

在社会效益方面，项目的建设直接提升区域内的基础设施建设水平，改善区

域内居住条件和生活环境、完善相关配套设施，提升当地居民的生活条件和质量，

从而促进经济社会协调发展，体现和谐公正的社会价值理念。同时，对城镇老旧

小区的改造，也有利于完善城市居住功能，营造良好的现代化城市形象。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

项目总投资估算为 31200.00 万元，其中工程费用为 25572.56 万元，工程建

设其他费用为 3353.86 万元，基本预备费 1346.58 万元，建设期融资利息 912.00

万元，债券发行费为 15.00 万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹集情况

该项目总投资估算为 31200.00 万元，资金来源于财政拨款和专项债券资金。

其中项目资本金 16200.00 万元，占总投资的 51.92%，由财政拨款构成；剩余资

金缺口拟通过发行 15000.00 万元专项债券融资，占总投资的 48.08%，融资利率

3.8%，期限 20 年。

2.资金使用计划

根据项目建设进度及建设内容和业主的资金安排，项目建设资金将在前两年

投入，建设计划、资金使用与投资计划相匹配。本项目施工划分为两个阶段，耗

时两年（含前期工作时间）。从 2022 年 9 月开始施工建设，2024 年 8 月完成竣

工验收。工程施工阶段在 2024 年 7 月前完成，于 2024 年 8 月，项目竣工验收，

并交付使用。按照建设进度，建设期第一年（含以前年度）计划投资 18514.80

万元，第二年计划投资 12685.20 万元。

资金使用计划表（金额单位：人民币万元）

序号 项目名称 合计 资金来源及分年使用计划 比例



第一年 第二年

项目投资

项目建设总投资 30273.00 18163.80 12109.20 97.03%

项目建设期发债利息 912.00 342.00 570.00 2.92%

债券发行费 15.00 9.00 6.00 0.05%

项目总投资 31200.00 18514.80 12685.20 100.00%

资金使用计划

资本金 16200.00 9514.80 6685.20 51.92%

发行债券 15000.00 9000.00 6000.00 48.08%

资金使用合计 31200.00 18514.80 12685.20 100.00%

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

蓬安县原汽车站片区和笔架山片区老旧小区改造及配套基础设施建设项目

收入来源主要为项目建成后的便民服务中心出租收入，配套用房、文化活动室、

社区服务中心及社区医疗中心出租收入，停车场收入，物管费及垃圾清运费收入，

农贸市场摊位出租收入，广告收入。项目运营期内运营收入合计 44098.99 万元，

属于专项收入，纳入政府性基金预算管理。项目收入来源有事实依据，整体具有

可行性。

2.项目成本

本项目建成后运营期间的成本费用，共计 41473.86 万元，主要包括动力费、

人员工资及福利费、修缮费、其他费用、折旧与摊销、相关税费和利息。

（二）资金测算平衡情况

蓬安县原汽车站片区和笔架山片区老旧小区改造及配套基础设施建设项目

采用政府专项债的方式融资，待本项目全部 15000.00 万元专项债券到期时，在

偿还当年到期的专项债券本息后，将仍有 6204.21 万元的累计现金结余，本期债

券本息的覆盖率为 1.20 倍，预期实现的运营净收入能够合理保障偿还融资本金

和利息,能够实现项目收益和融资自求平衡。

项目资金测算平衡情况如下表所示：



资金测算平衡表（金额单位：人民币万元）

序号 项目
建设期 运营期（年）

合计
1 2 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

1

经营活动净

现金流量

（1.1-1.2）

998.61
1143.8

6

1293.7

4

1440.6

8

1438.1

4

1510.4

2

1605.9

7

1597.6

0

1595.8

0

1689.5

0
1776.64 1767.22 1875.82 1865.83 1864.06 2067.39 2066.70 2055.45 2038.78 31692.21

1.1 现金流入
1470.8

6

1644.6

2

1823.5

8

1997.2

1

2002.7

1

2088.9

2

2208.6

3

2208.6

3

2215.9

7

2335.1

7
2438.70 2438.70 2575.52 2575.52 2584.69 2825.10 2836.09 2836.09 2992.25 44098.99

1.1.1 营业收入
1470.8

6

1644.6

2

1823.5

8

1997.2

1

2002.7

1

2088.9

2

2208.6

3

2208.6

3

2215.9

7

2335.1

7
2438.70 2438.70 2575.52 2575.52 2584.69 2825.10 2836.09 2836.09 2992.25 44098.99

1.1.2 补贴收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.1.3 其他流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.2 现金流出 472.25 500.76 529.84 556.53 564.58 578.50 602.67 611.04 620.17 645.67 662.06 671.48 699.70 709.69 720.62 757.71 769.40 780.64 953.47 12406.78

1.2.1 经营成本 402.20 421.37 441.11 460.70 468.74 482.67 499.17 507.54 516.67 533.89 550.28 559.70 578.98 588.97 599.90 627.33 639.02 650.27 672.78 10201.30

1.2.2 税金及附加 70.05 79.39 88.73 95.83 95.83 95.83 103.50 103.50 103.50 111.78 111.78 111.78 120.72 120.72 120.72 130.38 130.38 130.38 140.81 2065.59

1.2.3 所得税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 139.88 139.88

2

投资活动净

现金流量

(2.1-2.2)

-18514.8

0

-12685.2

0
-31200.00

2.1 现金流入 0.00

2.2 现金流出 18514.80 12685.20 31200.00

2.2.1 建设投资 18514.80 12685.20 31200.00

2.2.2
维持运营投

资

2.2.3 流动资金

2.2.4 其他流出



3

筹资活动净

现金流量

(3.1-3.2)

18514.80 12685.20
-570.0

0

-570.0

0

-570.0

0

-570.0

0

-570.0

0

-570.0

0

-570.0

0

-570.0

0

-570.0

0

-570.0

0
-570.00 -570.00 -570.00 -570.00 -570.00 -570.00 -570.00 -9570.00 -6228.00 5712.00

3.1 现金流入 18514.80 12685.20 31200.00

3.1.1
项目资本金

投入
9514.80 6685.20 16200.00

3.1.2
建设投资借

款

3.1.3
流动资金借

款

3.1.4
债券资金流

入
9000.00 6000.00 15000.00

3.1.5
市场化融资

流入
0.00

3.1.6 其他流入

3.2 现金流出 351.00 576.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 9570.00 6228.00 26415.00

3.2.1
各种利息支

出
342.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 570.00 228.00 11400.00

3.2.2
偿还债券本

金流出
9000.00 6000.00 15000.00

3.2.3

偿还市场化

融资本金流

出

0.00

3.2.4 其他流出 9.00 6.00 15.00

4
净现金流量

（1+2+3）
0.00 0.00 428.61 573.86 723.74 870.68 868.14 940.42

1035.9

7

1027.6

0

1025.8

0

1119.5

0
1206.64 1197.22 1305.82 1295.83 1294.06 1497.39 1496.70 -7514.55 -4189.22 6204.21

5
累计盈余资

金
0.00 0.00 428.61

1002.4

8

1726.2

1

2596.9

0

3465.0

3

4405.4

6

5441.4

2

6469.0

2

7494.8

2

8614.3

2
9820.95

11018.1

7

12324.0

0

13619.8

3

14913.9

0

16411.2

8

17907.9

8
10393.43 6204.21



五、项目绩效目标

（一）产出目标

数量目标：改造文化宫小区、交通局小区、老电信住宅小区、花园小区等老

旧小区的配套基础设施，主要包括改造小区外配套道路、院坝、停车位、供水管

网、供气管网、供电线路、通信管网、雨污水管网，以及停车、安防等设施，新

增便民市场、外墙及楼道粉饰，楼道整治，走廊整治改造，楼宇对讲系统，健身

设施，安防、消防设施等内容。

质量目标：符合验收标准，达到行业基准水平。

时效目标：本项目建设期跨度 2年，严格执行工程建设程序，合理有序的安

排项目建设进度。

成本目标：项目总投资 31200.00 万元。

（二）效益目标

经济效益目标：蓬安县原汽车站片区和笔架山片区老旧小区改造及配套基础

设施建设项目收入来源主要为项目建成后的便民服务中心出租收入，配套用房、

文化活动室、社区服务中心及社区医疗中心出租收入，停车场收入，物管费及垃

圾清运费收入，农贸市场摊位出租收入，广告收入。待本项目全部 15000.00 万

元专项债到期时，在偿还到期的融资本息后，将仍有 6204.21 万元的累计现金结

余。项目预期收益可用以偿还债务本息，实现资金平衡，其中：项目债券本息覆

盖倍数为 1.20 倍。

社会效益目标：本项目的建设将扩大经济内需，带动相关产业市场需求的增

长，促进地区经济增长，创造更多就业机会，提高当地居民收入。极大地改善当

地居民生活条件和质量。

可持续影响目标：提升城市基础设施建设水平，改善当地居民居住条件和生

活环境、完善相关配套设施，促进经济社会协调发展，体现和谐公正的社会价值

理念。也有利于完善城市功能，打造良好的现代化城市形象。

（三）满意度目标

服务对象满意度目标：通过问卷调查等手段，获取满意度达到“良好/满意



/80 分”及以上。

六、潜在影响项目的风险评估

（一）影响项目施工进度或正常运营的风险及控制措施

对于不可抗力风险、施工方的风险、设计单位的风险、供应商的风险、资金

落实风险、工程事故风险等影响施工进度或正常运营的风险，项目相关机构将采

取对地块所处自然环境进行充分论证；选取有相应资质、业绩良好、经验丰富的

施工单位；对供应商的资质、商业信誉和财务会计制度进行严格审查；做好现场

的安全管理工作等措施予以控制。

（二）影响项目收益的风险及控制措施

对于经营风险、财务风险等影响项目收益的风险，项目相关机构将全面分析

国家项目相关的政策、法律、制度的发展变化；设立项目资金管理专户等措施予

以控制。

（三）影响融资平衡结果的风险及控制措施

对于投资测算不准确风险、利率波动风险等影响项目收益的风险，项目相关

机构将采取根据稳健性原则适当计入一定比例的不可预见费；定期对估算投资进

行审核验证、调整；做好现金流监测，充分利用资金、做好还款计划和还款准备

等措施予以控制。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通知》（国

办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政府债券依法承担全部偿还责任。

本级财政将按照《财政部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财

预〔2016〕155 号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承

担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债

出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹

集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采

取适当方式扣回。

八、主管部门职责和项目单位职责



（一）主管部门职责

本项目的主管部门是蓬安县住房和城乡建设局，其职责为：

1.认真履行项目建设、运营和维护责任，确保项目如期建设、如期投入运营，

早日实现持续稳定的收益。

2.监督指导建设运营主体规范使用本专项债券资金，对发现的违法违规资金

使用进行严肃处理和责任追究。

3.配合做好债券对应项目形成资产的登记管理工作，做好日常统计和动态监

控；确保项目资产独立性和确认资产权益归属，严禁专项债券对应资产和权益用

于为融资平台公司等企业融资提供担保和抵押，不对专项债券对应项目资产进行

转移和划拨注入企业。

4.在门户网站等及时披露专项债券对应的项目概况、项目预期收益和融资平

衡方案、专项债券规模和期限、发行计划安排、还本付息等信息。

（二）项目单位职责

本项目的业主单位是四川蓬鑫投资发展有限责任公司，其职责为：

1.提出专项债券项目需求申请，编制报送项目实施方案及相关资料，配合做

好债券发行准备。

2.规范使用债券资金，及时形成支出，提高资金使用效益。

3.定期评估项目成本、预期收益和对应资产价值等，发现风险或异常情况及

时向主管部门报告。

4.向上级部门总结汇报项目实施情况，贯彻落实上级指示要求；研究解决项

目实施中的其他重大问题。

九、补充说明

根据发行计划及额度安排,此项目 2023 年拟申请发行 9000.00 万元，本次拟

发行 5000 万元，期限 20 年。
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