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北京市炜衡（昆明）律师事务所 

关于曲靖市红太阳生命健康产业园标准化厂房及基础设施

一期建设项目专项债券发行之 

法律意见书 

 

敬启者： 

本所作为具有从事法律业务资格的律师事务所，接受委托，作

为本次发行的专项法律顾问，依据《中华人民共和国预算法》《中

华人民共和国证券法》等有关法律法规及其他规范性文件的规定，

按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责的精神，对

本次发行出具本法律意见书。 

重要提示和声明： 

一、本所及经办律师依据《中华人民共和国证券法》等规定及

本法律意见书出具日以前已经发生或者存在的事实，严格履行了

法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原则，进行了充分的核查

验证，保证本法律意见书所认定的事实真实、准确、完整，所发

表的结论性意见合法、准确，不存在虚假记载、误导性陈述或者

重大遗漏，并承担相应法律责任。 

二、为出具本法律意见书,本所及经办律师依据中国现行法律

法规、规章以及其他规范性文件,对发行本期债券的项目主体法定

资格及条件等与本次发行相关的重大事项进行了核查,并审查了

必要且与出具本法律意见书相关的文件和资料。 

三、本所是根据本法律意见书出具之日以前已经发生或存在
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的事实和我国现行的法律法规、规章以及其他规范性文件发表法

律意见，并且该等意见是基于本所对有关事实的了解和对有关法

律的理解作出的。 

四、对于本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持

的事实，本所依赖有关政府部门或其他有关单位出具的证明文件

作出判断。 

五、在本法律意见书中，本所仅就本次发行所涉及的有关法律

问题发表意见，并不针对有关会计、审计以及偿债能力等非法律

专业事项发表评论。本法律意见书如有提及有关会计、审计及其

他相关内容的，也仅为对该等内容的引述，并不表明本所对该等

内容的真实性、准确性、完整性、合法性作出了任何明示或默示

保证，本所并不具备核查并评价该等数据的适当资格。 

六、本所律师出具本法律意见书依赖于主管部门、项目单位

及项目中介已向本所律师提供的一切应予提供的文件资料。相关

主管部门、项目单位及项目中介已向本所作出如下承诺和保证：

其已向本所律师提供的所有出具法律意见书所需的文件和资料

（包括但不限于原始书面材料、副本材料、电子版材料以及口头

陈述等）均是完整、真实、有效的，且已将全部相关事实向本所

披露，并不存在虚假记载、误导性陈述或者任何重大遗漏或隐瞒，

其所提供的文件资料的副本或复印件与正本或原件一致，且该等

文件资料的签字与印章均为真实的，该等文件的签署人业经合法

授权并有效签署该文件。 

七、本法律意见书仅供本次发行之目的使用，作为本次发行
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的必备文件，随同其他资料一起上报且作为公开披露文件。 

八、本所同意相关主管部门、项目单位及项目中介在其为本

次发行而编制的发行申报材料中部分或全部自行引用或根据审批

部门审核要求引用本法律意见书的内容，但是对其作上述引用时，

不得因引用而导致法律上的歧义或曲解，本所有权对上述相关文

件的相关内容再次审阅并确认。 

基于上述，本所律师出具如下法律意见书。 
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释义 

中国 指 中华人民共和国 

财政部 指 中华人民共和国财政部 

发行人／省政府 指 云南省人民政府 

本期专项债 指 
曲靖市红太阳生命健康产业园标准化厂房

及基础设施一期建设项目专项债券 

本期发行 指 
曲靖市红太阳生命健康产业园标准化厂房

及基础设施一期建设项目专项债券发行 

主管部门 指 曲靖高新技术产业开发区管理委员会 

项目单位 指 曲靖茂源新材料科技有限公司 

律师事务所／本所 指 北京市炜衡（昆明）律师事务所 

《法律意见书》／本法

律意见书 
指 

《曲靖市红太阳生命健康产业园标准化厂

房及基础设施一期建设项目专项债券发行

法律意见书》 

致同／会计师事务所 指 
致同会计师事务所（特殊普通合伙）云南分

所 

《财务评估报告》 指 

《曲靖市红太阳生命健康产业园标准化厂

房及基础设施一期建设项目专项债券财务

评价报告》 

《实施方案》 指 

《曲靖市红太阳生命健康产业园标准化厂

房及基础设施一期建设项目专项债券实施

方案》 

本项目 指 
曲靖市红太阳生命健康产业园标准化厂房

及基础设施一期建设项目 
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元 指 人民币元 

国发〔2014〕43 号文 指 
《国务院关于加强地方政府性债务管理的

意见》 

财预〔2015〕225 号文 指 
《财政部关于对地方政府债务实行限额管

理的实施意见》 

财预〔2016〕155 号文 指 《地方政府专项债务预算管理办法》 

财预〔2017〕89 号 指 
《关于试点发展项目收益与融资自求平衡

的地方政府专项债券品种的通知》 

财库〔2018〕72 号 指 
《财政部关于做好地方政府专项债券发行

工作的意见》 

财库〔2020〕43 号 指 《地方政府债券发行管理办法》 

javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
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正文 

一、本次发行专项债券概况 

根据《实施方案》，本次专项债券的发行情况如下： 

项目 内容 

发行人 云南省人民政府 

本期发行金额 本项目 2024 年度第一批次地方政府专项债券发行资金

50000.00 万元；第二批次发行专项债券 20000.00 万元。计划

本批次发行 43000.00 万元。 

本期发行期限 30 年 

利率 4.80% 

募资用途 专项用于曲靖市红太阳生命健康产业园标准化厂房及基础设施

一期建设项目。 

还款来源 根据《实施方案》所述，本项目测算收入主要来源于标准厂房

出租收入、生产性辅助用房出租收入、物业管理服务收入、停

车费收入、充电桩收入。 

发行依据 《中华人民共和国预算法》、财预〔2017〕89 号文、财预〔2016〕

155 号文、财预〔2015〕225 号文、财库〔2018〕72 号、财库

〔2020〕43 号文等相关规定。 

二、本次发行的项目 

（一）项目基本情况 

1.项目概况 

根据《实施方案》，本期专项债券发行对应的投资项目概况如下： 

（1）项目名称：曲靖市红太阳生命健康产业园标准化厂房及基

础设施一期建设项目 
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（2）项目单位：曲靖茂源新材料科技有限公司 

（3）项目坐落：云南省曲靖市沾益工业园区花山片区 

（4）建设内容及规模： 

根据《实施方案》所述，本项目用地 895,145.68 平方米（合

1342.72 亩)，总建筑面积 359,045.27 平方米，建设内容包括：标准

厂房 295,000.00 平方米、生产性辅助用房 64,045.27 平方米，配套

建设供水管网 32,800 米、排水管网 26,400 米、电力管网 27,000 米、

供气管网 10,000 米、现状管线迁改 27,700 米、道路及场地硬化

244,003.54 平方米、绿化 173,776.90 平方米、停车位 359 个、充电

桩 35 个、罐体基础设施、工艺水池等辅助设施。 

（5）项目建设及运营期间： 

根据《实施方案》所述，本项目建设期为 2023 年至 2025 年底，

建筑设计使用年限为 50 年，拟发行专项债券期限 30 年，因此，本项

目取计算期 2023 年至 2055 年。 

（6）投资估算： 

根据《实施方案》《曲靖市沾益区发展和改革局关于曲靖市红太

阳生命健康产业园标准化厂房及基础设施一期建设项目可行性研究

报告的批复》（沾发改投资〔2023〕18 号），项目估算总投资为

216094.87 万元，具体投资构成详见下表： 

项目批复总投资构成表 

序号 工程或费用名称 估算金额（万元) 

1 工程费用 152,090.81 

2 工程建设其他费 11,214.45 

3 土地费用 30,882.53 
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4 预备费 11,207.08 

5 财务费用 10,700.00 

6 总投资 216,094.87 

因发行专项债券财务费用发生变化总投资调整为 209,684.04 万

元。投资构成详见下表： 

序号 工程或费用名称 估算金额（万元) 

1 建筑安装工程费 152,090.81 

2 工程建设其他费 11,214.45 

3 土地费用 30,882.53 

4 预备费 11,207.08 

5 财务费用 4,289.17 

5.1 专项债券建设期利息 4,119.17 

5.2 专项债券发行费 170.00 

6 总投资 209,684.04 

2.项目批复文件 

根据项目单位提供的相关资料，本项目获得的主要批复情况如

下： 

（1）可研批复 

2023年6月9日，曲靖市沾益区发展和改革局向曲靖高新技术产业

开发区管理委员会作出《关于曲靖市红太阳生命健康产业园标准化厂

房及基础设施一期建设项目可行性研究报告的批复》（沾发改投资

〔2023〕18号），其中载明：“一、项目名称：曲靖市红太阳生命健

康产业园标准化厂房及基础设施一期建设项目。项目代码：

2306-530303-04-01-193131。二、项目主管单位为曲靖高新技术产业

开发区管理委员会。三、项目实施单位：曲靖茂源新材料科技有限公

司。四、项目实施地点：曲靖高新区花山片区。五、建设内容及规模：
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本项目用地895,145.68平方米（合 1342.72亩），总建筑面积

359,045.27平方米，建设内容包括：标准厂房295,000.00平方米、生

产性辅助用房64,045.27平方米，配套建设供水管网32,800米、排水

管网26,400米、电力管网27,000米、供气管网10,000米、现状管线迁

改27,700米、道路及场地硬化244,003.54平方米、绿化173,776.90

平方米、停车位359个、充电桩35个、罐体基础设施、工艺水池等辅

助设施。六、项目估算总投资：216094.87万元。七、资金来源：企

业自筹、发行专项债券等多渠道筹措资金。” 

（2）用地预审意见 

2023年5月4日，曲靖市沾益区自然资源局作出《关于曲靖市红太

阳生命健康产业园标准化厂房及基础设施一期建设项目不需要办理

〈建设用地预审与选址意见书〉的说明》，明确：“曲靖市红太阳生

命健康产业园标准化厂房及基础设施一期建设项目属于产业类项目，

占地1361.17亩，在城镇开发范围内，符合沾益工业园区规划及用地

条件，根据《自然资源部关于积极做好用地用海要素保障的通知》（自

然资发〔2022〕129号）第三条第五点《云南省建设项目用地预审与

选址意见书管理实施细则（试行）》第二条规定，不需要办理《建设

用地预审与选址意见书》。” 

2024年1月11日，曲靖市沾益区自然资源局颁发《中华人民共和

国建设用地规划许可证》（地字第530303202400007号），载明：曲

靖市红太阳生命健康产业园标准化厂房及基础设施一期建设项目用
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地面积730005平方米，土地用途为工业用地，土地取得方式为出让，

建设用地符合国土空间规划和用途管制要求。 

（3）环评手续说明 

2024年2月21日，曲靖市生态环境局沾益分局作出《关于曲靖市

红太阳生命健康产业园标准化厂房及基础设施一期建设项目不需办

理环评手续情况说明》，载明：根据生态环境部《关于进一步优化环

境影响评价工作的意见》（环环评〔2023〕52号）相关规定及查询《建

设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》，项目不涉及环境

敏感区，不需办理环境影响评价手续。 

（4）施工许可证 

2024年5月12日，曲靖市沾益区行政审批局颁发《中华人民共和

国建筑工程施工许可证》（编号为530303202405121010），载明：曲

靖市红太阳生命健康产业园标准化厂房及基础设施一期建设项目建

筑工程符合施工条件，准予施工，合同工期为2024年5月12日计划开

工，2026年5月31日计划竣工。 

（5）其他批复文件 

2023年5月31日，中共曲靖市沾益区委政法委员会作出《中共曲

靖市沾益区委政法委员会关于曲靖市红太阳生命健康产业园标准化

厂房及基础设施一期建设项目社会稳定风险评估意见》，明确：曲靖

市红太阳生命健康产业园标准化厂房及基础设施一期建设项目用地

约1343亩，该项目拟选址在沾益工业园区花山片区，经初步评估不存

在较大社会稳定风险隐患，评估手续正在办理中。 
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3.项目建设资金及使用计划 

（1）资金来源 

根据《实施方案》所述，本项目拟采用财政预算安排、项目单位

自筹、发行专项债券以及市场化融资的方式筹集资金。具体构成如下： 

资金筹措（单位：万元） 

项目总投资 

资本金 融资 

财政预算安排 

发行专项债

券用于项目

资本金 

其他来源（含

单位或社会

资本方自有

资金等） 

专项债券 
市场化

融资 

209,684.04 49,684.04 0.00 0.00 160,000.00 0.00 

占总投资比例（%） 23.69% 0.00% 0% 76.31% 0% 

（2）市场化融资情况： 

无。 

（3）项目偿债指标情况： 

根据《实施方案》和《财务评价报告》，项目在债券存续期内可

偿债收益为 461,162.25 万元，预测本项目偿债指标如下： 

序

号 
指标名称 指标 备注 

1 总投资收益率 项目可偿债总收益÷总投资 219.93% 

2 总债务本息保障倍数 
项目可偿债总收益÷总债务融资

本息 
1.36 

3 总债务本金保障倍数 
项目可偿债总收益÷总债务融资

本金 
2.88 

4 专项债券本息保障倍数 
项目可偿专项债收益÷专项债券

本息 
1.36 
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序

号 
指标名称 指标 备注 

5 专项债券本金保障倍数 
项目可偿专项债收益÷专项债券

本金 
2.88 

本项目债务保障倍数均大于 1.1，项目预期收入能够合理保障偿

还融资本金和利息，能实现项目收益和融资自求平衡，因此，本项目

具有较好的偿债能力。 

综上，本所经办律师认为:本期专项债券募集资金将用于曲靖市

红太阳生命健康产业园标准化厂房及基础设施一期建设项目，该项

目符合国家相关产业政策，符合项目所在地城乡规划要求、国家供

地政策，现有手续符合法律法规的要求，本期专项债券由省政府作

为发行人发行，符合国发〔2014〕43 号文、财预〔2017〕89 号文、

财预〔2016〕155 号文、财预〔2015〕225 号文、财库〔2020〕43

号文等法律法规、部门规章、地方政府规章以及政策文件。 

（二）项目单位基本情况 

1.基本工商登记情况 

根据《实施方案》，本项目项目单位为曲靖茂源新材料科技有限

公司，经本所律师查询其基本情况如下： 

机构名称 曲靖茂源新材料科技有限公司 

统一社会信用代码 91530303MAC0FH5684 

法定代表人 何海东 

机构类型 有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资） 

注册资本 3000 万元人民币 
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注册时间 2022-10-20 

营业期限 2022-10-20至无固定期限 

核准日期 2023-12-13 

注册地址 云南省曲靖市沾益区西平街道东风南路 252 号 

登记机关 沾益区市场监督管理局 

经营范围 

一般项目：生物基材料销售；生态环境材料销售；生态

环境材料制造；技术服务、技术开发、技术咨询、技术

交流、技术转让、技术推广；工程和技术研究和试验发

展；生物质能技术服务；新能源原动设备销售；新能源

原动设备制造；新兴能源技术研发；在线能源监测技术

研发；新能源汽车废旧动力蓄电池回收及梯次利用（不

含危险废物经营）；生物基材料技术研发；生物化工产

品技术研发；再生资源销售；生产性废旧金属回收；保

健食品（预包装）销售；企业管理咨询；建筑材料销售；

化工产品销售（不含许可类化工产品）；肥料销售；新

能源汽车整车销售；新能源汽车生产测试设备销售；农

副产品销售；普通货物仓储服务（不含危险化学品等需

许可审批的项目）；食用农产品批发；货物进出口；技

术进出口；卫生用杀虫剂销售；医学研究和试验发展；

生物饲料研发；专用化学产品销售（不含危险化学品）；

专用化学产品制造（不含危险化学品）；化工产品生产

（不含许可类化工产品）；饲料添加剂销售；土地使用

权租赁；住房租赁；生物基材料制造；与农业生产经营

有关的技术、信息、设施建设运营等服务；农产品的生

产、销售、加工、运输、贮藏及其他相关服务；初级农

产品收购；食用农产品零售；非食用农产品初加工；农

业机械销售；供应链管理服务；进出口代理；花卉种植；

礼品花卉销售；园林绿化工程施工；社会经济咨询服务；

科技中介服务；供销合作社管理服务；租赁服务（不含
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许可类租赁服务）；农产品智能物流装备销售；智能农

机装备销售；生物农药技术研发；农业机械服务；科普

宣传服务；土壤与肥料的复混加工；生物有机肥料研发；

复合微生物肥料研发；化肥销售；互联网销售（除销售

需要许可的商品）。（除依法须经批准的项目外，凭营

业执照依法自主开展经营活动）许可项目：饲料添加剂

生产；农药生产；农药批发；农药零售；肥料生产；食

品生产；粮食加工食品生产。（依法须经批准的项目，

经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以

相关部门批准文件或许可证件为准） 

状态 存续 

2.股东出资情况 

经 本 所 律 师 核 查 国 家 企 业 信 用 信 息 公 示 系 统

（http://www.gsxt.gov.cn），项目单位股东情况如下： 

序号 名称 出资额 出资比例 认缴出资时间 

1 曲靖高新投实业有限公司 
3000 万元

人民币 
100% 2052-10-14 

合计 
3000 万元

人民币 
100% / 

3.主要变更情况 

经 本 所 律 师 核 查 国 家 企 业 信 用 信 息 公 示 系 统

（http://www.gsxt.gov.cn），项目单位自成立以来主要变更情况如

下： 

序

号 
变更日期 

变更项

目 
变更前 变更后 

1 2024-10-16 

高级管

理人员

备案（董

事、监

事、经理

等） 

辜东 【退出】 符续耀 【新进】 

2 2023-12-13 经营范 一般项目：生物基材料销售；生 一般项目：生物基材料销售；生

http://www.gsxt.gov.cn/
http://www.gsxt.gov.cn/
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围变更 态环境材料销售；生态环境材料

制造；技术服务、技术开发、技

术咨询、技术交流、技术转让、

技术推广；工程和技术研究和试

验发展；生物质能技术服务；新

能源原动设备销售；新能源原动

设备制造；新兴能源技术研发；

在线能源监测技术研发；新能源

汽车废旧动力蓄电池回收及梯

次利用（不含危险废物经营）；

生物基材料技术研发；生物化工

产品技术研发；再生资源销售；

生产性废旧金属回收；保健食品

（预包装）销售；企业管理咨询；

建筑材料销售；化工产品销售

（不含许可类化工产品）；肥料

销售；新能源汽车整车销售；新

能源汽车生产测试设备销售；农

副产品销售；普通货物仓储服务

（不含危险化学品等需许可审

批的项目）；食用农产品批发；

货物进出口；技术进出口；卫生

用杀虫剂销售；医学研究和试验

发展（除依法须经批准的项目

外，凭营业执照依法自主开展经

营活动）。 

态环境材料销售；生态环境材料

制造；技术服务、技术开发、技

术咨询、技术交流、技术转让、

技术推广；工程和技术研究和试

验发展；生物质能技术服务；新

能源原动设备销售；新能源原动

设备制造；新兴能源技术研发；

在线能源监测技术研发；新能源

汽车废旧动力蓄电池回收及梯

次利用（不含危险废物经营）；

生物基材料技术研发；生物化工

产品技术研发；再生资源销售；

生产性废旧金属回收；保健食品

（预包装）销售；企业管理咨询；

建筑材料销售；化工产品销售

（不含许可类化工产品）；肥料

销售；新能源汽车整车销售；新

能源汽车生产测试设备销售；农

副产品销售；普通货物仓储服务

（不含危险化学品等需许可审

批的项目）；食用农产品批发；

货物进出口；技术进出口；卫生

用杀虫剂销售；医学研究和试验

发展；生物饲料研发；专用化学

产品销售（不含危险化学品）；

专用化学产品制造（不含危险化

学品）；化工产品生产（不含许

可类化工产品）；饲料添加剂销

售；土地使用权租赁；住房租赁；

生物基材料制造；与农业生产经

营有关的技术、信息、设施建设

运营等服务；农产品的生产、销

售、加工、运输、贮藏及其他相

关服务；初级农产品收购；食用

农产品零售；非食用农产品初加

工；农业机械销售；供应链管理

服务；进出口代理；花卉种植；

礼品花卉销售；园林绿化工程施

工；社会经济咨询服务；科技中

介服务；供销合作社管理服务；

租赁服务（不含许可类租赁服

务）；农产品智能物流装备销售；

智能农机装备销售；生物农药技

术研发；农业机械服务；科普宣

传服务；土壤与肥料的复混加
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工；生物有机肥料研发；复合微

生物肥料研发；化肥销售；互联

网销售（除销售需要许可的商

品）。（除依法须经批准的项目

外，凭营业执照依法自主开展经

营活动）许可项目：饲料添加剂

生产；农药生产；农药批发；农

药零售；肥料生产；食品生产；

粮食加工食品生产。（依法须经

批准的项目，经相关部门批准后

方可开展经营活动，具体经营项

目以相关部门批准文件或许可

证件为准） 

3 2023-02-20 

投 资 人

（股权）

变更 

曲靖高新技术产业开发区建设

投资有限责任公司 出资 3000

万元人民币  

曲靖高新投实业有限公司 出资 

3000万元人民币  

4 2022-11-04 

高 级 管

理 人 员

备案（董

事 、 监

事、经理

等） 

包建庭 [退出] 丁鹏 [新增] 

综上，本所经办律师认为：截至本报告出具时，曲靖茂源新材

料科技有限公司系依法成立并合法存续的有限责任公司（非自然人

投资或控股的法人独资），未列入经营异常名录、严重违法失信名

单（黑名单）。 

三、发行文件及发行有关机构 

（一）实施方案 

《实施方案》包含项目基本情况、经济社会效益分析、绩效评估

分析、项目投资估算及资金筹措方案、项目预期收益、成本及融资

平衡、潜在项目的各种风险分析等主要内容。 



                                                                  

 
 

- 17 - 

 

经核查，本所经办律师认为:《实施方案》内容明确具体,《实

施方案》在重大法律事项上不存在虚假记载、误导性陈述、对本期

专项债券发行的安排等合法合规。 

（二）财务评价报告 

1、本期专项债券发行的财务评价机构为致同会计师事务所（特

殊 普 通 合 伙 ） 云 南 分 所 ， 现 持 有 统 一 社 会 信 用 代 码 为

91530102325292240H的《营业执照》和批准执业文号为云财会〔2014〕

78 号的《会计师事务所分所执业证书》。 

2、致同就本次发行出具了《财务评价报告》认为：“经上述测

算，在对项目收益预测及所依据的各项假设前提下，本次申报的曲靖

市红太阳生命健康产业园标准化厂房及基础设施一期建设项目可偿

债收益 461,162.25 万元，总债务本息保障倍数 1.36，预期可偿债收

益能够合理保障融资资金的本金和利息。” 

经核查，本所经办律师认为:致同会计师事务所（特殊普通合伙）

云南分所是在中国境内依法设立并合法存续的审计评估机构，与发

行人、项目单位之间不存在关联关系，且具备为本期专项债券发行

进行审计评估的合法资格。 

（三）法律意见书 

1.本专项债发行的法律顾问为北京市炜衡（昆明）律师事务所，

本所持有云南省司法厅颁发的现行有效的《律师事务所分所执业许可

证》（证号：31530000MD0205601F）。 
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2.本所指派的陈自航律师（执业证号：15301201410310367）、

方晓律师（执业证号：15301201911146097）均持有《中华人民共和

国律师执业证》，且均通过了年检。 

经核查，本所及经办律师与项目单位不存在关联关系，具备为

本期专项债券发行提供专业法律服务的资格。 

四、风险评估及控制措施 

（一）实施方案所载风险评估 

根据《实施方案》所述，潜在影响项目收益和融资平衡的风险包

括政策变动风险、财务风险、利率波动风险，《实施方案》亦载明了

相应的风险控制措施。 

（二）其他法律风险评估 

1.工期和工程事故 

本项目一般存在工期拖延和工程事故的可能性。项目建设每年的

利息额较大，如果工期拖延或出现工程事故，工程投资将增加，且工

期拖延将影响项目的现金流入，使项目净收益减少。 

2.项目收益风险 

项目可能存在投资概算不准确、成本预测不准确、收费价格设置

不合理预测不准确等方面的风险，以上风险将影响着项目收益及本次

发行债券的还本付息。 

3.利率波动风险 
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本次发行债券存续期限内，国际、国内宏观经济环境的变化，国

家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利率波

动将会对项目的财务成本产生影响，进而影响项目投资收益的平衡。 

4.资金管理不规范风险 

如果债券资金挪作他用，资金使用未严格按照相关文件规定执

行，未实行专户管理，确保资金专款专用，会增加按时足额还本付息

的不确定性，增加还款风险，有损政府声誉及投资人利益。 

5.政策风险 

一是国家政策影响区域经济的发展，从而影响项目需求;二是由

于国家政治、经济政策的变化，引起项目建设、运营、管理等方面的

变化，如项目征用（或提前终止)、法律变更、审批变化、税收变更、

行业标准调整等。政策风险可能导致项目投资增加、标准升级、运营

成本增加，影响项目的可偿债收益。 

6.环境影响 

项目的建设施工将不可避免地对周边生态环境、居民的生产和生

活造成影响，包括对生态环境的影响、对土地利用的影响、对地质水

文的影响、对水土资源的影响、对周边生态环境的影响等。 

（三）风险控制措施 

针对本次债券发行存在的以上风险，建议采取如下风险控制措

施： 

1.在项目建设阶段，通过加强项目管理、控制项目成本等措施，

严格控制项目施工进度或正常运营的风险；同时，聘请专业统计预测
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团队确保预测结果精准可靠，并在满足发行专项债券的情况下，在专

项债务限额内发行专项债券以控制项目收益所带来的风险。 

2.在项目投资期间，政府可视项目平衡情况动态调整项目资本金

比例等措施，以控制项目融资平衡风险，以确保专项债券还本付息。 

3.为防范资金管理不规范的风险，将规范用款人账户管理，一个

项目对应一个账户，建立专户管理制度。要求实施主体在银行开设专

户，并将债券资金、收入、偿债资金等纳入专户管理，专款专用，以

保证按时还本付息。同时，规范项目资金管理，按照项目进度合理合

规使用债券资金。在确保资金安全的前提下，做好财务规划，提供资

金收益，减轻还本付息压力。 

4.为防范环境污染和破坏，应严格按照项目《可研报告》和《实

施方案》提出的环境保护措施组织施工，合理安排施工机械，加强施

工现场管理，采取消音、隔音装置；建筑垃圾经过综合利用后，不能

利用的建筑垃圾清理到规定的地点妥善处置，施工运输车辆加盖篷

布，及时清扫运输车辆产生的道路垃圾。施工期间产生的生活垃圾由

环卫部门进行定时清理，施工污水经沉淀处理后统一排入排污管网。 

据此，本所律师认为：针对本期专项债券还本付息可能存在的

主要风险已制定必要的、具有针对性的风险控制措施。 

五、结论意见 

综上所述，本所律师对本次专项债券发行发表如下意见： 

（一）本期专项债券由省政府作为发行人发行，发行人具备发

行本期专项债券之主体资格，募集资金将通过转贷方式，专项用于
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曲靖市红太阳生命健康产业园标准化厂房及基础设施一期建设项

目，符合财库〔2020〕43 号文等相关规定的要求。 

（二）本期专项债券对应的项目符合国家相关产业政策，现有

审批手续符合法律法规的要求，且将按照法律法规持续完善后续程

序、推进项目建设工作，符合专项债券发行的条件。 

（三）项目单位系依法成立并合法存续的有限责任公司，具备

负责实施本期专项债券对应投资项目的主体资格。 

（四）本期债券发行编制的《实施方案》已披露本期债券主要

发行要素,《实施方案》及相关发行文件在有关重大法律事项上不存

在虚假记载、误导性陈述而引起重大障碍的法律事项或潜在法律风

险。 

（五）根据《财务评价报告》，在对项目收益预测及所依据的

各项假设前提下，本次申报的曲靖市红太阳生命健康产业园标准化

厂房及基础设施一期建设项目可偿债收益 461,162.25 万元，总债务

本息保障倍数 1.36，预期可偿债收益能够合理保障融资资金的本金

和利息。符合财预〔2016〕155 号文的相关规定；偿债保障措施符

合财库〔2020〕43 号文的相关规定。 

（六）为本期专项债券发行提供服务的财务评价机构、法律顾

问机构均具备相应的从业资质。 

本法律意见书经本所加盖公章后生效。 

（本页无正文） 
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（本页无正文，为《曲靖市红太阳生命健康产业园标准化厂房及基

础设施一期建设项目专项债券发行法律意见书》签署页） 

 

北京市炜衡（昆明）律师事务所 

 

负责人：刘安信 

 

                            经办律师：陈自航 方晓 

 

2025 年 3 月 15日 
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