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一、项目基本情况 

（一）大理州经济、财政和债务有关数据 

一、地方经济状况 

近三年经济基本状况 

年份 

项目 2022 年 2023 年 2024 年 

地区生产总值（亿元） 
1699.6 1731.1 2010.9 

    地区生产总值增速（%） 
2.40% 2.00% 2.50% 

    第一产业（亿元） 
379.4 409.4 411.7 

    第二产业（亿元） 
477.1 442.7 571.3 

    第三产业（亿元） 
843.2 878.9 1027.9 

产业结构 

    第一产业（%） 
22.30% 23.60% 20.47% 

    第二产业（%） 
28.10% 25.60% 28.41% 

    第三产业（%） 
49.60% 50.80% 51.12% 

固定资产投资（亿元） 
913.5 686.1 517.3 

  二、财政收支状况（亿元） 

（一）近三年的一般公共预算收支 

      年份 

项目 2022 年 2023 年 2024 年 

一般公共预算收入 
79.95 100.54 104.7 

一般公共预算支出 
342.95 362.54 390.1 
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地方政府一般债券收入 
32.12 61.07 22.05 

地方政府一般债券还本支出 
30.97 33.37 17.44 

转移性收入 
301.12 287.55 101.83 

转移性支出 -- -- -- 

（二）近三年政府性基金预算收支 

政府性基金收入 
15.79 20.73 16.65 

政府性基金支出 
116.84 116.28 111.32 

地方政府专项债券收入 
91.46 74.88 128.06 

地方政府专项债券还本支出 
10.76 28.06 57.96 

（三）近三年国有资本经营预算收支 

国有资本经营收入 
0.83 0.71 0.73 

国有资本经营支出 
0.18 0.28 0.73 

三、地方政府债务状况（亿元） 

截至上年底地方政府债务余额 
837.87 

上年地方政府债务限额 
723.02 

当年地方政府债务限额 
846.86 

（二）项目情况 

1.参与主体 

主管部门：弥渡县住房和城乡建设局。 

项目单位：弥渡县住房和城乡建设局。 

2.项目基本情况 
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（１）项目名称：弥渡县 2022 年棚户区改造配套基础设施

建设项目。 

（２）项目区位：弥渡县弥城镇、红岩镇。 

（３）项目建设内容和产出：改造任务已纳入住建部门 2022

年度改造计划。共改造 600 户，改造总建筑面积 47600 平方米。

配套建设市政道路 28030米、停车场 147830平方米、给水管 54250

米、室外消防栓 320 个、污水管网 28138 米、雨水管网 41000 米、

强电改造 51000 米、弱电改造 51000 米、燃气管道改造 23600 米、

路灯 600 盏等。 

（４）项目建设期和运营期：本项目建设期为 2022 年 3 月

至 2025 年 12 月，运营期为 2026 年 1 月至永久，因专项债券和

市场化融资期限小于运营期，因此，本项目取计算期 2022 年至

2035 年。 

二、经济社会效益分析 

（一）经济效益 

项目实施能集约土地资源，提高土地利用价值。项目地实施

将按照城市总体规划和片区控制性详细规划的要求，对棚户区区

域进行统一规划、统一设计、统一建设，有效的整合、利用有限

的土地资源。项目一旦落成并实施，将大幅度提升片区的土地利

用价值。同时，该项目的实施，也将进一步推进城市建设，增强

城市生机与活力，强化提高城市辐射力和带动力，不断提高城市

知名度和竞争力，促进城市的全面和谐发展。 

棚户区改造是落实房地产宏观调控的有效途径。棚户区改造



第 4页 

除解决了棚户区居民的住房条件外，还直接增加了住宅土地供

应，增加了住宅有效供给，缓解了住房供需矛盾，稳定了住房价

格。项目启动还能带动建筑业、建材业、运输业、服务业等相关

产业发展，增加各行业就业岗位，为调整产业结构，扩大内需也

做出了积极的贡献。 

（二）社会效益 

项目的建设解决了群众的现实困难。通过实施棚户区改造能

较快改变棚户区居民的居住条件，使棚户区居民花很少的钱就能

解决好住房问题，生活环境和生活状态都会有很大的改善。作为

政府主导的一项住房救助、保障工程，改变了困难群众恶劣的居

住和生活条件，显著提高了他们的生活质量，充分体现了以人为

本的科学发展观的要求。 

改变了城市的面貌，体现了人与环境的和谐发展。实施棚户

区的改造在缩小社会差距的同时，也是一个市容环境再造工程，

可有效促进各片区之间平衡发展、人与社会环境的和谐发展。有

助于营造良好的社会氛围，使群众保持良好的精神状态和对城市

的热爱。 

改造有助于城市生活环境的改善。通过棚户区改造能全面改

善项目区供排水、道路、绿化、亮化等配套基础设施建设，能有

效提高项目内及周边居民的人居环境，增强地区发展后劲，使城

市居民的经济收入、生活质量得到明显提高，也是促进城乡一体

化发展、构建和谐社会的重要一环。 
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改造有助于解决社会矛盾，促进社会稳定。棚户区改造是一

项安居工程，项目实施可有效提升群众幸福感，同时有效化解多

种社会矛盾，预防多种社会矛盾的发生、激化，能从根本上起到

稳定社会的作用，成为城市转型中社会的稳定器。 

三、绩效评估分析 

（一）事前绩效评估情况 

1. 项目实施的必要性、公益性、收益性 

（1）必要性： 

一是新型城镇化建设要求。深入实施城镇棚户区改造是国家

推进新型城镇化工作的主要任务之一。棚户区改造既是重大民生

工程也是重大发展工程，可以有效拉动投资、消费需求，带动相

关产业发展，推进以人为核心的新型城镇化建设，破解城市二元

结构，提高城镇化质量，发挥助推经济实现持续健康发展和民生

不断改善的积极效应。落实以人为核心的新型城镇化规划，从破

解城乡之间和城市内部二元结构问题入手，有序推进转移人口市

民化，政府加大支持力度与运用市场手段相结合，将在今年更大

规模改造各类棚户区。 

二是贯彻落实党中央、国务院关于加快棚户区改造工作的要

求。城镇和国有工矿棚户区居民中低收入家庭比例高，特别是下

岗失业、退休职工比较集中，群众要求改造的呼声强烈。实施棚

户区改造，既可以带动社会投资，促进居民消费，扩大社会就业，

又可以发展社区公共服务，加强社会管理，推进平安社区建设，
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是扩内需、惠民生、保稳定的重要结合点。为此，政府加大政策 

扶持力度。在资金、税费、土地等方面给予支持，这些都给棚户

区改造提供了良好的外部环境和基础。 

三是弥渡县社会经济发展的需要。项目建设以改善困难群众

的住房条件，让更多困难群众的住房条件早日得到改善，同时带

动相关产业发展，实现稳增长、调结构、促改革、惠民生。通过

综合整治改造，实现棚户区房屋改（扩、翻）建、配套设施完善、

管理维护有效、环境整洁美化的宜居目标。逐步实现棚户区生活

环境的普遍改善，促进城镇产业结构提升和空间布局优化，进一

步完善基础设施和公用设施，明显改善棚户区现有生产、居住和

生态环境，有效提升弥渡县城整体形象。 

综上所述，本项目建设十分必要。 

（2）公益性：棚户区改造是重大的民生工程和发展工程，

本项目的实施将有效改善困难群众住房条件，提升了城镇综合承

载能力，有效拉动投资、消费需求，带动相关产业发展，推进以

人为核心的新型城镇化建设，助推经济实现持续健康发展和民生

不断改善，促进社会和谐稳定，具有公益性。 

（3）收益性：本项目可偿债收益包括停车费收入、充电桩

服务费收入、宣传栏广告位出租收入、灯箱广告位出租收入等。

经测算，本项目建成后，在专项债券存续期间内项目可偿债收益

共计 10,634.03 万元，专项债券本息保障倍数 1.33，充分满足项

目专项债券还本付息的要求。 

2. 项目建设投资合规性与项目成熟度 

（1）项目建设投资合规性 



第 7页 

项目已取得可研批复、建设用地情况说明、环保意见、初设

批复、施工许可证等，并于 2022 年 3 月开工。项目前期手续完

善，资金到位后可马上形成实物工程量。 

（2）项目成熟度 

本项目已于 2022 年 3 月开工，计划 2025 年 12 月完工并交

付使用，本项目申请发行云南省地方政府专项债券 6,000.00万元，

其余资金 20,436.00 万元为财政预算安排资金。 

根据《大理白族自治州财政局关于下达 2022 年第三批保障

性安居工程中央基建投资预算的通知》（大财建〔2022〕123 号），

本项目已于 2022 年获得中央资金 3063 万元；根据《大理州财政

局 大理州住房和城乡建设局关于下达中央财政城镇保障性安居

工程补助资金的通知》（大财综〔2023〕51 号），2023 年已到

位资金 579.8 万元；剩余未到位资金拟根据项目建设进度分年度

投资到位。 

截至目前，已完成改造任务 280 套，配套基础设施正在同步

进行中。 

3. 项目资金来源和到位可行性 

本项目总投资金额为 26,436.00 万元。本项目的资本金金额

为 20,436.00 万元，占总投资的 77.30%，来源均为财政预算安排

资金。根据《大理白族自治州财政局关于下达 2022 年第三批保

障性安居工程中央基建投资预算的通知》（大财建〔2022〕123

号），本项目于 2022 年获得中央资金 3063 万元，根据《大理州

财政局 大理州住房和城乡建设局关于下达中央财政城镇保障性
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安居工程补助资金的通知》（大财综〔2023〕51 号），2023 年

已到位资金 579.8 万元；剩余未到位资金拟根据项目建设进度分

年度投资到位。 

4. 项目收入、成本、收益预测合理性 

本项目可偿债收益包括停车费收入、充电桩服务费收入、宣

传栏广告位出租收入、灯箱广告位出租收入等。本项目预计可实

现项目收入为 16,238.86 万元，项目运营成本为 5,604.83 万元，

占用项目偿债收益相关税费为 0 万元，项目可偿债收益 10,634.03

万元。各项收入依据本项目建设内容和规模，结合现有收费标准

政策文件、项目周边市场调查情况、本项目可行性研究报告及债

券存续期内运营收支明细情况等相关资料进行综合分析判断后

进行测算，收入和成本类型全面反映项目实际，收入和成本测算

基准具有相应佐证材料，可偿债收益计算过程中的各项指标前后

逻辑贯通，因此在收入、成本、收益预测方面具有合理性。  

5. 债券资金需求合理性 

专项债券支持具有一定收益的公益性项目，本项目满足申请

专项债债券的相关条件。再加上本项目投资额大公益性强，若大

规模进行市场化融资，将大为增加项目融资成本，相比之下专项

债券资金具有周期长融资成本低的特点，且本项目可偿债收益足

以覆盖专项债券本息，经测算本项目可偿债收益为 10,634.03 万

元，专项债券本息保障倍数达 1.33，故申请专项债券是本项目最

佳的融资方式。同时，本项目申请专项债券 6,000.00 万元，占总

投资的 22.70%，未超过实际资金需求比例。 

6. 项目偿债计划可行性和偿债风险点 
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本项目可偿债收益已满足覆盖总债务本息的要求，专项债券

本息保障倍数 1.33，能实现项目收益和融资自求平衡，具有偿付

可行性。就偿债风险点而言，主要包括如下方面： 

建设投资、经营收入的变化对项目经济效益的影响较为敏

感。因此要加强工程的寿命周期和成本控制，在项目建设期，应

尽量控制投资开支，合理确定工程项目的分期投资量，既不能资

金闲置，也不能因资金投入不及时而影响工程进度，做到专款专

用，让各项资金合理及时地投入使用；项目建成投入使用后，要

加强经营成本的管理与控制。 

7. 绩效目标合理性 

本项目绩效目标准确反映了项目产出、效益。项目产出指标

明晰设置了数量、质量、时效、成本等指标，效益指标设置了经

济效益、社会效益、生态效益、可持续影响指标，满意度指标设

置了服务对象满意度指标，各指标均根据项目可行性研究报告、

其他统计资料准确设定了指标值，相关指标设置及指标值设定依

据充分，指标值设定可量化，能有效反映项目预期产出、融资成

本、偿债风险等，绩效目标设定与项目投资概算相匹配。 

8. 其他需要纳入事前绩效评估的事项 

无。 

（二）绩效目标 

1. 设定情况 

绩效目标表 

项目目标 改造城镇棚户区 600 户及配套基础设施建设等。 

绩效指标 指标内容 绩效指标设定
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一级指标 二级指标 三级指标 指标值 
依据及指标值

数据来源 

产出指标 

数量指标 

建设规模指标 100% 

总建筑面积 47600 平方米，棚户区

改造 600 户，及配套基础设施建设

市政道路 28030 米、停车场 147830

平方米、给水管 54250 米、室外消

防栓 320 个、污水管网 28138 米、

雨水管网41000米、强电改造51000

米、弱电改造 51000 米、燃气管道

改造 23600 米、路灯 600 盏等。 

项目可行性研

究报告及其批

复 

投资完成率 100% 投资完成 工程量进度单 

资金使用率 100% 资金使用完成 
债券资金支付

凭证 

质量指标 
工程质量合格

率 
100% 工程质量合格 工程质量报告 

时效指标 

开工时效 2022 年 3 月 已按时开工 开工报告 

完工时效 2025 年 12 月 按时完工 竣工报告 

建设期资金到

位率 
≧100% 建设期资金到位率 100% 资金下达通知 

成本指标 

融资成本 ≤4.5% 融资利率不超过 4.5% 
专项债发行利

率 

偏差率 10% 成本偏差不超过 10% 
专项债券实施

方案 

效益指标 

经济效益

指标 

项目总投资收

益率 
40.23% 有效产生投资收益 

专项债券实施

方案 

社会效益

指标 

推动经济社会

高质量发展 

提升社会效

益 

带动相关产业发展，推动经济社会

高质量发展，增加劳动力岗位需

求，提振就业 

项目可行性研

究报告及其批

复 

满意度指

标 

服务对象满意

度指标 

提升服务水

平和效果 

对参与本项目的政府主管部门、企

业发放问卷进行调查 
问卷调查 

生态效益

指标 

区域生态系统

的良性循环 

提升生态效

益 
污染源及其排放量得到有效控制 

《中华人民共

和国环境保护

法》 

可持续影

响指标 
偿债能力 ≧1.33 有效保障债务本息的偿付 实施方案 

说明：表中三级指标仅供参考，可以根据项目实际情况自行增减 

2. 审核情况 

根据《关于大理州弥渡县 2022 年棚户区改造配套基础设施建
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设项目专项债券绩效评估分析的审核结果》，本项目绩效评估经

弥渡县住房和城乡建设局审核通过，弥渡县财政局审定，弥渡县

2022 年棚户区改造配套基础设施建设项目绩效目标原则上执行

不作调整，若后续项目建设运营环境发生重大变化等原因需要调

整的，按照新设项目的工作流程办理。 

四、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）投资估算 

1. 项目合规情况 

（1）2021 年 9 月 18 日，弥渡县发展和改革局作出《关于对

弥渡县 2022 年棚户区改造配套基础设施建设项目可行性研究报

告的批复》（弥发改投资复〔2021〕206 号）。 

（2）2021 年 9 月 20 日，弥渡县自然资源局出具《关于弥渡

县 2022 年棚户区改造配套基础设施建设项目用地情况说明》。 

（3）2021 年 10 月 9 日，大理白族自治州生态环境局弥渡县

分局出具《关于弥渡县 2022 年棚户区改造配套基础设施建设项

目的环保意见》（小红头〔2021〕28 号）。 

（4）2021 年 9 月 23 日，弥渡县住房和城乡建设局、弥渡县

发展和改革局作出《关于弥渡县 2022 年棚户区改造配套基础设

施建设项目初步设计的批复》（弥住建复〔202110 号）。 
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（5）2021 年 11 月 18 日，弥渡县自然资源局颁发《建设工

程规划许可证》（建字第 弥渡县 202100041 号）。 

（6）2021 年 11 月 18 日，弥渡县自然资源局颁发《建设用

地规划许可证》（地字第 弥渡县 202100041 号） 

（7）2021 年 12 月 28 日，弥渡县住房和城乡建设局颁发《建

筑工程施工许可证》（编号：532925202112280101）。 

2.项目投资估算 

根据弥渡县住房和城乡建设局、弥渡县发展和改革局作出

《关于弥渡县 2022 年棚户区改造配套基础设施建设项目初步设

计的批复》（弥住建复〔2021〕10 号），本项目总投资为 26220

万元，投资构成详见下表： 

投资估算表（万元） 

序号 项目 批复金额 

一 建设成本 26,220.00  

1.1 住房改造 13,110.00  

1.2 工程费用 11,552.47  

1.3 工程建设其他费 933.24  

1.4 预备费 624.29  

二 财务费用   

  总投资 26,220.00  

因本项目融资成本变化，财务费用增加 216.00 万元，项目总

投资调整为 26,436.00 万元，投资构成详见下表： 

调整后的投资估算表（万元） 

序号 项目 调整后金额 

一 建设成本 26,220.00  

1.1 住房改造 13,110.00  

1.2 工程费用 11,552.47  

1.3 工程建设其他费 933.24  

1.4 预备费 624.29  
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二 财务费用 216.00    

  总投资 26,436.00  

（二）资金筹措方案 

1. 资金来源 

资金筹措（单位：万元） 

项目总投资 

资本金 融资 

财政预算安

排 

发行专项债券用于项

目资本金 

其他来源（自有资

金） 
专项债券 

市场化

融资 

26,436.00  20,436.00      6,000.00    

占总投资比例

（%） 
77.30     22.70    

本项目总投资金额为 26,436.00 万元，其中资本金 20,436.00

万元，占总投资的 77.30%，来源均为财政预算安排资金。截至

目前，根据《大理白族自治州财政局关于下达 2022 年第三批保

障性安居工程中央基建投资预算的通知》（大财建〔2022〕123

号），本项目已于 2022 年获得中央资金 3063 万元；根据《大理

州财政局 大理州住房和城乡建设局关于下达中央财政城镇保障

性安居工程补助资金的通知》（大财综〔2023〕51 号），2023

年已到位资金 579.8 万元；剩余未到位资金拟根据项目建设进度

分年度投资到位。 

2.项目分年度融资情况 

（1）专项债券 

本项目计划发行地方政府专项债券 6000 万元，其中 2024 年

已成功发行 2,000.00 万元，专项债券发行情况如下： 
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发行时间：2024 年度 

发行规模：2,000.00 万元  

发行期限：7 年 

发行债券年利率：2.11% 

还本付息方式：到期一次性还本，利息按年支付，最后一期

利息随本金支付。 

发行时间：2025 年度 

发行规模：4,000.00 万元  

发行期限：10 年 

发行债券年利率：4.5% 

还本付息方式：到期一次性还本，利息按半年支付，最后一

期利息随本金支付。 

合计 
2024 年 2025 年 

发行金额 发行期限 发行金额 期限 

6,000.00 万元 2,000.00 万元 7 年 4,000.00 万元 10 年 

（2）市场化融资 

本项目无市场化融资。 

3. 项目实施计划 

项目已取得可研及可研批复、初设批复、环评、用地说明、

建设用地规划许可证、建设工程规划许可证、施工许可证等，前

期工作完备，并已于 2022 年 3 月开工。 

项目计划 2025 年 10 月完工，2025 年 11 月至 2025 年 12 月

完成工程验收工作，2026 年 1 月投入运营。 
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截至目前，项目已完成 280 户改造任务，配套基础设施正在

同步进行中。 

4. 资金筹措及使用计划 

弥渡县 2022 年棚户区改造配套基础设施建设项目 2022 年已

投入资金 3,063.00万元，2023年已投入 579.8万元，2024年—2025

年各年计划投入资金 11,396.60 万元。具体资金筹措及使用计划

如下： 

资金筹措及使用计划表（单位：万元） 

项目 合计 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 

项目总投资 26,436.00 3,063.00 579.80 11,396.60 11,396.60 

建设投资 26,220.00 3,063.00 579.80 11,364.60 11,212.60 

铺底流动资金 - 
    

建设期利息 210.00 
  

30.00 180.00 

发行费用 6.00 - - 2.00 4.00 

资金筹措 26,436.00 3,063.00 579.80 11,396.60 11,396.60 

资本

金 

通过财政预算安排 20,436.00 3,063.00 579.80 9,396.60 7,396.60 

专项债券用于资本金部分 - 
    

单位或社会资本方自有资

金 
- 

    

专项债券本金 6,000.00 
  

2,000.00 4,000.00 

市场化融资 - - 
  

- 

5.项目资金保障措施 

（1）项目管理单位、施工单位财务部门要主动接受对项目

资金管理与使用的监督检查，如实提供资料，真实反映情况，并

定期对项目资金的管理使用进行自查、自纠。 

（2）建立财政、审计、发改、项目管理单位联动机制，对

项目资金使用情况实时跟踪、监督管理。财政局具体负责对项目
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单位资金使用的内容、数量和效能及时了解和监控，并对违规使

用及时提出整改意见和措施。 

五、项目预期收益、成本及融资平衡情况 

（一）预期收益 

1.项目收入 

（1）项目收入来源及测算依据 

项目收入来源为停车费收入、充电桩服务费收入、宣传栏广

告位出租收入、灯箱广告位出租收入等，具体如下： 

1）停车位收入 

根据可行性研究报告，本项目新建停车位 900 个，根据《弥

渡县人民政府关于弥渡县城机动车临时占道停放收费价格的批

复》（弥政复﹝2014﹞87 号）、《弥渡县发展和改革局关于弥渡

县城机动车临时占道停放收费价格的批复》（弥发改价复

﹝2014﹞218 号），小型车（11 座以下）、小货车（1 吨以下）

停放 30 分钟以内免收停车费，停放 30 分钟以上 1 小时以内一类

泊位按 3 元/辆、二类泊位按 2 元/辆收取，停放 1 小时以上每 30

分钟累计加收 2 元/辆，累计收费一类泊位每天每次不超过 15 元，

二类泊位每天每次不超过 12 元。收费时段为 8:00-21:00。 

本项目停车位按二类泊车位，平均每车每次停车 2 小时，即

每车次收费 6 元，每车位每天周转 4 次计算。车位利用率运营期

第一年为 65%，以后每年增长 5%，至 85%后不再增长。 

2）充电桩服务费收入 
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根据可行性研究报告，项目建设充电桩 135 台，根据《大理

白族自治州发展和改革委员会关于大理州电动汽车充电服务费

标准的批复》（大发改价格〔2018〕308 号），电动汽车充电服

务费按公交车辆（含出租车）充电服务费最高限价 0.8 元/千瓦时，

非公交车辆充电服务费最高限价为 0.9 元/千瓦时，本项目充电桩

服务费参考《昆明市发展和改革委员会关于昆明市电动汽车充电

服务费标准的通知》（昆发改价格〔2018〕521 号）文件，充电

服务费按照 0.72 元/kW.h 收取； 

本项目按照每台充电桩平均每天充电 5 小时计算。项目建成

首年负荷率为 35%，以后每年增长 5%，至 55%以后不再增长。 

3）宣传栏广告位出租收入 

根据可行性研究报告，本项目棚改片区内设置 5 个宣传栏，

每个宣传栏可以布置 10 个广告位。经现场调研，弥渡小区宣传

栏广告位出租单价如下： 

弥渡县宣传栏广告位出租收费情况表 

序号 区位 宣传栏广告位出租单价（元/广告位·年） 

1 水韵竹居 2,500.00 

2 马芹小区 2,350.00 

3 牡丹小区 2,200.00 

  均价 2,350.00 

项目宣传栏广告位出租收费，参考弥渡县城区小区宣传栏广

告收费，结合本项目宣传栏广告位所在片区的品质、入住率及区

位，本项目宣传栏广告位收费为 2000 元/个·年收取；根据弥渡

县近 3 年消费指数变化情况，单价按每 3 年增长 5%计算。 

项目建成首年出租率 65%，以后每年增长 5%，至 85%后不

再增长。 
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4）路灯灯箱广告收入 

根据可行性研究报告，项目建议设置 80 个路灯灯箱广告位。

经现场调研，弥渡小区灯箱广告位出租单价如下： 

弥渡县路灯广告位出租收费情况 

序号 区位 灯箱广告位单价（元/个·年） 

1 人和街 2,300.00 

2 中和路 2,400.00 

3 牡丹小区 2,200.00 

  平均单价 2,300.00 

根据市场调整结合项目情况，路灯灯箱广告位出租价按 2000

元/个·年收取；根据弥渡县近 3 年消费指数变化情况，单价按每

3 年增长 5%计算。 

项目建成首年广告位出租率 65%，以后每年增长 5%，至 85%

后不再增长 

（2）项目收入预测 

本项目运营期内收入预测为 16,238.86 万元，具体如下 
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运营收入汇总表（万元） 

序号 项目 合计 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

1 停车费收入（万元） 5,972.13 512.46 551.88 591.30 630.72 670.14 670.14 670.14 670.14 670.14 335.07 

 
车位数（个） 

 
900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 

 
单价（元/车位·天） 

 
24.00 24.00 24.00 24.00 24.00 24.00 24.00 24.00 24.00 24.00 

 
停车率（%） 

 
65% 70% 75% 80% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 

2 充电桩服务费收入 10,058.00 745.04 851.47 957.91 1,064.34 1,170.77 1,170.77 1,170.77 1,170.77 1,170.77 585.39 

 
单价（元/千瓦时） 

 
0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 

 
年耗电量（万千瓦时） 

 
1,034.78 1,182.60 1,330.43 1,478.25 1,626.08 1,626.08 1,626.08 1,626.08 1,626.08 1,626.08 

 
数量（台） 

 
135.00 135.00 135.00 135.00 135.00 135.00 135.00 135.00 135.00 135.00 

 
充电时长（小时/天） 

 
5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 

 
负荷率 

 
35% 40% 45% 50% 55% 55% 55% 55% 55% 55% 

3 宣传栏广告位出租收入 80.29 6.50 7.00 7.50 8.40 8.93 8.93 9.37 9.37 9.37 4.92 

 
数量（个） 

 
50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 

 
租金单价（元/年） 

 
2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,100.00 2,100.00 2,100.00 2,205.00 2,205.00 2,205.00 2,315.25 

 
出租率 

 
65% 70% 75% 80% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 

4 路灯灯箱广告位出租收入 128.44 10 11 12 13 14 14 15 15 15 8 

 
出租营位（个） 

 
80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 

 
租金单价（元/年） 

 
2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,100.00 2,100.00 2,100.00 2,205.00 2,205.00 2,205.00 2,315.25 

 
出租率 

 
65% 70% 75% 80% 85% 85% 85% 85% 85% 85% 

5 运营收入合计（含税） 16,238.86 1,274.40 1,421.55 1,568.71 1,716.90 1,864.12 1,864.12 1,865.27 1,865.27 1,865.27 933.25 
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2. 项目运营成本 

项目运营成本主要包括工资及福利费、燃料及动力费、设施

维护费、管理费用、计提基金、销售费用。 

（1）职工工资及福利：本工程定员 25 人，参考弥渡县工资

标准，人均年工资标准采用 5 万元/人·年测算。考虑一定的物价

上涨因素每 3 年按 5%增长。 

（2）维护修理费：按固定资产投资的 1.5%计取； 

（3）管理及其他费用：按上述成本之和的 20%计算； 

经测算，运营期内成本预测为 5,604.83 万元，具体如下： 
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运营成本汇总表（万元） 

序

号 
项目 合计 

2026

年 

2027

年 

2028

年 

2029

年 

2030

年 

2031

年 

2032

年 

2033

年 

2034

年 

2035

年 

1 职工薪酬 1,208.59 125.00 125.00 125.00 131.25 131.25 131.25 137.81 114.84 114.84 72.35 

 
人数 

 
25.00 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00 

 
年人工成本 

 
5.00 5.00 5.00 5.25 5.25 5.25 5.51 5.51 5.51 5.79 

2 维护修理费 3,462.08 364.43 364.43 364.43 364.43 364.43 364.43 364.43 364.43 364.43 182.21 

 
费率 

 
1.5% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5% 

3 管理及其他费用 934.13 97.89 97.89 97.89 99.14 99.14 99.14 100.45 95.85 95.85 50.91 

 
费率 

 
20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 20.0% 

4 运营成本合计（含税） 5,604.83 587.32 587.32 587.32 594.82 594.82 594.82 602.69 575.12 575.12 305.48 
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3.相关税费 

根据本项目的运营内容，本项目涉及的税目有：增值税、城

市维护建设税、教育费附加、地方教育费附加、企业所得税等。

工程费用、停车费收入、充电桩服务费收入、广告位出租收入、

维护修理费按 9%征收率计算增值税；工程建设其他费进项税、

管理及其他费用按 6%进行抵扣；城市维护建设税税率为 5%；教

育费附加税率为 3%；地方教育费附加税率为 2%；企业所得税

25%。 

相关税费测算如下： 
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增值税金及附加测算表（万元） 

序

号 
项目 合计 

2022

年 

2023

年 
2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

一 销项 
1,109.7

6     
105.23 117.38 129.53 141.76 153.92 153.92 154.01 154.01 154.01 77.06 

 
营业收入（含税） 

13,440.

34     

1,274.

40 

1,421.

55 

1,568.

71 

1,716.

90 

1,864.

12 

1,864.

12 

1,865.

27 

1,865.

27 

1,865.

27 
933.25 

 
营业收入（未税） 

12,330.

58     

1,169.

17 

1,304.

17 

1,439.

18 

1,575.

14 

1,710.

20 

1,710.

20 

1,711.

26 

1,711.

26 

1,711.

26 
856.19 

二 进项 
2,426.0

2 

250.0

8 
47.34 927.86 915.45 35.63 35.63 35.63 35.70 35.70 35.70 35.78 35.52 35.52 17.93 

1 建设投资税金 
2,140.7

3 

250.0

8 
47.34 927.86 915.45 - 

         

 
建设投资（含税） 

26,220.

00 

3,063

.00 

579.8

0 

11,364

.60 

11,212

.60 
- 

         

 
建设投资（未税） 

24,295.

27 

2,812

.92 

532.4

6 

10,468

.74 

10,481

.15 
- 

         

2 经营成本税金 285.29 
    

35.63 35.63 35.63 35.70 35.70 35.70 35.78 35.52 35.52 17.93 

三 销项－进项 
-1,316.

26 

-250.

08 

-47.3

4 

-927.8

6 

-915.4

5 
69.60 81.75 93.90 106.06 118.22 118.22 118.23 118.49 118.49 59.13 

四 
累计或余额（销项－

进项） 

-17,634

.11 

-250.

08 

-297.

42 

-1,225

.28 

-2,140

.73 

-2,071

.13 

-1,989

.38 

-1,895

.48 

-1,789

.42 

-1,671

.20 

-1,552

.98 

-1,434

.75 

-1,316

.26 

-1,197

.77 

-1,138

.64 

五 留抵税额 
-17,634

.11 

-250.

08 

-297.

42 

-1,225

.28 

-2,140

.73 

-2,071

.13 

-1,989

.38 

-1,895

.48 

-1,789

.42 

-1,671

.20 

-1,552

.98 

-1,434

.75 

-1,316

.26 

-1,197

.77 

-1,138

.64 

六 实缴税额（增值税） - - 
  

- - - - - 
 

- - 
   

七 税金及附加 - - 
  

- - - - - - - - - - - 

 
城市维护建设税 - - 

  
- - - - - - - - - - - 
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（5%） 

 
教育费附加（3%） - - 

  
- - - - - - - - - - - 

 

地方教育费附加

（2%） 
- - 

  
- - - - - - - - - - - 

八 
增值税、税金及附加

小计 
- - - - - - - - - - - - - - - 

 

企业所得测算表（万元） 

序

号 
项 目 合计 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

一 
营业收入（不

含税） 
14,898.03 1,169.17 1,304.17 1,439.18 1,575.14 1,710.20 1,710.20 1,711.26 1,711.26 1,711.26 856.19 

二 税金及附加 - - - - - - - - - - - 

三 
总成本费用

（不含税） 
19,535.34 2,077.40 2,077.40 2,077.40 2,084.83 2,084.83 2,084.83 2,092.62 1,975.31 1,975.31 1,005.41 

四 
利润总额

（1-2-3） 
-4,637.31 -908.23 -773.23 -638.22 -509.69 -374.63 -374.63 -381.36 -264.05 -264.05 -149.22 

五 
弥补以前年

度亏损 
- 

          

六 
应纳税所得

额 
- - - - - - - - - - - 

七 所得税（25%） - - - - - - - - - - - 

综上，专项债券存续期内，相关税费合计为 0 
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4.项目可偿债收益 

项目可偿债收益=项目收入－项目运营成本－占用项目偿债

收益的相关税费（占用项目偿债收益的相关税费=相关税费合计-

已计入总投资的税费），本项目的项目可偿债收益为 10,634.03

万元，各年测算情况如下表： 
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项目可偿债收益测算表（万元） 

序号 项目 合计 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

一 项目收入 16,238.86 1,274.40 1,421.55 1,568.71 1,716.90 1,864.12 1,864.12 1,865.27 1,865.27 1,865.27 933.25 

二 项目运营成本 5,604.83 587.32 587.32 587.32 594.82 594.82 594.82 602.69 575.12 575.12 305.48 

三 

占用项目偿债

收益的相关税

费 

- - - - - - - - - - - 

四 
项目可偿债收

益 
10,634.03 687.08 834.23 981.39 1,122.08 1,269.30 1,269.30 1,262.58 1,290.15 1,290.15 627.77 

（二）债务还本付息情况 

1. 专项债券还本付息情况 

本项目已于 2024 发行 7 年期债券 2,000.00 万元，利率为 2.22%，按年付息，到期还本，最后一

期利随本清；计划 2025 发行 10 年期债券 4,000.00 万元，专项债券测算利率为 4.5%，每半年支付一

次利息，按期还本，最后一期利随本清。专项债券还本付息情况如下： 

专项债券还本付息表（万元） 

2.市场化融资还本付息情况 

序 项目 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 合计 
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号 

一 
期初余

额  
2,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 

 

二 
本期新

增本金 
2,000.00 4,000.00 

          
6,000.00 

三 
本期偿

还本金        
2,000.00 

   
4,000.00 - 

四 
本期偿

还利息  
132.20 222.20 222.20 222.20 222.20 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 90.00 2,011.00 

五 
期末余

额 
2,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 6,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 - 

 

六 
融资利

率 
4.50% 4.50% 4.50% 4.50% 4.50% 4.50% 4.50% 4.50% 4.50% 4.50% 4.50% 4.50% 

 

七 

本期应

付本金

和利息 

- 132.20 222.20 222.20 222.20 222.20 180.00 2,180.00 180.00 180.00 180.00 4,090.00 8,011.00 

3.市场化融资还本付息情况 

本项目不涉及市场化融资。
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4.总体债务还本付息情况 

列示专项债券和市场化融资应付本金和利息总额。 

序号 项目 金额 

一 专项债券本息总额   8,011.00  

  专项债券本金总额   6,000.00  

  专项债券利息总额   2,011.00  

二 市场化融资本息总额        -    

  市场化融资本金总额        -    

  市场化融资利息总额        -    

三 总债务本金   6,000.00  

四 总债务利息   2,011.00  

五 总债务本息   8,011.00  

（三）偿债指标计算 

偿债指标 计算说明 计算过程 指标值 

总投资收益率 项目可偿债收益/总投资 =10,634.03/26,436.00 40.23% 

总债务本息保障倍数 项目可偿债收益/总债务融资本息 =10,634.03/8,011.00 1.33 

总债务本金保障倍数 项目可偿债收益/总债务融资本金 =10,634.03/6,000.00 1.77 

专项债券本息保障倍数 项目可偿债收益/专项债券本息 =10,634.03/8,011.00 1.33  

专项债券本金保障倍数 项目可偿债收益/专项债券本金 =10,634.03/6,000.00 1.77  

（四）资金测算平衡情况 

从项目的经营活动、投资活动、筹资活动三方面对项目财务

计划现金流量进行分析，根据测算，债券存续期各年累计现金结

存额均为正值，经计算，项目总债务本息保障倍数为 1.33，能够

实现项目收入与融资自求平衡，具体如下：
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资金测算平衡表（万元） 

序

号 
年度 2022 年 

2023

年 
2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 合计 

一 现金流入 
3,063.

00 

579.8

0 

11,396.

60 

11,396.

60 

1,274.

40 

1,421.

55 

1,568.

71 

1,716.

90 

1,864.

12 

1,864.

12 

1,865.

27 

1,865.

27 

1,865.

27 
933.25 

42,674.

86 

1 资本金流入 
3,063.

00 

579.8

0 

9,396.6

0 

7,396.6

0 
- - - 

       

20,436.

00 

1.

1 

财政预算资

金流入 

3,063.0

0 

579.8

0 

9,396.6

0 

7,396.6

0           

20,436.

00 

1.

2 

其他来源

（含单位或

社会资本方

自有资金

等） 

- - - - 
          

- 

1.

3 

用于资本金

的专项债券

资金 
              

- 

2 
债务资金流

入 
- - 

2,000.0

0 

4,000.0

0 
- - - - - - - - - - 

6,000.0

0 

2.

1 

专项债券资

金流入   

2,000.0

0 

4,000.0

0 
- - - - - - - - - - 

6,000.0

0 

2.

2 

市场化融资

流入               
- 

3 
项目收入流

入     

1,274.

40 

1,421.

55 

1,568.

71 

1,716.

90 

1,864.

12 

1,864.

12 

1,865.

27 

1,865.

27 

1,865.

27 
933.25 

16,238.

86 

3.

1 

政府性基金

收入流入               
- 

3.

2 

专项收入流

入     

1,274.4

0 

1,421.5

5 

1,568.7

1 

1,716.9

0 

1,864.1

2 

1,864.1

2 

1,865.2

7 

1,865.2

7 

1,865.2

7 
933.25 

16,238.

86 

二 现金流出 
3,063.

00 

579.8

0 

11,366.

60 

11,348.

80 
809.52 809.52 809.52 817.02 774.82 

2,774.

82 
782.69 755.12 755.12 

4,395.4

8 

39,841.

83 
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1 
建设期静态

投资流出 

3,063.0

0 

579.8

0 

11,364.

60 

11,212.

60 
- - 

        

26,220.

00 

2 
运营成本支

出     
587.32 587.32 587.32 594.82 594.82 594.82 602.69 575.12 575.12 305.48 

5,604.8

3 

3 相关税费 
    

- - - - - - - - - - - 

4 
债务还本付

息 
- - - 132.20 222.20 222.20 222.20 222.20 180.00 

2,180.0

0 
180.00 180.00 180.00 

4,090.0

0 

8,011.0

0 

4.

1 

专项债券还

本付息 
- - - 132.20 222.20 222.20 222.20 222.20 180.00 

2,180.0

0 
180.00 180.00 180.00 

4,090.0

0 

8,011.0

0 

4.

1.

1 

专项债券还

本 
- - - - - - - - - 

2,000.0

0 
- - - 

4,000.0

0 

6,000.0

0 

4.

1.

2 

专项债券利

息   
- 132.20 222.20 222.20 222.20 222.20 180.00 180.00 180.00 180.00 180.00 90.00 

2,011.0

0 

4.

2 

市场化融资

还本付息               
- 

4.

2.

1 

市场化融资

还本               
- 

4.

2.

2 

市场化融资

付息               
- 

5 发行费用 - - 2.00 4.00 - - - - - - - - - - 6.00 

6 
铺底流动资

金               
- 

三 现金净流量 
              

- 

1 
当年现金净

流入 
- - 30.00 47.80 464.88 612.03 759.19 899.88 

1,089.3

0 
-910.70 

1,082.5

8 

1,110.1

5 

1,110.1

5 

-3,462.

23 

2,833.0

3 

2 
期末累计现

金结存额 
- - 30.00 77.80 542.68 

1,154.7

1 

1,913.9

0 

2,813.7

8 

3,903.0

8 

2,992.3

8 

4,074.9

6 

5,185.1

1 

6,295.2

6 

2,833.0

3  
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（五）其他事项说明 

1. 项目潜在风险 

根据本项目预期收益、成本及融资平衡情况，本项目可能存

在的主要风险如下： 

（1）经营风险 

经营风险是指项目收入的不确定性带来的风险。若项目投入

运营后的经营收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对债

券还本付息产生影响。 

（2）市场风险 

在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国

家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场利

率波动将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响项目投

资收益的平衡。 

（3）财务风险 

由于项目建设周期较长，如果在项目建设过程中，受市场因

素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，将导致项目施工成本

增加，财务负担加重，进而影响项目建设进度，以及项目建设期

内专项债券的利息兑付，因此面临一定财务风险。 

2. 项目风险控制措施 

上述风险可经由下列控制措施得以缓释和控制： 

（1）项目单位密切关注项目收费定价及成本情况，保证还

本付息资金。因项目取得的政府性基金预算收入暂时难以实现，

不能偿还到期债券本金时，可在当年政府性基金预算支出科目中
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进行调节，待后续取得对应收入后，再弥补之前的调节支出项。 

（2）项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，做好债

券的期限配比、还款计划和资金准备。密切关注宏观经济市场，

充分与市场机构沟通，选择合适的发行窗口，降低财务成本，保

证项目收益与融资平衡。 

（3）在项目建设过程中，项目单位应加强项目施工预算管

理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本。 

（4）本项目的偿债收益不得设立质押等任何形式的权利负

担，在主管部门监督下，由项目单位定期足额归集用于偿债。 

（六）独立第三方专业机构进行评估意见 

经专项评估，评估机构认为项目收益预测及其所依据的各项

假设前提下，弥渡县 2022 年棚户区改造配套基础设施建设项目，

预期收益对应的专项收入能够合理保障偿还融资本金及利息，实

现项目收益和融资自求平衡。 
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