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禄丰市第二人民医院搬迁新建项目实施

方案项目收益和融资自求平衡

财务评价报告

北京厚德(云)专审字[2026]0103号

禄丰市卫生健康局：

我们接受委托，对禄丰市第二人民医院搬迁新建项目（以下简称项目或该

项目）的收益与融资自求平衡情况进行评价并且出具专项评价报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号---预测

性财务信息的审核》。项目实施单位对该项目收益预测及其他所依据的各项假

设负责，这些假设已在具体预测说明中披露。相关当事人对其提供的评价原始

资料的真实性、合法性和完整性承担责任。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们

认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益预测是

在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的

规定进行了列报。

由于预测事项通常并非如期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能

与预测性财务信息存在差异。

本报告仅供项目发行专项债券之用，因使用不当造成的后果，与本会计师

事务所和执行本业务的注册会计师无关。

北京厚德会计师事务所 中国注册会计师：

（特殊普通合伙）云南分所 （签名并盖章）

中国注册会计师：

（签名并盖章）

中国●云南 二〇二六年六月三十日

YH
王+朱签章

YH
王瑞
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禄丰市第二人民医院搬迁新建项目专项债券实施方

案项目收益和融资自求平衡情况

一、项目概述

(一) 项目概况

主管部门：禄丰市卫生健康局

项目单位：禄丰市第二人民医院

项目名称：禄丰市第二人民医院搬迁新建项目

项目区位：禄丰市第二人民医院国有土地证（证书编号：云（2022）禄丰

市不动产权第 0003370 号）载明土地坐落于禄丰市金山镇南雄社区红苍村。

建设内容及规模：建设用地总面积约 81662 平方米（122.50 亩），其中一

期建设用地总面积约 81662 平方米（122.50 亩）；总建筑面积 61852.67 平方

米。床位规模 400 床，地上建筑面积 48313.62 平方米。其中门急诊、医技、

住院综合楼建筑面积 41230.70 平方米，感染性疾病诊治楼建筑面积 2928.56 平

方米，供氧储罐站 61.41 平方米，污水处理站 213.20 平方米，后勤行政楼

3814.79 平方米，垃圾站 64.96 平方米。地下建筑面积 13539.05 平方米，其中：

车库建筑面积 11356.34 平方米，设备用房建筑面积 1886.31 平方米，污水处理

池 296.40 平方米。容积率 0.59，建筑密度 13.34%，绿地率 35.37%。机动车停

车位 583 个，其中：室外 319 个，室内 264 个。

项目建设期和运营期：根据《省住建厅关于禄丰市第二人民医院搬迁新建

项目（一期）建设项目初步设计批复》，该项目建设期为 2024 年 5 月至 2027

年 12 月，该项目建设期间老医院保持运营，新院建设完成后启用新院，运营期

限为长期。发债期限参照《楚雄州绿色水电硅材一体化园区基础设施建设项目》

于 2024 年成功发行的专债期限，于 2034 年 9 月 27 日到期。因此，该项目取计

算期为 2024 年 1 月至 2034 年 9 月底。

(二) 投资估算

《省住建厅关于禄丰市第二人民医院搬迁新建项目（一期）建设项目初步

设计批复》，该项目总投资为 38993.94 万元，因本项目融资成本变化，财务费

用减少 93.76 万元，减少比例 0.24%，项目总投资调整为 38900.18 万元。
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(三) 项目资金筹措情况

该项目资金来源于财政预算安排、发行专项债券、其他来源（含单位或社

会资本方自有资金等），具体构成如下：

单位：人民币万元

项目总投资

资本金 融资

财政预算安排

发行专项债

券用于项目

资本金

其他来源（含单位或社

会资本方自有资金等）
专项债券 市场化融资

38,900.18 16,600.18 2,800.00 19,500.00

占总投资比例（%） 42.67% 0.00% 7.20% 50.13% 0.00%

二、主要依据

（一）《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种

的通知》（财预〔2017〕89 号）；

（二）《中共中央办公厅、国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发行

及项目配套融资工作的通知》；

（三）《财政部关于做好地方政府债券发行工作的意见》（财库〔2019〕

23 号）；

（四）《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）；

（五）该项目可行性研究报告；

（六）该项目专项债券实施方案。

三、预测假设

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调

控政策无重大变化；

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（三）对项目运营有影响的法律法规、行业规定和行业质量标准等无重大

变化；

（四）项目运营所遵循的税收政策和有关税收优惠政策无重大变化；

（五）针对项目制定的各项经营计划、资金计划及投资计划等能够顺利执

行；

（六）项目运营所需的能源和主要原材料供应及价格不会发生重大波动；

（七）项目运营、预计产品结构及产品市场需求状况、价格在正常范围内
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变动；

（八）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对项目造成的重大不利影响。

（九）其他具体假设详见六、项目收益支出测算情况之说明。

四、拟发行专项债的情况

该项目 2021 年已发行专项债 11000 万元，发债期限 5 年，2026 年到期，

实际发债利率 2.93%，到期后续发专项债 9900 万元，计算利率 3.00%，续发期

限 5 年；本项目申请 2026 年发债 8500 万元，发债期限 9 年，发债利率按

2.10%测算，偿债方式为按年付息，到期还本。还本付息情况如下：

单位：人民币万元
序

号
项目 合计 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年

第一笔专债

一 期初余额 11,000.00 11,000.00 11,000.00 9,900.00

二 本期新增本金 -

三 本期偿还本金 11,000.00 1,100.00

四 本期偿还利息 2,122.67 322.30 322.30 290.07 297.00

五 期末余额 11,000.00 11,000.00 9,900.00 9,900.00

六 融资利率 2.93% 2.93% 2.93% 3.00%

七 本期应付本金和利息 13,122.67 322.30 322.30 1,390.07 297.00

第二笔专债

一 期初余额 - 8,500.00

二 本期新增本金 8,500.00 8,500.00

三 本期偿还本金 8,500.00

四 本期偿还利息 1,517.25 89.25 178.50

五 期末余额 8,500.00 8,500.00

六 融资利率 2.10% 2.10%

七 本期应付本金和利息 10,017.25 89.25 178.50

合计

一 期初余额 - 11,000.00 11,000.00 11,000.00 18,400.00

二 本期新增本金 8,500.00 - - 8,500.00 -

三 本期偿还本金 19,500.00 - - 1,100.00 -

四 本期偿还利息 3,639.92 322.30 322.30 379.32 475.50

五 期末余额 - 11,000.00 11,000.00 18,400.00 18,400.00

六 融资利率

七 本期应付本金和利息 23,139.92 322.30 322.30 1,479.32 475.50

（续上表）
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序号 项目 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年

第一笔专债

一 期初余额 9,900.00 9,900.00 9,900.00

二 本期新增本金

三 本期偿还本金 9,900.00

四 本期偿还利息 297.00 297.00 297.00

五 期末余额 9,900.00 9,900.00 -

六 融资利率 3.00% 3.00% 3.00%

七
本期应付本金和

利息
297.00 297.00 10,197.00

第二笔专债

一 期初余额 8,500.00 8,500.00 8,500.00 8,500.00

二 本期新增本金

三 本期偿还本金

四 本期偿还利息 178.50 178.50 178.50 178.50

五 期末余额 8,500.00 8,500.00 8,500.00 8,500.00

六 融资利率 2.10% 2.10% 2.10% 2.10%

七
本期应付本金和

利息
178.50 178.50 178.50 178.50

合计

一 期初余额 18,400.00 18,400.00 18,400.00 8,500.00

二 本期新增本金 - - - -

三 本期偿还本金 - - 9,900.00 -

四 本期偿还利息 475.50 475.50 475.50 178.50

五 期末余额 18,400.00 18,400.00 8,500.00 8,500.00

六 融资利率

七
本期应付本金和

利息
475.50 475.50 10,375.50 178.50

（续上表）

序号 项目 2032 年 2033 年 2034 年

第一笔专债

一 期初余额

二 本期新增本金

三 本期偿还本金

四 本期偿还利息

五 期末余额

六 融资利率

七 本期应付本金和利息

第二笔专债

一 期初余额 8,500.00 8,500.00 8,500.00

二 本期新增本金
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序号 项目 2032 年 2033 年 2034 年

三 本期偿还本金 8,500.00

四 本期偿还利息 178.50 178.50 178.50

五 期末余额 8,500.00 8,500.00 -

六 融资利率 2.10% 2.10% 2.10%

七 本期应付本金和利息 178.50 178.50 8,678.50

合计

一 期初余额 8,500.00 8,500.00 8,500.00

二 本期新增本金 - - -

三 本期偿还本金 - - 8,500.00

四 本期偿还利息 178.50 178.50 178.50

五 期末余额 8,500.00 8,500.00 -

六 融资利率

七 本期应付本金和利息 178.50 178.50 8,678.50

五、市场化融资还本付息情况

该项目不涉及市场化融资。

六、项目收益支出测算情况

(一) 计算期

该项目建设期为 2024 年 5 月至 2027 年 12 月，该项目建设期间老医院保持

运营，新院建设完成后启用新院，运营期限为长期。发债期限参照《楚雄州绿

色水电硅材一体化园区基础设施建设项目》于 2024 年成功发行的专债期限，于

2034 年 9 月 27 日到期。因此，该项目取计算期 2024 年 1 月至 2034 年 9 月底。

(二) 项目收入情况

1.取值说明

该项目收入来源主要为住院收入、门诊收入。

（1）项目收入来源及测算依据

①依据禄丰市人民政府官方网站发布的人口统计数据，2024 年末禄丰市常

住人口总数为 35.29 万人，2025 年的数据未出。依据禄丰市“十四五”卫生健

康事业发展规划（2021—2025 年）每千人口医疗卫生机构床位数指标为 7.5，

即总床位预期指标 2647 张。《禄丰市 2024 年国民经济和社会发展统计公报》

显示 2024 年禄丰市医疗总批复核定床位数 2010 张（包含二院 218 张，市中医

院 120 张，共 338 张），离预期指标 2647 张床位尚有 637 床缺口。依据《禄丰

市卫生健康局关于市第二人民医院增加床位设置请示的批复》（禄卫健复
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〔2021〕5 号），禄丰市卫生健康局批复核定禄丰市第二人民医院床位 400 张。

依据 2021 年 7 月 22 日《禄丰市卫健局关于市第二人民医院增加床位设置

请示的批复》（禄卫健复〔2021〕5 号），核定二院搬迁新建床位 400 床，依

据 2024 年 2 月 7 日禄丰市卫生健康局颁发给禄丰市中医院的《执业许可证》中

批复中医院床位 120 床。禄丰市中医院于 2025 年 11 月并入禄丰市第二人民医

院，合并后总床位为 520 床。

目前运营床位为 338 张（其中原二院 218 张，市中医院 120 张）。本项目

建成后床位增加至 520 床，本项目测算将以禄丰市第二人民医院的历史数据为

基础，结合本项目定位、未来地方经济发展、医疗政策等进行测算。

2024 年收入成本数据为实际经营数据，2025 年数据为合并中医院以后的实

际数据列入，2026 年、2027 年按 2025 年数据列入。2028 年 1 月后，新建床位

投入运营，运营床位增长为 520 床测算。

2021 年 2 月 2 日，经国务院批准，撤销禄丰县设立县级禄丰市，县级综合

医院将升级为三级乙等医院，由此禄丰要打造一所综合性二级甲等医院，禄丰

市第二人民医院也在打造的竞争医院范围内。在此背景下，本项目建成后，收

治患者数量将会有较大提高。

②收费及依据

1）住院收入：本项目建成后，禄丰市第二人民医院以整个医院收入扣除相

关成本费用后作为还款来源，因此本项目计算项目建成后整个禄丰市第二人民

医院收入。根据禄丰市居民医疗支出历史数据，合理测算未来项目收入。

禄丰市第二人民医院 2023-2025 年度医疗收入表

序号 年度 2023 年 2024 年 2025 年 近三年平均值

1 核定床位（床） 218 218 338 /

2 住院收入（万元） 2484.5 1930.8 5185.11 /

2.1 住院人次 7021 5051 14242 /

2.2 单床住院人次 32 23 42 32

2.3
人均住院收入

（元）
3538.67 3822.61 3640.72 3667.33

3 门诊收入（万元） 1934.57 2214.49 3729.72 /

3.1 门诊人次 140386 108353 225907 /

3.2
人均门诊收入

（元）
137.8 204.38 165.1 169.09

备注：上表中 2023 年、2024 年数据为二院数据，2025 年的数据为二院和

中医院合并后数据。

1）人均住院收入
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根据禄丰市第二人民医院 2023-2025 年度医疗收入表可知，单床住院人次

在 23 至 42 之间，平均 32 人次、人均住院收入 3538.67 至 3822.61 元之间，平

均 3667.33 元，呈上下波动趋势。

2028 年项目投入运营单床住院人次取 30，2029 年增加至 32 人次，2029 年

至 2034 年保持 32 人次不变。

2028 年项目投入后运营人均住院收入取 3667 元，不考虑增长。

2）门诊收入

根据禄丰市第二人民医院 2023-2025 年度医疗收入表可知，门诊收入占医

疗收入比例呈上下波动趋势。2024、2025 年的门诊收入数据按实际列入，2026

年、2027 年按 2025 年数据列入，2028 年及以后按以下方式测算。

根据禄丰市第二人民医院 2023-2025 年度医疗收入表可知，合并中医院后

核定使用床位 338 床，2025 年门诊总数为 225907 人次，项目建成后总床位 520

床，床位增加 54%，项目建成后门诊人次预计会有增加，基于谨慎原则按比现

状增加 20%测算，即每年接诊门诊 271100 人次，计算期内不考虑增长。

人均门诊收入 137.80 至 204.38 元之间，平均 169.09 元，呈上下波动趋势。

2028 年项目投入运营人均门诊收入取 169 元，计算期内不考虑增长。

2.分项项目收入测算

单位：人民币万元
序

号
项目 总计 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年

1 住院收入 58,292.51 1,930.80 5,185.11 5,185.11 5,185.11 5,720.52

1.1 人均住院收入 3,667.00

1.2 总床位数 520.00

1.3 平均每床住院人次 30.00

1.4 住院总人次 15,600.00

2 门诊收入 44,329.38 2,214.49 3,729.72 3,729.72 3,729.72 4,581.59

2.1 人均门诊收入 169.00

2.4 门诊总人次 271,100.00

合计 102,621.89 4,145.29 8,914.83 8,914.83 8,914.83 10,302.11

（续上表）

序

号
项目 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

1 住院收入 6,101.89 6,101.89 6,101.89 6,101.89 6,101.89 4,576.42

1.1
人均住院收

入
3,667.00 3,667.00 3,667.00 3,667.00 3,667.00 3,667.00

1.2 总床位数 520.00 520.00 520.00 520.00 520.00 520.00
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序

号
项目 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

1.3
平均每床住

院人次
32.00 32.00 32.00 32.00 32.00 32.00

1.4 住院总人次 16,640.00 16,640.00 16,640.00 16,640.00 16,640.00 12,480.00

2 门诊收入 4,581.59 4,581.59 4,581.59 4,581.59 4,581.59 3,436.19

2.1
人均门诊收

入
169.00 169.00 169.00 169.00 169.00 169.00

2.4 门诊总人次 271,100.00 271,100.00 271,100.00 271,100.00 271,100.00 203,325.00

合计 10,683.48 10,683.48 10,683.48 10,683.48 10,683.48 8,012.61

(三) 项目成本费用情况

1.取值说明

项目运营成本费用指付现医疗成本，人员经费、卫生材料费、药品费、计

提医疗风险基金以及上述费用之外的其他必要支出，比如水电费、办公费、维

修费等。禄丰市第二人民医院 2023 年—2025 年主要医疗成本历史数据见下表：

禄丰市第二人民医院 2023-2025 年度医疗成本一览表

单位：万元

名称 2023 年 2024 年 2025 年 平均占比（%）

人员经费 1934.57 1794.96 3768.38

人员经费占医疗收入比例 46.67% 20.13% 42.27% 36.36%

卫生材料费 898.7 715.61 842.05

卫生材料费占医疗收入比

例
21.68% 8.03% 9.45% 13.05%

药品费 1009.55 812.61 2069.08

药品费占医疗收入比例 24.35% 9.12% 23.21% 18.89%

其他费 269.85 185.34 1033.02

其他费占医疗收入比例 6.51% 2.08% 11.59% 6.73%

备注：上表中 2023 年、2024 年数为二院数据，2025 年的数据为二院和中

医院合并后数据。

（1）人均经费：2024 年、2025 年按实际运营数据列入，2026 年、2027 年

按 2025 年数据列入。

在职职工人数 2023 年 212 人，2024 年 214 人，2025 年 376 人。2026 年建

设期间，人员按 2025 年的人数 376 人测算。2027 年医院投入运营后，随着医

院规模扩大，本项目建设完成后，职工人数也应有一定规模的增长。2023 年至

2025 年人员床位比为 0.78、0.97、1.11，2026 年、2027 年人员数量按 2025 年

数量测算，2028 年及以后每年增加 5%，直至核定总床位数的 1.11 倍，即 578

人。
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禄丰市第二人民医院人员工资情况表

内容 2023 年 2024 年 2025 年 平均值

在岗医疗人员人数（人） 212 214 376 /

人员经费支出（万元） 1934.57 1733.49 3768.38 /

人员平均工资（万元） 9.13 8.10 10.02 9.08

备注：上表中 2023 年、2024 年数据为二院数据，2025 年的数据为二院和

中医院合并后数据。

由禄丰市第二人民医院人员工资情况表可知，2023—2025 年之间，人员平

均工资存在细微波动，总体平稳，且呈下降趋势，因此，2026 年、2027 年与

2025 年保持一致，2028 年以后人员工资取值按 9.08 万元，不考虑增长。

人员经费财政补助：根据禄丰市人民政府会议纪要第 66 期《十六届县人民

政府第 65 次常务会议纪要》（2016 年 12 月 20 日发）第四条明确县级公立医

院在职在编人员经费严格按核定床位编制数给予补助的预算办法执行，每年每

床位补助标准为 1万元/床。

（2）卫生材料费、药品费及其他费用

卫生材料费、药品费及其他费用按总收入的一定比例计算，该计算比例以

禄丰市第二人民医院 2023—2025 年同类费用占当年医疗总收入的比值为基础，

结合其变化趋势，确定债券发行期间年变化方向及变化幅度，进而计算年卫生

材料费、药品费及其他费用。

卫生材料费在 2023-2025 年间，占医疗总收入的比例分别为 21.68%、

8.03%、9.45%，平均值为 13.05%。根据目前“降低医疗成本”的政策环境，此

类费用应是逐年降低的。

经综合分析各影响因素之后，2026 年、2027 年与 2025 年保持一致，2028

年及以后取平均值 13.05%，不考虑增长。

药品费在 2023-2025 年间，占医疗总收入的比例分别为 24.35%、9.12%、

23.21%，平均值为 18.89%。经综合分析各影响因素之后，2026 年、2027 年与

2025 年保持一致，2028 年及以后取平均值 18.89%，不考虑增长。

其他费用主要包括办公费、印刷费、咨询费、手续费、水电费、物业管理

费、差旅费、培训费及其他相关费用。扣除医疗补助后费用后在 2023-2025 年

间，占医疗总收入的比例分别为 6.51%、2.08%、11.59%，平均值为 6.73%。经
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综合分析各影响因素之后，2026 年、2027 年、2028 年及以后取平均值 6.73%，

不考虑增长。

（3）计提医疗风险基金

依据财政部 卫生部关于印发《基层医疗卫生机构财务制度》的通知（财社

〔2010〕307 号），第四十二条 医疗风险基金是指从医疗卫生支出中计提、专

门用于支付基层医疗卫生机构购买医疗风险保险发生的支出或实际发生的医疗

事故赔偿的资金。提取的医疗风险基金不得超过当年医疗收入的 1%。具体比例

可由各省（自治区、直辖市）财政部门会同主管部门根据当地实际情况制定。

禄丰市第二人民医院计提医疗风险基金情况表

内容 2023 年 2024 年 2025 年 平均值

计提医疗风险基金（万元） 9.53 7.47 26.74 /

当年医疗收入（万元） 4419.07 4145.29 8914.83 /

比例（%） 0.22% 0.18% 0.30% 0.23%

备注：上表中 2023 年、2024 年数据为二院数据，2025 年的数据为二院和

中医院合并后数据。

禄丰市第二人民医院 2023—2025 年计提医疗风险基金比例分别为 0.22%，

0.18%，0.30%，平均值 0.23%。因此本次测算按 0.23%计提医疗风险基金。

2.分项项目运营成本测算

单位：人民币万元
序号 项目 总计 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年

1 人员经费 36,091.56 1,733.49 3,768.38 3,768.38 3,768.38 2,894.08

1.1 人员数量 376.00

1.2 平均工资 9.08

1.3
扣减人员财政补助

（万元）
520.00

2 卫生材料费 12,602.80 715.61 842.05 842.05 842.05 1,344.43

3 药品费 20,570.06 812.61 2,069.08 2,069.08 2,069.08 1,946.07

4 计提医疗风险基金 246.44 7.47 26.74 26.74 20.50 23.69

5 其他费用 6,812.82 185.34 599.97 599.97 599.97 693.33

合计 76,323.67 3,454.53 7,306.22 7,306.22 7,299.98 6,901.60

（续上表）

序号 项目 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

1 人员经费 3,066.60 3,248.20 3,438.88 3,638.64 3,847.48 2,919.05

1.1 人员数量 395.00 415.00 436.00 458.00 481.00 505.00
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序号 项目 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

1.2 平均工资 9.08 9.08 9.08 9.08 9.08 9.08

1.3
扣减人员财政补助

（万元）
520.00 520.00 520.00 520.00 520.00 520.00

2 卫生材料费 1,394.19 1,394.19 1,394.19 1,394.19 1,394.19 1,045.65

3 药品费 2,018.11 2,018.11 2,018.11 2,018.11 2,018.11 1,513.58

4 计提医疗风险基金 24.57 24.57 24.57 24.57 24.57 18.43

5 其他费用 719.00 719.00 719.00 719.00 719.00 539.25

合计 7,222.47 7,404.07 7,594.75 7,794.51 8,003.35 6,035.95

(四) 税费情况

（1）增值税：根据中华人民共和国增值税法》、财政部国家税务总局《关

于全面推开营业税改征增值税试点的通知》财税〔2016〕36 号等的规定，医疗

机构提供的医疗服务免征增值税，故本项目医疗收入不涉及增值税。

（2）城建税、教育费附加、地方教育费附加：以增值税额为纳税依据计算。

城市维护建设税：根据《中华人民共和国城市维护建设税法》本项目位于市区，

城市维护建设税税率为 7%。《财政部关于统一地方教育附加政策有关问题的通

知》（财综〔2010〕98 号）、《国务院关于修改〈征收教育费附加的暂行规定〉

的决定》，本项目教育费附加为流转税额的 3%，地方教育费附加为流转税额的

2%。

（3）企业所得税：根据《中华人民共和国企业所得税法》、《中华人民共

和国企业所得税法实施条例》、《财政部、国家税务总局关于非营利组织免税

资格认定管理有关问题的通知》（财税〔2009〕123 号）等的规定，本项目属

于免税的非营利性事业单位。

（4）房产税：根据《财政部国家税务总局关于医疗卫生机构有关税收政策

的通知》财税〔2000〕42 号文件规定：对非营利性医疗机构自用的房产、土地、

车船，免征房产税、城镇土地使用税和车船使用税。本项目不涉及房产税。

（5）城镇土地使用税：依据《云南省财政厅 云南省地方税务局关于楚雄

州城镇土地使用税税额标准的批复》（云地税发〔2008〕53 号），本项目土地

全部为医院自用不存在城镇土地使用税。

（6）综上所述，禄丰市第二人民医院收入全部为医疗收入，没有税收。
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七、项目收益和融资平衡情况

在项目实施单位对项目收益预测及所依据的各项假设条件成就前提下，禄

丰市第二人民医院搬迁新建项目预期产生的可偿债收益为 26,298.22 万元，总

债务本息保障倍数为 1.14，现金净流量 1,857.72 万元，该项目可偿债收益及

现金净流量，均能够合理覆盖专项债券还本付息的规模，实现项目收益和融资

需求平衡。

(一) 项目可偿债收益测算

单位：人民币万元

项目 项目收入 项目运营成本 相关税费 项目可偿债收益

合计 102,621.89 76,323.67 26,298.22

2024 年 4,145.29 3,454.53 690.76

2025 年 8,914.83 7,306.22 1,608.61

2026 年 8,914.83 7,306.22 1,608.61

2027 年 8,914.83 7,299.98 1,614.85

2028 年 10,302.11 6,901.60 3,400.51

2029 年 10,683.48 7,222.47 3,461.01

2030 年 10,683.48 7,404.07 3,279.41

2031 年 10,683.48 7,594.75 3,088.73

2032 年 10,683.48 7,794.51 2,888.97

2033 年 10,683.48 8,003.35 2,680.13

2034 年 8,012.61 6,035.95 1,976.65

(二) 偿债指标计算

指标名称 计算方式 指标

总投资收益率 项目可偿债收益/总投资 67.60%

总债务本息保障倍数 项目可偿债收益/总债务融资本息 1.14

总债务本金保障倍数 项目可偿债收益/总债务融资本金 1.35

专项债券本息保障倍数 项目可偿债收益/专项债券本息 1.14

专项债券本金保障倍数 项目可偿债收益/专项债券本金 1.35

(三) 还本付息现金流量测算

付息期间，该项目年现金净流量均为正数；在还本期，累计现金净流量为

正数（详见附件）。
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八、影响预测结果实现的主要风险

该项目所作预测已综合考虑各方面因素，并遵循了谨慎性原则。但是由于

预测所依据的各种假设具有不确定性，提请报告使用者进行决策时不应过于依

赖该报告，并注意如下主要风险：

（一） 系统风险

1. 不可抗力风险

不可抗力风险是指当事人不能预见、不能避免且不能克服的自然事件和社

会事件，造成项目失败或收益大幅度减少的风险。如地震、海啸等自然灾害风

险以及战争、暴乱等社会风险。不可抗力风险可能会导致项目建设、运营中断，

影响项目的可偿债收益。

2. 政策风险

政策风险主要来自两个方面一是国家政策影响区域经济的发展，从而影响

项目需求二是由于国家政治、经济政策的变化，引起项目建设、运营、管理等

方面的变化，如项目征用（或提前终止）、法律变更、审批变化、税收变更、

行 业标准调整等。政策风险可能导致项目投资增加、标准升级、运营成本增加，

影响项目的可偿债收益。

3. 经济风险

经济风险指在项目经营过程中， 由于经济形势及市场变动直接或间接

地造 成项目收益受到损失的风险。主要包括经济形势恶化、通货膨胀、利

率调整等。 经济风险可能会导致项目建设成本、人工成本、财务成本、维

护费用的增加， 影响项目的可偿债收益。

非系统风险

1. 施工风险

施工风险指在项目施工过程中由于施工工艺不当、安全措施不力、施工方

案不合理、应用技术失败等导致工程量增加、投资增加、工期延后等给拟建项

目带来的风险。施工风险可能会导致项目总投增大后发生资金缺口，工期延后

导致项目无法按预期进入运营生产，影响项目的可偿债收益。

2. 设计风险

设计风险主要指项目设计方案的可靠性、实用性和经济性方面是否能够满

足项目建设目标要求的风险。如地下工程项目出现前期地质勘察设计与实际施
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工情况不适应时，将发生项目中断、工期延误、费用增加等风险，影响项目的

可偿债收益。

3. 投资控制风险

投资控制风险主要是由于工程方案变动的工程量增加、工期延长， 以及物

价上涨、各种费率提高、项目管理不当等导致项目总投资增加的风险。例如前

期工作深度较浅、工程施工难度较大的项目可能面临此类风险，该类风险可能

导致项目无法按期进入生产运营，影响项目的可偿债收益。

4. 管理风险

管理风险主要指项目组织设置方案不适于项目的建设或营运、项目管理层

不能胜任项目的组织与管理等影响项目的效率、成本与进度的风险。如项目收

费机制的建立和执行效率不高，导致无法按计划获得项目收入，该类风险可能

增加项目运营的沉没成本，间接影响项目的可偿债收益。

5. 运营维护风险

运营维护风险是指在项目运营过程中，由于运营管理失误或社会经济环境

变化，出现经营问题，如维护力度不够、运营费用超支、发生重大事故等，致

使项目达不到原定的运营指标的风险。如经营类项目经营期间各类管理、维护

不当造成经济效益达不到预期目标的风险。

6.市场风险

市场风险是产品或服务的价格及供需变化带来的不确定性。如项目提供的

产品数量大于市场需求、项目提供的产品服务质量不满足使用者的要求，产品

定价远高于使用者可承受能力，该类风险将直接影响项目是否获得足够的收入，

以保证专项债本息的支付。

附件：现金流量测算表
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现金流量测算表

单位：人民币万元
序

号
年度 合计 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

一 现金流入

1
资本金流

入
16,600.18 333.30 322.30 379.32 15,565.26

1.1
财政预算

资金流入
16,600.18 333.30 322.30 379.32 15,565.26

1.2

其他来源

（含单位

或社会资

本方自有

资金等）

1.3

用于资本

金的专项

债券资金

2
债务资金

流入
19,500.00 11,000.00 8,500.00

2.1
专项债券

资金流入
19,500.00 11,000.00 8,500.00

2.2
市场化融

资流入

3
项目收入

流入
102,621.89 4,145.29 8,914.83 8,914.83 8,914.83 10,302.11 10,683.48 10,683.48 10,683.48 10,683.48 10,683.48 8,012.61

3.1

政府性基

金收入流

入

3.2
专项收入

流入
102,621.89 4,145.29 8,914.83 8,914.83 8,914.83 10,302.11 10,683.48 10,683.48 10,683.48 10,683.48 10,683.48 8,012.61

小

计

现金流入

总额
138,722.07 15,478.59 9,237.13 17,794.15 24,480.09 10,302.11 10,683.48 10,683.48 10,683.48 10,683.48 10,683.48 8,012.61

二 现金流出

1

建设期静

态投资流

出

37,381.26 11,000.00 8,491.50 17,889.76
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序

号
年度 合计 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

2
运营成本

支出
76,323.67 3,454.53 7,306.22 7,306.22 7,299.98 6,901.60 7,222.47 7,404.07 7,594.75 7,794.51 8,003.35 6,035.95

3 相关税费

4
债券发行

费用
19.50 11.00 8.50

5 流动资金

6
债务还本

付息
23,139.92 322.30 322.30 1,479.32 475.50 475.50 475.50 10,375.50 178.50 178.50 178.50 8,678.50

6.1
专项债券

还本付息
23,139.92 322.30 322.30 1,479.32 475.50 475.50 475.50 10,375.50 178.50 178.50 178.50 8,678.50

6.1

.1

专项债券

还本
19,500.00 1,100.00 9,900.00 8,500.00

6.1

.2

专项债券

利息
3,639.92 322.30 322.30 379.32 475.50 475.50 475.50 475.50 178.50 178.50 178.50 178.50

6.2

市场化融

资还本付

息

6.2

.1

市场化融

资还本

6.2

.2

市场化融

资付息

小

计

现金流出

总额
136,864.35 14,787.83 7,628.52 17,285.54 25,665.24 7,377.10 7,697.97 17,779.57 7,773.25 7,973.01 8,181.85 14,714.45

三
现金净流

量

1
当年现金

净流入
1,857.72 690.76 1,608.61 508.61 -1,185.15 2,925.01 2,985.51 -7,096.09 2,910.23 2,710.47 2,501.63 -6,701.85

2

期末累计

现金结存

额

690.76 2,299.37 2,807.98 1,622.83 4,547.84 7,533.34 437.25 3,347.47 6,057.94 8,559.56 1,857.72
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