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一、项目基本情况

（一）昭通市经济、财政和债务有关数据

表1昭通市经济、财政和债务有关数据
一、地方经济状况

近三年经济基本状况

项目年份 2023年 2024年 2025年

地区生产总值（亿元） 1644.12 2016.91 2103.40
地区生产总值增速（%） 7.7 4.6 4.6
第一产业（亿元） 259.87 262.13 267.26

第二产业（亿元） 684.19 784.37 803.67

第三产业（亿元） 700.06 970.41 1032.48

产业结构

第一产业（%） 15.8 13.0 12.7

第二产业（%） 41.6 38.9 38.2

第三产业（%） 42.6 48.1 49.1

固定资产投资（%） 1.5 5.7 3.7

二、财政收支状况（亿元）

（一）近三年一般公共预算收支

项目年份 2023年 2024年 2025年

一般公共预算收入 105.92 117.52 120.19

一般公共预算支出 575.45 614.89 600

地方政府一般债券收入 182.38 64.77 40.3

地方政府一般债券还本支出 42.3 61.64 33.61

转移性收入 497.55 483.43 468.8

转移性支出 — — —

（二）近三年政府性基金预算收支

政府性基金收入 41.69 42.59 40.3
政府性基金支出 142.38 147.65 149.52
地方政府专项债券收入 141.98 178.31 161.96
地方政府专项债券还本支出 55.62 13.36 21.89
（三）近三年国有资本经营预算收支

国有资本经营收入 5.32 5.83 3.13
国有资本经营支出 2.29 0.03 0.08
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三、地方政府债务状况（亿元）

截至上年底地方政府债务余额 1258.23
上年地方政府债务限额 1275.25
当年地方政府债务限额 1421.75

（二）项目情况

1.参与主体

主管部门：镇雄县住房和城乡建设局

项目单位：镇雄县住房和城乡建设局

2.项目基本情况

（1）项目名称：镇雄县南部新区公共停车场建设项目。

（2）项目区位：本项目位于镇雄县南部新区，所处区位东临镇雄大道，南至

清风中路、西至协州路，北至清风北路。

（3）项目建设内容和产出：

本项目投向领域为0206城市停车场，不存在国办发〔2024〕52号文件所列示的

负面清单相关内容。

项目运营主体：镇雄县住房和城乡建设局。

项目运营方式：自主运营。

项目收费权没有被质押。

专债资金使用情况：截至2026年5月，本项目专项债券资金已使用11,000.00万元，

按照发行文件、实施方案及相关管理制度要求规范使用，资金实行专户管理、专款

专用、专项核算、封闭运行，专项用于项目建设内容，不存在截留、挤占、挪用、滞

留、虚列支出等违规使用情形。项目建设目标：本项目总用地面积为30003.41㎡（约

45亩），停车场位于地下，依地势形态及特点，设计为5层地下停车场，地下室总

建筑面积为47307㎡，设计停车位1520个。其中地下车库三层建筑面积5505㎡，设计

机动车停车位157个。地下车库二层建筑面积8776㎡，设计机动车停车位12个。地下

车库一层建筑面积8676㎡，设计机动车停车位279个。地下车库地下一层建筑面积

14850㎡，设计机动车停车位462个。地下车库地下二层建筑面积9500㎡，设计机动车

停车位310个。
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项目实施方式：在建。

项目建设内容：根据《镇雄县发展和改革局关于镇雄县南部新区公共停车场建

设项目可行性研究报告的批复》（镇发改复〔2023〕84号）项目建设内容如下：该

项目总用地面积为30,003.41㎡（约45亩），停车场位于地下，依地势形态及特点，

设计为5层地下停车场，地下室总建筑面积为47,307㎡，设计停车位1,520个。其中地

下车库三层建筑面积5,505㎡，设计机动车停车位157个。地下车库二层建筑面积

8,776㎡，设计机动车停车位312个。地下车库一层建筑面积8,676㎡，设计机动车停

车位279个。地下车库地下一层建筑面积14,850㎡，设计机动车停车位462个。地下车

库地下二层建筑面积9,500㎡，设计机动车停车位310个。

主要技术规模指标：

预计产出：本项目预计形成一个地下停车场，地下室总建筑面积为47307㎡，设

计停车位1520个。其中地下车库三层建筑面积5505㎡，设计机动车停车位157个。地

下车库二层建筑面积8776㎡，设计机动车停车位312个。地下车库一层建筑面积8676

㎡，设计机动车停车位279个。地下车库地下一层建筑面积14850㎡，设计机动车停

车位462个。地下车库地下二层建筑面积9500㎡，设计机动车停车位310个。

项目建设期和运营期：本项目建设期为2024年1月至2026年12月，运营期为2027

年1月至长期，因专项债券融资期限小于运营期，因此，本项目计算期为2024年至

2046年。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益

本项目为社会公益性项目，项目收入为停车收入、充电桩收入等。

项目建成后，可持续获得停车收入、充电桩收入等收入，项目预计可上缴各种

税费733.47万元，运营期结束后期末累计现金结存额为6,943.88万元，所取得的停

车收入除覆盖项目日常运行成本外，还能覆盖专项债本息，总债务本息保障倍数为

1.26，具有较好的经济效益。

（二）社会效益
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本项目建成后将可能产生如下社会效益：

该项目建成后，能解决镇雄县南部新区市民休闲娱乐场所的问题，促进镇雄县

南部新区旅游业的发展，对推动全区社会经济发展具有很重要的现实意义。同时，该

项目还可改善城镇人居环境，进一步完善城镇配套功能，提升城市形象，深受社会

各界赞誉。

1.缓解未来区域内停车位不足问题。地库的建设将有助于改善区域交通和停车

的环境，有效地满足项目周边范围的停车需求，改变高峰期停车位一位难求的现

象，大力舒缓周边交通通行压力，通过优化资源配置，从而提高区域的环境档次，

以及该区域的服务水平和服务质量。

2.解决城市发展与土地紧缺的矛盾。本项目将大大发挥其节约土地的优势，提

升空间利用效率，同时解决了停车难的后顾之忧，真正做到最大效率地利用土地资

源。

3.项目建成有利于推动镇雄县南部新区经济发展，增加旅游观光经济收入，对

于活跃地方经济、改善市区开发投资环境也有积极的意义，并对实现经济的可持续

发展具有明显作用。通过促进基础设施及旅游观光的发展，也可推动地方经济结构

转型。因此，项目建设社会效益明显，项目的兴建，对镇雄县南部新区经济社会的

发展具有明显正面社会影响。

可以说，本项目的实施对当地经济、社会发展而言都是完全必要的。

三、绩效评估分析

（一）事前绩效评估情况

1.项目实施的必要性、公益性、收益性

项目必要性：本项目的建设是完善基础设施，改善投资环境的需要，项目的建

成，对于完善周边区域的基础设施，改善投资环境有重要意义；项目建设是解决城市

发展与土地紧缺矛盾的有效途径，公园地库的建设能够开发利用城市地下空间资

源，可保护现有土地资源不被破坏，有利于减少环境污染，提高城市化水平，对于解

决土地资源紧缺与城市发展的矛盾起到了积极的作用；项目建设可以加强镇雄县南

部新区的环境保护，减少汽车尾气排放对城市环境的污染，有利于提升城市空气质
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量。南部新区城市公园的建设是城市可持续发展的需要，对镇雄县南部新区城市发展

具有重要意义。

项目公益性：本项目的实施，完善基础设施，改善投资环境，提高城市的停车

能力，改善区域交通条件，解决城市发展与土地紧缺矛盾，更好地开发利用城市地

下空间资源，保护现有土地资源不被破坏，有利于减少环境污染，提高城市化水平，

对于解决土地资源紧缺与城市发展的矛盾起到积极的作用；项目建设可以加强镇雄

县南部新区的环境保护，减少汽车尾气排放对城市环境的污染，有利于提升城市空

气质量。南部新区城市公园的建设是城市可持续发展的需要，对镇雄县南部新区城

市发展具有重要意义，具有重要 的意义和作用。

项目收益性：运营期结束后期末累计现金结存额为6,943.88万元，所取得的停车

收入除覆盖项目日常运行成本外，还能覆盖专项债本息，总债务本息保障倍数为1.26，

上缴增值税、所得税等税费733.47万元，项目收益率较好，财务上可行。

2.项目建设投资合规性与项目成熟度

本项目已开工建设，项目已取得立项、可研批复、用地预审意见和选址意见

等合规要件，项目合规要件齐全，符合国家投资和产业政策；项目已完成前期准

备工作，项目建设准备充分，条件优越，项目成熟度高，可尽快形成实物工作

量。

3.项目资金来源和到位可行性

本项目资本金来源为：通过财政预算安排+上级补助合计18,427.17万元（占比

50.59%）；通过地方政府专项债券发行18,000.00万元（占比49.41%）。

4.项目收入、成本、收益预测合理性

项目收入是结合云南省、昭通市、镇雄县车辆停车费收费水平测算，同时考

虑区位优势、市场需求、周边产业集群、未来发展前景等方面预测其增长趋势，

成本收益也符合停车服务的特色，其收入、成本、收益相对合理。同时项目符合

国家与地区产业政策，符合国家重点鼓励发展的社会公共事业政策。从停车需求

预测和功能定位等方面分析，项目市场前景较好。项目以城市停车需求及建设规

模预测为前提，从功能定位、总平面布置、配套工程及实施方案等方面分析，项
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目建设规划科学，设计合理。项目建成后收益较为稳定，项目建设与经营风险较

小。

5.债券资金需求合理性

本项目计划共申请专项债券资金18,000.00万元，其中2025年已发行8,000.00万

元，2026年计划通过发行和调整等方式发行10,000.00万元，2035年计划续发行

7,200.00万元。同时发行债券中用作项目资本金的金额为0.00万元，发行比例较为适

中。

6.项目偿债计划可行性和偿债风险点

本项目于2025年已发行的8,000.00万元专项债期限为10年期、2026年计划通

过发行和调整等方式发行10,000.00万元发行期限为10年和12年；按半年付息，到

期还本。本项目属于政府规划并支持投资建设的项目，总体风险因素相对较

小。在市场风险方面，镇雄县的停车需求较大，要提高城市停车服务基础设

施、技术、管理和经营水平，提高自身竞争能力，规避市场带来的风险；在资

金投入方面，要统筹规划，未雨绸缪，做好充分的准备，避免资金供应不足；在

经营上，要加强管理，以自我消化为主，在市场及政策允许的前提下，可适当

通过提高收费规避风险。在外部环境方面，要加强与有关部门的横向合作，提

高停车服务项目的经营效益，降低风险。风险防范对策主要是针对可控性风险

做好提前预测工作，在施工阶段，加强工程的施工管理，提高工程质量。在运

营阶段，加强中心的经营管理、提高服务质量，保证各功能区的正常运营，以

提高经济效益。建立相关的应急处理部门，防止风险发生，减少风险损失。

7.绩效目标合理性

绩效目标的设定立足于昭通市地方实际，设立了明确的可计量的绩效目标，

并建立在需求评估的基础上，资金规模与绩效目标相匹配，绩效目标经过充分

论证和合理测算，对目标的达成所采取的措施切实可行，能确保绩效目标如期

实现。

8.其他需要纳入事前绩效评估的事项。

无。
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（二）绩效目标

1.设定情况

根据《财政部关于印发〈地方政府专项债券项目资金绩效管理办法〉

的通知》（财预〔2021〕61号）文件相关规定，本项目绩效目标设定情况如

下表：

表2绩效目标表

项目目标 2026年12月建设完成公园地库建筑面积47307m：停车位1520个。

绩效指标

指标内容
绩效指标设定依据

及指标值数据来源一级指
标

二级指
标

三级指标 指标值

产
出

指
标

数量
指标

建设数量
建筑面积47307.00m，停车位

1520个 地库、停车位 可行性研究报告

用地面积 30003.41m，约45亩 地下停车库用地 可行性研究报告

专债债券本

金使用合规

性

100%

本次专项债券额

度18,000.00万
元，全部用于该

项目

专债实施方案

质量
指标

项目工程验
收

合格 工程验收质量
《中华人民共和国

建筑法》

时效

指标

开工时效 2024年3月1日前开工
2024年3月1日
前开工

专债实施方案、可
研报告

完工时效 2026年12月31日前完工
2026年12月31

日前完工
专债实施方案、可

研报告

建设期资金
到位率

≥90% 按期到位
专债实施方案、可

研报告

成本

指标
年养护成本

项目配置24人对停车场进行管
理，20人对地上城市公园进行

管理，人均工资为3000元/
月；领导4人，人均工资为

6000元/月。水电及耗材费：按

每年投资总额的2%计算。维

修费：每年按投资总额的

0.15%计算。管理费用：按停车

收入的1%计算。

年运行成本控制
专债实施方案、可

研报告

效益指

经济

效益

指标

项目年收入 ≥900万元 项目年收入 专债实施方案

偿债能力 ≥1.26 总债务本息保障倍
数

专债实施方案



11

项目目标 2026年12月建设完成公园地库建筑面积47307m：停车位1520个。

社会

效益
指标

改善停车 提供1520个社会停车位 停车位 可研报告及批复

生态

效益
指标

环保达标 环保数据达标 达标 环评文件

可持续

影响
指标

偿债能力 ≥1.26
总债务本息保障倍

数
专债实施方案

满
意
度
指
标

服务对

象满意

度指标

服务对象满
意度指标

≥95% 针对周边停车群众
进行调研

《中央部门项目支

出核心绩效目标和

指标设置及取值指

引（试行）》
员工满意度

指标
≥95% 针对员工进行调研
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2.审核情况

本项目绩效目标报经昭通市、镇雄县项目主管部门和财政部门审定，同

时由其对项目进行绩效监控和评价。

四、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.项目合规情况

项目已通过审批情况如下：

（1）本项目于2023年12月26日取得《镇雄县发展和改革局关于镇雄县南

部新区公共停车场建设项目可行性研究报告的批复》（镇发改复〔2023〕84

号）；

（2）本项目于2021年8月17日取得镇雄县自然资源局《镇雄县南部新区公

共基础设施建设项目的建设项目用地预审与选址意见书》（用字地第

530627202200063号），项目代码：2212-530627-04-01-811999。

（3）本项目于2021年8月17日取得镇雄县自然资源局建设用地规划许可证，

证号：用字地第530627202400005号。

（4）本项目于2023年12月23日取得镇雄县人民政府《关于同意调整镇雄

县南部新区公共基础设施配套建设项目名称及实施内容的批复》，文号：

镇政复〔2023〕234号。

（5）本项目于2024年1月8日取得工程开工令。

（6）本项目于2024年3月21日取得镇雄县发展和改革局、镇雄县住房和

城乡建设局项目名称变更说明。

（7）本项目于2024年3月21日取得镇雄县发展和改革局、镇雄县住房和

城乡建设局项目建设地点情况说明。

（8）本项目于2024年3月22日取得镇雄县住房和城乡建设局、镇雄县自

然资源局《关于镇雄县南部新区公共停车场建设项目土地相关手续的情况说

明》，文号：镇住建联发〔2024〕1号。
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（9）本项目于2024年3月22日取得昭通市生态环境局镇雄分局不需要办

理环境影响评价审批手续的证明。

（10）本项目于2025年9月11日取得镇雄县行政审批局《建筑施工许可

证》，证号：530627202509110101号。

2.项目投资估算

根据《镇雄县发展和改革局关于镇雄县南部新区公共停车场建设项目

可行性研究报告的批复》（镇发改复〔2023〕84号），本项目动态总投资

为36,068.47万元，工程部分投资为29,941.04万元；建设期利息0.00万元。投资

构成详见下表：

表3项目批复总投资构成表（单位：万元）

序号 工程或费用名称 估算金额（万元）

一 建设成本 36,068.47

1.1 建设工程投资 29,941.04

1.2 工程建设其他费用 2,848.48

1.3 预备费 3,278.95

二 财务费用

2.1 债券发行费用

2.2 建设期利息

合计 总投资 36,068.47

因本项目融资成本变化，建设期利息费用增加了358.70万元，项目总投资

调整为36,427.17万元。投资构成详见下表：

表4项目调整后总投资构成表（单位：万元）

序
号工程或费用名称

估算金额（万

元）

调整金额

（万元）

调整后估算金额（万

元）

一 建设成本 36,068.47 36,068.47

1.1 建设工程投资 29,941.04 29,941.04

1.2 工程建设其他费用 2,848.48 2,848.48

1.3 预备费 3,278.95 3,278.95
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序
号工程或费用名称

估算金额（万

元）

调整金额

（万元）

调整后估算金额（万

元）

二 财务费用 358.70 358.70

2.1 建设期利息（含发行费
用）

358.70 358.70

合
计 总投资 36,068.47 358.70 36,427.17

（二）资金筹措方案

1.资金来源

表5资金筹措表（单位：万元）

项目总投资

资本金 融资

财政预算安

排

发行专项债券用

于项目资本金

其他来源（含单位

或社会资本方自有资
金等）

市场化融

资
专项债券

36,427.17 18,427.17 18,000.00

占总投资比例

（%）
50.59 49.41

（1）资本金筹措

本项目资本金筹措18,427.17万元，占总投资规模的50.59%，其中来源于

财政预算资金18,427.17万元，发行专项债券用于项目资本金0.00万元。财政

预算资金由镇雄县财政局根据项目进度情况，计划2025年财政安排18,000.00

万元，2026年财政安排427.17万元。计划发行专项债券资金18,000.00万元，

其中2025年已发行8,000.00万元，2026年计划通过发行和调整等方式发行

10,000.00万元，2035年续发行7,200.00万元，其中用于项目资本金0.00万元。

（2）融资筹措。发行专项债券。本项目计划发行专项债券资金18,000.00

万元，其中2025年已发行8,000.00万元，2026年计划通过发行和调整等方式发

行10,000.00万元，专项债券资金占项目总投资的49.41%。2035年到期后续发

行10年期7,200.00万元。

市场化融资。本项目无市场化融资。
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2.项目分年度融资情况

（1）专项债券

发行规模：18,000.00万元。其中2025年已发行8,000.00万元，2026年计划通

过发行和调整等方式发行10,000.00万元，2035年续发行7,200.00万元。

发行期限：2025年已发行的8,000.00万元专项债期限为10年期、2026年计划

通过发行和调整等方式发行10,000.00万元专项债期限为10年和12年。

专项债券测算利率为：2025年实际已发行的8,000.00万元利率为1.7%，

2026年计划通过发行和调整等方式发行10,000.00万元利率为1.88%和3.1%，

2035年续发行7,200.00万元测算利率为4.50%。

还本付息方式：到期一次性还本，利息按半年支付，最后一期利息随本

金支付。专项债券分年度发行计划详见下表：
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表6专项债券发行计划表（单位：万元）

合计
2025年 2026年

发行金额 期限（年） 发行金额 期限（年）

18,000.00 8,000.00 10 10,000.00 10/12

（2）市场化融资

本项目无市场化融资。

3.项目实施计划

已完成的前期工作：本项目前期工作已在2024年3月前全部完成，包括环

评、水保、土地、初设、施工图及施工许可证等相关配套支撑报告已完成并取

得相关批复。目前项目已经开工建设。

专债资金使用情况：截至2026年5月，本项目专项债券资金已使用

11,000.00万元，按照发行文件、实施方案及相关管理制度要求规范使用，资

金实行专户管理、专款专用、专项核算、封闭运行，专项用于项目建设内容，

不存在截留、挤占、挪用、滞留、虚列支出等违规使用情形。

项目建设计划：本项目建设期为2024年1月至2026年12月，已于2021年启

动项目前期，2024年3月已开工，计划于2026年12月竣工验收。截至2025年12

月项目形象进度：一、土建部分已全部完成；二、室内装饰已完成95%。

三、地面车位已完成40%；四、车库顶板填土已完成80%。

4.资金筹措及使用计划
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表7资金筹措及使用计划表（单位：万元）

项目 合计 2025年 2026年

项目总投资 36427.17 26000.00 10427.17

建设投资（含发行费用） 36068.47 25924.00 10144.47

建设期利息 358.70 76.00 282.70

资金筹措 36427.17 26000.00 10427.17

资本金

通过财政预算安排 18427.17 18000.00 427.17

专项债券用于资本

金部分
0.00 0.00

单位或社会资本方

自有资金
0.00 0.00 0.00

专项债券本金 18000.00 8000.00 10000.00

市场化融资 0.00 0.00

5.项目资金保障措施

（1）严格政府性债券资金使用范围。专项债券发行后，债券资金专项用

于项目建设及相关工作，严格按照国家财政专项资金管理制度进行管理，设立

专用账户，专人管理，专项核算、专项使用。

（2）采取资金使用分级审批制，严格执行项目资金审核、审批制度，杜

绝缺项和越权办理手续，保证资金按项目建设计划使用。

（3）加强政府性债券资金使用监管。要求各债务单位要自觉接受财政、

审计部门监督，确保债券资金安全有效使用，对不按规定使用债务资金的行为

追究相关人员责任。严格审计制度，加强审计、监察工作，严防违规违纪行为

的发生。

（4）严格规范债券资金偿付管理。按相关规定要求，将政府专项债券，

纳入基金预算管理，同时建立健全偿债准备金机制。债券资金收入和支出，列

入相应预算收支科目，并做好预决算编制。

（5）应急方案。项目资金使用的应急处理遵循以下原则：一是收集信息，

重在防范。督促项目建设领导小组及时报告工程实施过程中存在的风险信息，

做到信息监控到位，风险防范有效；二是及早预警，及时处置。加强对工程的
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监测，定期检查，一旦发现问题，应采取果断的投资控制措施，在满足进度

和质量要求的前提下，及时控制和化解风险，力求使工程实际投资不超过计

划投资；三是定期对项目风险进行评估，并通过风险分配加强责任心和积极

性，更好地对项目资金使用计划得到有效控制。

五、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

（1）项目收入来源及测算依据

项目预计于2027年6月投入运营，根据可研报告，本项目收入来源为停车

收入、充电桩收入等。

1）停车收入

根据项目可行性研究报告，本项目可建成1520个地下停车位，参照镇雄

周边同类停车收费价格，本项目：1.所有停车泊位初次停车15分钟内（含15分

钟）不予收费。2.停车服务15分钟——半小时内（含半小时）收费2.00元，半

小时——1小时内（含1小时）收费3.00元，之后每延长半小时加收1.00元，不

足半小时按半小时计算。出于稳慎性考虑，即一个小车车位第1年每天有3辆

车重复停入，第2年以后每天有4辆车重复停入。停车收费每辆小车停车3小时

的停车收费为7元（3+2*2=7元）。运营期首年停车位负荷率按80%计算，第

二年90%，后续每年按5%递增，达到95%时不再上涨。根据近10年平均物价上

涨水平大约在3%左右，所以预计10年以后收费单价进行一次上涨，上涨幅度

为20%。

2）充电桩收入

根据项目可行性研究报告，本项目可形成充电桩240个，充电桩功率7千瓦时，

充电服务费按0.72元/千瓦时预计，充电电费按0.4元/千瓦时预计，每个充电桩

充电时间第1—2年5小时/天，第3—5年6小时/天，第6年及以后7小时/天，运营

期首年停车位负荷率按85%计算，每年按5%递增，达到95%时不再上涨。根
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据近10年平均物价上涨水平大约在3%左右，所以预计10年以后充电费单价进

行一次上涨，上涨幅度为20%。

（2）项目收入预测

基于以上基础信息进行项目收入预测，项目在运营期内总收入预测为

40,007.14万元。详见“项目收入汇总表”：
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项目收入汇总表

单位：人民币万元

序号 项目
收入

总计 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

1 停车收入 30806.47 932.06 1398.10 1475.77 1475.77 1475.77 1475.77 1475.77 1475.77 1475.77

单价（元/辆3小时） 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00

停 车 位 数 量
（个）

1520 1520 1520 1520 1520 1520 1520 1520 1520

每个停车位每天
周转次数

3.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00

车位使用率 80.00% 90.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00%
2 充电桩收入 9200.67 274.71 309.05 391.47 391.47 391.47 456.71 456.71 456.71 456.71

充电服务费（含电
费0.4元，服务费
0.72元）单价（元/
千瓦时）

1.12 1.12 1.12 1.12 1.12 1.12 1.12 1.12 1.12

充 电 桩 数 量
（个）

240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00

运行负荷 80.00% 90.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00%
充电时间（小时/天/
个）

5.00 5.00 6.00 6.00 6.00 7.00 7.00 7.00 7.00

充 电 桩 功 率 （ 千
瓦）

7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00

合计 40007.14 1206.78 1707.15 1867.23 1867.23 1867.23 1932.48 1932.48 1932.48 1932.48
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项目收入汇总表（续）

序号 项目

收入

2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年（1-
3月）

1 停车收入 1770.92 1770.92 1770.92 1770.92 1770.92 1770.92 1770.92 1770.92 1770.92 1770.92 436.67
单价（元 /辆 3小
时）

8.40 8.40 8.40 8.40 8.40 8.40 8.40 8.40 8.40 8.40 8.40

停 车 位 数 量
（个）

1520 1520 1520 1520 1520 1520 1520 1520 1520 1520 1520

每个停车位每天
周转次数

4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00

车位使用率 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00%
2 充电桩收入 548.05 548.05 548.05 548.05 548.05 548.05 548.05 548.05 548.05 548.05 135.14

充电服务费（含
电费0.4元，服务
费 0.72元）单价
（元/千瓦时）

1.34 1.34 1.34 1.34 1.34 1.34 1.34 1.34 1.34 1.34 1.34

充 电 桩 数 量
（个）

240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00 240.00

运行负荷 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00% 95.00%
充电时间（小时/
天/个）

7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00

充电桩功率（千
瓦时）

7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00

合计 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 571.80
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2.项目运营成本

项目运营成本主要为员工工资及福利费、水电及耗材费、维修费、管理费

用、充电桩电费等相关支出。

测算考虑的相关计提项目及比例情况如下：

（1）员工工资及福利费：根据可研报告，本项目配置24人对停车场进

行管理，20人对地上城市公园进行管理，人均工资为3000元/月；领导4人，

人均工资为6000元/月。

（2）水电及耗材费：根据可研报告，按收入总额的2%计算。

（3）维修费：根据可研报告，按每年投资总额的0.15%计算。

（4）管理费用：根据可研报告，按收入的1%计算。

（5）充电桩电费：根据可研报告，本项目充电桩服务费按0.72元/千瓦时

计，电费按0.4元/千瓦时，电量损耗10%。

运营期内成本预测为7,469.50万元，具体项目的运营成本如下表：
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项目运营成本汇总表

单位：人民币万元

序号 项目
成本

总计 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

1 工资福利费 1940.40 100.80 100.80 100.80 100.80 100.80 100.80 100.80 100.80 100.80
1.1 工作人员数量 20 20 20 20 20 20 20 20 20

人均工资（万元/
年/人） 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60

1.2 管理人员数量 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00
人均工资（万元/

年/人） 7.20 7.20 7.20 7.20 7.20 7.20 7.20 7.20 7.20
2 水电及耗材费 800.14 24.14 34.14 37.34 37.34 37.34 38.65 38.65 38.65 38.65
3 维修费 1082.05 54.10 54.10 54.10 54.10 54.10 54.10 54.10 54.10 54.10
4 管理费用 400.05 12.07 17.07 18.67 18.67 18.67 19.32 19.32 19.32 19.32
5 充电桩电费 3246.86 107.92 121.41 153.79 153.79 153.79 179.42 179.42 179.42 179.42

合计 7469.50 299.03 327.52 364.7 364.7 364.7 392.29 392.29 392.29 392.29
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项目运营成本汇总表（续）

单位：人民币万元

序号 项目

成本

2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年
2046年（1-

3月）

1 工资福利费 100.80 100.80 100.80 100.80 100.80 100.80 100.80 100.80 100.80 100.80 25.20
1.1 工作人员数量 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

人均工资（万元/
年/人） 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 3.60 0.90

1.2 管理人员数量 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00
人均工资（万元/

年/人） 7.20 7.20 7.20 7.20 7.20 7.20 7.20 7.20 7.20 7.20 1.80
2 水电及耗材费 46.38 46.38 46.38 46.38 46.38 46.38 46.38 46.38 46.38 46.38 11.44
3 维修费 54.10 54.10 54.10 54.10 54.10 54.10 54.10 54.10 54.10 54.10 54.10
4 管理费用 23.19 23.19 23.19 23.19 23.19 23.19 23.19 23.19 23.19 23.19 5.72
5 充电桩电费 179.42 179.42 179.42 179.42 179.42 179.42 179.42 179.42 179.42 179.42 44.24

合计 403.89 403.89 403.89 403.89 403.89 403.89 403.89 403.89 403.89 403.89 140.70
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3.相关税费及可偿债收益

（1）相关税费

本项目涉及增值税、城市维护建设税、教育费附加、地方教育附加税等税

种，停车费收入适用9%的增值税税率，充电桩收入适用13%的增值税税率，

城市维护建设税、教育费附加和地方教育附加分别适用5%、3%、2%的税率。

企业所得税适用税率25%。

运营期内相关税费预测为733.47万元。

（2）可偿债收益

项目可偿债收益=项目收入－项目运营成本－占用项目偿债收益的相关税

费（占用项目偿债收益的相关税费=相关税费合计-已计入总投资的税费），本

项目的项目可偿债收益为31,804.17万元。

相关税费及可偿债收益详见下表：
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相关税费测算表

单位：人民币万元

序号 项目 合计 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

1 增值税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
增值税销项

税
3,601.18 108.56 150.99 166.89 166.89 166.89 174.39 174.39 174.39 174.39

增值税进项

税
1,226.03 2,388.22 589.91 22.81 26.08 30.36 30.36 30.36 33.54 33.54 33.54 33.54

建设期进项

税抵扣
2,388.22 -2,388.22 -2,978.13 -2,892.37 -2,767.46 -2,630.94 -2,494.41 -2,357.88 -2,217.02 -2,076.16 -1,935.30 -1,794.44

2
营业税金及

附加
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

城市维护建

设税5% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

教育费3% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

地方教育费

附加2% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3
应纳税所得

额
-926.50 -454.63 -331.73 -331.73 -331.73 -294.07 -294.07 -294.07 -246.92

4 所得税 733.47 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

5 税费合计 733.47 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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相关税费测算表（续）

单位：人民币万元

序号 项目 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年

1 增值税 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
增值税销项税 209.27 209.27 209.27 209.27 209.27 209.27 209.27 209.27 209.27 209.27 50.60

增值税进项税 34.87 34.87 34.87 34.87 34.87 34.87 34.87 34.87 34.87 34.87 13.29

建设期进项税抵扣 -1,620.04 -1,445.64 -1,271.23 -1,096.83 -922.42 -748.02 -573.62 -399.21 -224.81 -50.40 -13.09

2 营业税金及附加 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
城市维护建设税5% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
教育费3% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
地方教育费附加2% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 应纳税所得额 274.14 295.53 295.53 295.53 295.53 295.53 295.53 295.53 295.53 295.53 -422.10

4 所得税 68.53 73.88 73.88 73.88 73.88 73.88 73.88 73.88 73.88 73.88 0.00

5 税费合计 68.53 73.88 73.88 73.88 73.88 73.88 73.88 73.88 73.88 73.88 0.00
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可偿债收益表

单位：人民币万元

项目 合计 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年

项目收入 40007.14 1206.78 1707.15 1867.23 1867.23 1867.23 1932.48 1932.48 1932.48 1932.48 2318.98
项目运营成本 7469.50 299.03 327.52 364.7 364.7 364.7 392.29 392.29 392.29 392.29 403.89
占用项目偿债收
益的相关税费

733.47 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 68.53

项目可偿债收益 31804.17 907.75 1379.63 1502.53 1502.53 1502.53 1540.19 1540.19 1540.19 1540.19 1846.56

可偿债收益表（续）

单位：人民币万元

项目 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年
2046年

（1—3月）
项目收入 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 571.80

项目运营成本 403.89 403.89 403.89 403.89 403.89 403.89 403.89 403.89 403.89 140.70
占用项目偿债收
益的相关税费

73.88 73.88 73.88 73.88 73.88 73.88 73.88 73.88 73.88

项目可偿债收益 1841.21 1841.21 1841.21 1841.21 1841.21 1841.21 1841.21 1841.21 1841.21 431.1
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（二）债务还本付息情况

1.专项债券还本付息情况

根据专项债券发行计划，其中2025年已发行8,000.00万元，2026年计划通

过发行和调整等方式发行10,000.00万元，2035年续发行7,200.00万元。

专项债券测算利率为：2025年实际已发行的8,000.00万元利率为1.7%，

2026年计划通过发行和调整等方式发行10,000.00万元为1.88%和3.1%，2035年

续发行7,200.00万元测算利率为4.50%。

专项债券还本付息情况如下：
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债务还本付息表

序号 项目
2025年及

以前
2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年

一 期初余额 0.00 8000.00 18000.00 18000.00 18000.00 18000.00 18000.00 18000.00 18000.00 18000.00 18000.00 17200.00

二 本期新增本金
8000.00 10000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7200.00 0.00

三 本期偿还本金
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8000.00 10000.00

四 本期偿还利息 68.00 272.70 409.40 409.40 409.40 409.40 409.40 409.40 409.40 409.40 341.40 482.6

五 期末余额 8000.00 18000.00 18000.00 18000.00 18000.00 18000.00 18000.00 18000.00 18000.00 18000.00 18000.00 7200.00

六 融资利率 1.7%

1.7%/1.8

8%/3.1

%

1.7%/1.8

8%/3.1

%

1.7%/1.8

8%/3.1

%

1.7%/1.8

8%/3.1

%

1.7%/1.8

8%/3.1

%

1.7%/1.8

8%/3.1

%

1.7%/1.8

8%/3.1

%

1.7%/1.8

8%/3.1

%

1.7%/1.8

8%/3.1

%

1.7%/1.8

8%/3.1

%

4.5%

七
本期应付本金

和利息 68.00 272.70 409.40 409.40 409.40 409.40 409.40 409.40 409.40 409.40 8341.40 10482.60
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债务还本付息表（续）

序号 项目 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年

2046年

（1—3

月）

总计

一 期初余额 7200.00 7200.00 7200.00 7200.00 7200.00 7200.00 7200.00 7200.00 7200.00 0.00

二 本期新增本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 18000.00

三 本期偿还本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7200.00 0.00 18000.00

四 本期偿还利息 324 324 324 324 324 324 324 324 162 0.00 7193.90

五 期末余额 7200.00 7200.00 7200.00 7200.00 7200.00 7200.00 7200.00 7200.00 0.00 0.00

六 融资利率 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5%

七
本期应付本金和

利息
324 324 324 324 324 324 324 324 7362 324
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2.市场化融资还本付息情况

本项目无市场化融资。

3.总体债务还本付息情况
项目 金额（单位：万元）

专项债券本金总额 18,000.00
专项债券利息总额 7,193.90
专项债券本息总额 25,193.90

（三）偿债指标计算

表11偿债指标计算表

偿债指标 计算方式 计算过程 指标值

总投资收益率 项目可偿债总收益/总投资 =31804.17/36427.17=0.87 0.87

总债务本息保障倍数 项目可偿债总收益/总债务融资本息 =31804.17//25193.90=1.26 1.26

总债务本金保障倍数 项目可偿债总收益/总债务融资本金 =31804.17//18000.00=1.77 1.77

专项债券本息保障倍数 项目可偿专项债收益/专项债券本息 =31804.17//25193.90=1.26 1.26

专项债券本金保障倍数 项目可偿专项债收益/专项债券本金 =31804.17//18000.00=1.77 1.77

（四）资金测算平衡情况

从项目的经营活动、投资活动、筹资活动三方面对项目财务计划现金流量

进行分析，根据测算，债券存续期各年累计现金结存额均为正值，经计算，项

目总债务本息保障倍数为1.26，能够实现项目收入与融资自求平衡，项目《资

金平衡测算情况表》如下表：
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资金平衡测算情况表

单位：万元

序号 年度 合计 2025年及以前 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年

一 现金流入

1 资本金流入 18427.17 18000 427.17

1.1 财政预算资金流入 18427.17 18000 427.17

1.2 单位或社会资本方自有资金

1.3 用于资本金的专项债券资金流入

2 债务资金流入 25200 8000 10000

2.1 专项债券资金流入 25200 8000 10000

2.2 市场化融资流入

3 项目收入流入 40007.14 1206.78 1707.15 1867.23 1867.23 1867.23 1932.48 1932.48

3.1 政府性基金收入流入

3.2 专项流入 40007.14 1206.78 1707.15 1867.23 1867.23 1867.23 1932.48 1932.48

小计 现金流入总额 83634.31 26000 10427.17 1206.78 1707.15 1867.23 1867.23 1867.23 1932.48 1932.48

二 现金流出

1 建设期静态投资流出 36068.47 25924 10144.47

2 项目运营成本支出 7469.5 299.03 327.52 364.7 364.7 364.7 392.29 392.29

3 相关税费 733.47

4 债务还本付息 32393.9 68 272.7 409.4 409.4 409.4 409.4 409.4 409.4 409.4
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4.1 专项债券还本付息 32393.9 68 272.7 409.4 409.4 409.4 409.4 409.4 409.4 409.4

4.2 市场化融资还本付息

5 专项债发行费 25.2 8 10

小计 现金流出总额 76690.54 26000 10427.17 708.43 736.92 774.1 774.1 774.1 801.69 801.69

三 现金净流量 6943.88

1 当年现金净流入 0 0 498.35 970.23 1093.13 1093.13 1093.13 1130.79 1130.79

2 期末累计现金结存额 498.35 1468.58 2561.71 3654.84 4747.97 5878.76 7009.55

资金平衡测算情况表（续）

序号 年度 合计 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年
2046年
（1—3
月）

一 现金流入

1 资本金流入 18427.17
1.1 财政预算资金流入 18427.17

1.2 单位或社会资本方自有资金

1.3 用于资本金的专项债券资金流

入

2 债务资金流入 25200 7200

2.1 专项债券资金流入 25200 7200
2.2 市场化融资流入

3 项目收入流入 40007.14 1932.48 1932.48 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 571.8
3.1 政府性基金收入流入

3.2 专项流入 39620.64 1932.48 1932.48 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 571.8
小计 现金流入总额 83634.31 1932.48 9132.48 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 2318.98 571.8
二 现金流出

1 建设期静态投资流出 36068.47
2 项目运营成本支出 7469.5 392.29 392.29 403.89 403.89 403.89 403.89 403.89 403.89 403.89 403.89 403.89 403.89 140.7
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3 相关税费 733.47 68.53 73.88 73.88 73.88 73.88 73.88 73.88 73.88 73.88 73.88

4 债务还本付息 32393.9 409.4 8341.4 10482.6 324 324 324 324 324 324 324 324 7362
4.1 专项债券还本付息 32393.9 409.4 8341.4 10482.6 324 324 324 324 324 324 324 324 7362
4.2 市场化融资还本付息

5 专项债发行费 25.2 7.2
小计 现金流出总额 76690.54 801.69 8740.89 10955.02 801.77 801.77 801.77 801.77 801.77 801.77 801.77 801.77 7839.77 140.7
三 现金净流量

1 当年现金净流入 6943.88 1130.79 391.59 -8636.04 1517.21 1517.21 1517.21 1517.21 1517.21 1517.21 1517.21 1517.21 -5520.79 431.1

2 期末累计现金结存额 8140.34 8531.93 -104.11 1413.1 2930.31 4447.52 5964.73 7481.94 8999.15 10516.36 12033.57 6512.78 6943.88
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（五）其他事项说明

项目建设投资、专项经营收入对项目收益的影响较大，也直接影响到债券

资金还本付息。因此，在项目建设过程中要加强项目的成本控制、避免资金闲

置；在运营过程中，要采取合理措施，提高经营管理水平和运营效率，改善项

目经营能力和盈利水平，实现项目可持续发展。

项目可形成一栋含有5层地下停车场、停车位1520个等资产，根据专项债

券形成资产有关政策要求，形成资产持有单位为镇雄县住房和城乡建设局，资

产权益归属于镇雄县住房和城乡建设局，不存在抵质押的情况。

专项债券资金本息偿还义务的主体为镇雄县住房和城乡建设局。

（六）独立第三方专业机构进行评估意见

1.项目已通过北京市君泽君（昆明）律师事务所审核，评估结论为：

（1）镇雄县住房和城乡建设局具备参与专项债券对应项目的主体资质。

（2）专项债券对应的投资项目已取得可研批复、用地与选址、环评等审

批文件，尚需完善相关工程施工手续。项目符合产业政策及地区发展规划，项

目为具有一定收益的公益性项目。

（3）经会计师事务所出具的《财务评价报告》确认，项目具备收益与融

资自求平衡的能力及偿还能力。

（4）会计师事务所、律师事务所均是依法成立、合法存续的中介服务机

构，具备相应的从业资质。

2.云南卓尔会计师事务所有限公司出具的《镇雄县南部新区公共停车场建

设项目专项债券财务评价报告》认为：基于财政部对地方政府发行收益和融资

自求平衡专项债券的要求，该项目预测总债务本息保障倍数为1.26，该项目的

预测收益能达到收益与融资自求平衡。《镇雄县南部新区公共停车场建设项目

专项债券实施方案》中预测的财务数据公允地反映了该项目的预期收益情况。
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