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2021 年陕西省地方政府再融资专项债券（一期）

信息披露文件

一、债券概况

(一)基本情况

1.本次发行专项债券基本情况

在财政部批准的发债规模限额内，2021 年陕西省地方政府再

融资专项债券（一期）发行总额 111 亿元，品种为记账式固定利

率附息债券，全部为偿还存量债务。债券期限为 10 年期。利息

每半年支付一次，发行后可按规定在全国银行间债券市场和证券

交易所债券市场上流通，各期债券到期后一次性偿还本金。

拟发行的 2021 年陕西省地方政府再融资专项债券（一期）概况

债券名称 2021 年陕西省地方政府再融资专项债券（一期）

发行规模 人民币 111亿元

债券期限 10 年期

债券利率 固定利率

付息方式 利息每半年支付一次，最后一期利息随本金一起支付。

(二)发行方式
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2021 年陕西省地方政府再融资专项债券（一期）通过招标方

式发行。陕西省财政厅于招标日通过“财政部政府债券发行系统”

组织招投标工作，参与投标机构为 2021-2023 年陕西省政府债券

承销团成员。招标发行具体事项详见《2019 年陕西省政府债券

招标发行规则》《2019 年陕西省政府债券发行兑付办法》《陕

西省财政厅关于发行 2021 年陕西省地方政府再融资专项债券

（一期）有关事项的通知》。

(三)募集资金投向说明

本批再融资专项债券资金纳入政府性基金预算管理，全部用

于偿还存量债务。

二、信用评级情况

经陕西省财政厅委托中债资信评估有限责任公司综合评定，

2021 年陕西省地方政府再融资专项债券（一期）信用级别为 AAA。

在 2021 年陕西省地方政府再融资专项债券（一期）存续期内，

陕西省财政厅将委托中债资信评估有限责任公司每年开展一次

跟踪评级。

三、地方经济状况

（一）中长期经济规划情况

陕西省结合区域经济发展和本省实际情况，根据《中华人民

共和国经济和发展第十三个五年计划纲要》等要求，制定了《陕

西省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》。

“十三五” 时期（2016-2020 年），是全面建成小康社会、
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如期实现第一个百年目标的决战期，是加快推进富裕陕西、和谐

陕西、美丽陕西迈向更高水平的关键期。指导思想：高举中国特

色社会主义伟大旗帜，全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、

五中全会精神，以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论、

“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，以习近平新时代中

国特色社会主义思想作为行动指南，坚持以“四个全面”战略布

局为统领，坚持以创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念为

引领，坚持以追赶超越、转型发展为主线，大力实施创新驱动、

绿色惠民、协同共享、开放融合战略，着力加强供给侧结构性改

革，加快形成适应新常态的体制机制和发展方式，统筹推进经济、

政治、文化、社会、生态文明和党的建设，确保全面建成小康社

会，开创富裕陕西、和谐陕西、美丽陕西建设新局面。

“十三五”时期，综合考虑未来发展趋势和条件，陕西省发

展的总体目标是：到 2020 年，同步够格全面建成小康社会，“三

个陕西”建设迈上更高水平。经济保持中高速增长，富裕陕西建

设提高到新阶段；人民生活水平和质量进一步提高，和谐陕西建

设迈上新的境界；治理体系和治理能力进一步现代化，民主法制

更加健全，法治陕西扎实推进；国民素质和社会文明程度明显提

高，陕西特色文化影响力进一步扩大；生态环境质量显著提升，

美丽陕西建设展现新的景象。到 2030 年，陕西基本迈入高收入

省份行列，工业化、城镇化发展进入后期阶段，产业发展深度融

入全球分工体系，劳动生产率大幅提高，消费成为经济增长主动
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力，社会保障体系更加完善，良好生态环境成为展示形象发力点，

各项体制机制充满活力，经济发达、文化繁荣、人民富裕、社会

和谐、生态美好的局面基本形成。

注：《陕西省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》的具体内容见附

件，各项规划和区域发展规划的内容参见陕西省人民政府网和陕西省发展与改革

委员会网站政务公开栏。

（二）2017-2019 年陕西省经济基本情况

2017－2019 年经济基本状况

项目 2017 年 2018 年 2019 年

地区生产总值（亿元） 21898.81 24438.32 25793.17

地区生产总值增速（%） 8 8.3 6

第一产业（亿元） 1739.45 1830.19 1990.93

第二产业（亿元） 10895.38 12157.48 11980.75

第三产业（亿元） 9263.98 10450.69 11821.49

产业结构

第一产业（%） 7.9 7.5 7.7

第二产业（%） 49.8 49.7 46.5

第三产业（%） 42.3 42.8 45.8

固定资产投资（亿元） 23819.38 26297 —

进出口总额 （亿元 ） 2714.93 3513.78 3515.75

出口额 （亿元 ） 1659.8 2078.68 1873.27

进口额 （亿元 ） 1055.13 1435.1 1642.48

社会消费品零售总额（亿元） 8236.37 8938.27 9598.73

城镇（常住）居民人均可支配收入（元） 30810 33319 36098

农村（常住）居民人均纯收入（元） 10265 11213 12326

居民消费价格指数（上年＝100） 101.6 102.1 102.9

工业生产者出厂价格指数（上年＝100） 110.8 105.4 100.8

工业生产者购进价格指数（上年＝100） 106.4 104.2 —

金融机构各项存款余额（本外币）（亿元） 38153.27 40567.42 44225.38

金融机构各项贷款余额（本外币）（亿元） 26924.48 30513.81 34113.19

注：来源于《陕西省国民经济和社会发展统计公报》及陕西省统计局官网公开

数据。

四、陕西省财政收支状况

（一）2018-2020 年陕西省财政收支情况
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（一）近三年一般公共预算收支

项目
2018 年 2019 年 2020 年

省本级 全省 省本级 全省 省本级 全省

一般公共预算收入 621.68 2243.14 631.04 2287.9 649.85 2356.36

一般公共预算支出 888.32 5302.44 853.78 5718.52 944.24 5076.25

地方政府一般债券

收入
175.5 681.25 225.08 718.4 215 215

地方政府一般债券

还本支出
58.5 375.85 135.23 408.97 — —

转移性收入 2475.7 2475.7 — 2620.3 2195.66 2540.67

转移性支出 2433.96 12.07 — 39.4 1663.39 35.78

（二）近三年政府性基金预算收支

政府性基金收入 249.94 1464.73 268.65 1859.9 227.76 1453.56

政府性基金支出 379.02 1554.87 395.39 1970.91 275.31 1523.09

地方政府专项债券

收入
93 622.29 146 685.1 243 243

地方政府专项债券

还本支出
1 369.59 1.5 254.14 — 54.39

（三）近三年国有资本经营预算收支

国有资本经营收入 6.4 28.29 27.79 128.2 13.8 85.74

国有资本经营支出 20.31 33.89 3.42 25.85 13.8 85.74

（四）近三年国有土地使用权出让收支

国有土地使用权出让

收入
24 1065.62 24.56 1427.16 — 1078.34

国有土地使用权出让

收入及对应专项债务

收入安排的支出

18.64 988.48 9.69 1128.07 10.45 —

（五）近三年车辆通行费收支

车辆通行费收入 192.54 192.54 212.48 212.48 200.04 200.04

车辆通行费及对应

专项债务收入安排

的支出

306.62 306.6 — 205.86 187.74 —

注： 财政收支状况数据中，2018、2019年数据为决算口径，2020年数据为预算数。
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五、地方政府性债务状况

(一)全省政府性债务情况

截至 2019 年底，全省政府债务余额 6585.8 亿元（一般

债务 3695.34 亿元，专项债务 2890.46 亿元），政府或有债

务 1820.02 亿元。

----从政府层级看，截至 12 月底政府债务余额 6585.8

亿元。其中，省本级债务余额 1265.9 亿元，市县级 5319.9

亿元，分别占比 19.22%，80.78%。

---- 从债务资金来源看，发行债券、银行贷款、回购

（BT）及应付未付款是政府负有偿还责任的主要来源，分别

为 6399.04 亿元、51.93 亿元、29.22 亿元。

----从债务资金投向看，用于市政建设、交通运输、保

障性住房、教科文卫、农林水利等基础性、公益性项目的支

出 5303.2 亿元，占 80.52%。

----从未来偿债年度看，2020 年至 2023 年到期需偿还

的分别占 10.01%、14.03%、12.82%、16.06%，2024 年及以

后到期需偿还的占 47.08%。

陕西省政府性债务项目不仅较好地保障了我省经济社

会发展的资金需要，推动了民生改善和社会事业发展，而且

形成了大量优质资产，相当一部分债务项目还有经营收入作

为偿债来源。

(二)陕西省省本级政府性债务情况
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截至 2019 年底，陕西省省本级负有偿还责任的债务

1265.91 亿元，占全省的 19.4%；或有债务 1495.61 亿元，

占全省的 92%。

从资金使用方向上看，负有偿还责任的债务 1265.91 亿

元，主要用于交通建设、保障性住房建设、市政建设等；或

有债务 1495.61 亿元，主要来源是交通运输项目贷款等。

(三)陕西省加强债务管理、防范债务风险的政策措施

1．坚决遏制隐性债务增量。进一步规范全省各级政府

举债融资行为，将《政府举债融资负面清单》中明确的 52

条禁止性规定作为政府举债融资的“红线”，坚决堵住违法

违规举债融资的“后门”。全面统计监测行政事业单位、国

有企业、融资平台公司债务变化情况，提高隐性债务数据的

准确性，夯实防范化解隐性债务风险的工作基础。对审计发

现的违法违规举债问题进行核查并督促整改，对相关责任人

实施问责，公开通报问责情况。

2．稳妥化解隐性债务存量。将隐性债务化解任务列入

省委、省政府年度目标责任考核，夯实各市县防范化解债务

风险的主体责任。要求各地处理好减税降费、“三保”和化

解政府隐性债务的关系，牢固树立过紧日子思想，大力压减

一般性支出，多渠道筹措资金，确保完成年度隐性债务化解

任务。鼓励有条件的市县充分利用缩减建设规模、合规转化

为经营性债务、合规转化为规范的 PPP 项目等方式压减隐性
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债务余额。组织工作专班，对债务高风险地区进行重点调研

和风险研判，帮助制定化债方案，妥善处置债务风险。

3.强化政府债务限额管理和预算管理。陕西省对地方政

府债务规模实行余额限额管理，各级政府举债均不得突破批

准的限额。省财政厅在国务院下达的限额内，根据全省经济

社会建设发展状况、政府可支配财力、偿债能力以及债务风

险程度等因素测算确定省级、区县政府债务限额，报省政府

等批准后下达各市县政府，合理控制各级债务规模。将政府

债务“借、用、还”全过程纳入预算管理，不断提高债务资

金使用绩效。

4．开好政府举债融资的“前门”。围绕国家重大战略

和全省重点项目建设需要，统筹考虑各市区财政承受力和债

务风险等情况，建立跨部门联合评审机制，对项目合规性、

真实性、成熟度、收益与融资平衡情况等进行全面评估、择

优遴选，支持易地扶贫搬迁、农村公路、乡村振兴、收费公

路、公办高校、公立医院、“三中心”建设、轨道交通、水

利等重点领域公益性项目建设，债券支持范围进一步扩大，

投向结构进一步优化。加快债券发行使用，坚持“成熟一批、

发行一批、使用一批”，建立新增债券资金使用进度按月通

报工作机制，督促各方将债券资金尽快拨付至具体项目，切

实加快支出进度，形成实物工作量，确保实现“稳投资、扩

内需、补短板”政策任务。2015-2020 年，全省累计发行政
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府债券 8831.26 亿元，并将有关债券资金及时拨付至项目单

位。

5．建立防范化解债务风险长效机制。依据预算法和中

央有关政策文件，建立健全政府债务限额管理、预算管理、

数据统计、债务公开等制度体系。近年来共制定和完善了《陕

西省政府性债务管理办法》《陕西省政府债券资金管理办法》

《陕西省政府性债务问责办法》等一系列制度办法，制定完

善了分领域专项债券募集资金管理办法，跨部门债务管理体

系更加完善。定期测算和通报各市县债务风险情况，督促风

险预警、提示地区制定债务风险化解方案，多渠道筹集资金

消化存量债务，逐步降低政府债务风险。经省政府同意，印

发《关于推进我省融资平台公司市场化转型发展的意见》，

厘清政府和企业的关系，大力推进市县融资平台公司市场化

转型。在全国率先制定印发《陕西省政府债务管理绩效评价

暂行办法》，对全省各市县政府债务管理情况开展绩效评价，

及时通报和运用绩效评价结果，引导市县区政府债务管理工

作更加规范。

陕西省财政厅

2021 年 1 月 12 日


