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2025 年陕西省地方政府再融资专项债券

（一至三期）信息披露文件

一、债券概况

(一)基本情况

1.本次发行债券基本情况

在财政部批准的发债规模限额内，2025 年陕西省地方政府

再融资专项债券（一至三期）发行总额 564 亿元，品种为记账式

固定利率附息债券，全部用于置换存量隐性债务。债券期限为

15 年、20 年和 30 年，利息均每半年支付一次。发行后可按规定

在全国银行间债券市场和证券交易所债券市场上流通，债券到期

后一次性偿还本金。

拟发行 2025 年陕西省地方政府再融资专项债券（一至三期）概况

债券名称 期限
计划发行面值

（亿元）
付息频率 付息日 到期还本日 还本方式 发行手续费率

2025 年陕西省地

方政府再融资专

项债券(一期）

15 年 50 按半年付息

存续期内每年

2 月 12 日、8

月 12 日（遇节

假日顺延）

2040 年 2 月 12

日（遇节假日顺

延）

到期偿还本金

并支付最后一

次利息

1‰

2025 年陕西省地

方政府再融资专

项债券(二期）

20 年 150 按半年付息

存续期内每年

2 月 12 日、8

月 12 日（遇节

假日顺延）

2045 年 2 月 12

日（遇节假日顺

延）

到期偿还本金

并支付最后一

次利息

1‰
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2025 年陕西省地

方政府再融资专

项债券(三期）

30 年 364 按半年付息

存续期内每年

2 月 12 日、8

月 12 日（遇节

假日顺延）

2055 年 2 月 12

日（遇节假日顺

延）

到期偿还本金

并支付最后一

次利息

1‰

(二)发行方式

2025 年陕西省地方政府再融资专项债券（一至三期）通过

招标方式发行。陕西省财政厅于招标日通过“财政部政府债券

发行系统”组织招投标工作，参与投标机构为 2024-2026 年陕

西省政府债券承销团成员。招标发行具体安排详见《陕西省财政

厅关于印发<陕西省政府债券招标发行兑付办法>的通知》(陕财

办政债〔2023〕102 号)《陕西省财政厅关于印发<陕西省政府债

券公开招标发行规则>的通知》(陕财办政债〔2023〕103 号)《陕

西省财政厅关于发行 2025 年陕西省地方政府再融资专项债券

（一至三期）有关事项的通知》。

(三)募集资金投向说明

置换存量隐性债务。

二、信用评级情况

经陕西省财政厅委托中债资信评估有限责任公司综合评

定，2025 年陕西省地方政府再融资专项债券（一至三期）信

用级别为 AAA。在 2025 年陕西省地方政府再融资专项债券（一

至三期）存续期内，陕西省财政厅将委托中债资信评估有限责

任公司每年开展一次跟踪评级。

三、地方经济状况

当前，我省正处在从工业化中期向后期跨越的关键时期，处

在创新驱动与投资拉动并重的阶段，发展动力加快转换，发展空
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间拓展优化，发展路径更加清晰。深度融入共建“一带一路”，

新时代推进西部大开发形成新格局、黄河流域生态保护和高质量

发展等国家重大战略深入实施，为我们提供了重要机遇。结合区

域经济发展和本省实际情况，根据党的十九届五中全会和省委十

三届八次全会精神，按照《中共陕西省委关于制定国民经济和社

会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》以及

《中共陕西省委关于凝心聚力埋头苦干奋力谱写陕西新时代追

赶超越新篇章的意见》，陕西省人民政府印发了《陕西省国民经

济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要的

通知》，围绕二〇三五年与全国同步基本实现社会主义现代化目

标任务，聚焦发展不平衡不充分问题，着眼提高发展质量效益和

满足人民对美好生活新期待，明确了二○三五年远景目标。同时，

锚定二〇三五年远景目标，综合考虑我省发展趋势和发展条件，

坚持目标导向和问题导向相结合，坚持守正和创新相统一，确定

陕西省“十四五”发展目标为：高质量发展迈出更大步伐；改革

开放实现重大突破；文化强省建设取得显著进展；生态环境质量

持续好转；高品质生活迈向更高水平；高效能治理实现新提升。

开启全面建设社会主义现代化新征程，奋力谱写陕西新时代追赶

超越新篇章。

注：二○三五年远景目标和陕西省“十四五”发展目标的具体内容见《陕西

省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》，各项规

划和区域发展规划的内容参见陕西省人民政府网和陕西省发展与改革委员会网
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站政务公开栏。

（二）2021-2023 年陕西省经济基本情况

项目 2021 年 2022 年 2023 年

地区生产总值（亿元） 29800.98 32772.68 33786.07

地区生产总值增速（%） 6.5 4.3 4.3

第一产业（亿元） 2409.39 2575.34 2649.75

第二产业（亿元） 13802.52 15933.11 16068.9

第三产业（亿元） 13589.07 14264.23 15067.42

产业结构

第一产业（%） 8.1 7.9 7.8

第二产业（%） 46.3 48.6 47.6

第三产业（%） 45.6 43.5 44.6

固定资产投资增速（%） -3.0% 7.9 0.2

进出口总额 （亿元 ） 4757.75 4835.34 4042.06

出口额 （亿元 ） 2566.07 3011.35 2630.92

进口额 （亿元 ） 2191.68 1823.99 1411.14

社会消费品零售总额（亿元） 10250.5 10401.61 10759.01

城镇（常住）居民人均可支配收入（元） 40713 42431 44713

农村（常住）居民人均纯收入（元） 14000 15704 16992

居民消费价格指数（上年＝100） 104.04 102.1 100.1

工业生产者出厂价格指数（上年＝100） 111.1 107.3 94.9

金融机构各项存款余额（本外币）（亿元） 54130.14 61956.81 66562.82

金融机构各项贷款余额（本外币）（亿元） 44053.75 48860.45 53719.9

注：来源于《陕西省国民经济和社会发展统计公报》及陕西省统计局官网公开

数据。

四、陕西省财政收支状况
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（一）2021-2023 年陕西省财政收支情况

（一）近三年一般公共预算收支

项目

2021 年 2022 年 2023 年

省本级 全省 省本级 全省 省本级 全省

一般公共预算收入 737.2 2775.4 934.4 3311.6 1158.89 3437.6

一般公共预算支出 967.4 6069.2 984.2 6761 1028.49 7175.08

地方政府一般债务收入 300.8 940.6 187.8 641.5 800.71 800.71

地方政府一般债务还本支出 153.8 673.6 107.8 398.9 662.4 592.54

转移性收入 2903.6 2903.6 3252.4 3252.4 - 3382.89

转移性支出 2750 0 3220.6 31.82 - 3611.86

（二）近三年政府性基金预算收支

政府性基金收入 265.5 2385.3 219.4 1969 50.9 1785.54

政府性基金支出 388 2752.7 353.9 2926.9 182.67 2621.78

地方政府专项债券收入 1256 1256 1292.6 1292.6 1344 1344

地方政府专项债券还本支出 1.5 490.3 11.5 437.2 46 567.81

（三）近三年国有资本经营预算收支

国有资本经营收入 9.8 124.4 31.2 187.3 130.92 338.5

国有资本经营支出 14.3 45.9 18 89.1 88.25 163.26

（四）近三年国有土地使用权出让收支

国有土地使用权出让收入 0 1913.1 0 1594.14 0 1568.15

国有土地使用权出让收入及对应

专项债务收入安排的支出
5.9 1680.4 4.5 1643 0 0

（五）近三年车辆通行费收支

车辆通行费收入 236.2 236.2 206.9 206.9 3.49 3.49
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车辆通行费及对应专项债务收入

安排的支出
0 0 0 0 0 0

注：以上数据均为决算数。

五、地方政府性债务状况

(一)全省政府性债务情况

截至 2024 年底，全省政府债务余额 12,576 亿元，控制

在国务院批准的债务限额 14153 亿元内，债务风险总体可控。

分类型看，全省一般债务余额 5184 亿元；专项债务余额 7392

亿元。分级次看，省本级债务余额2,180亿元（一般债务1,340

亿元，专项债务 840 亿元）；市县级债务余额 10,396 亿元

（一般债务 3,843 亿元，专项债务 6,553 亿元）。

2024 年，全省新增地方政府债券资金重点投向市政建

设、交通运输、保障性住房、教科文卫、农林水利等基础性、

公益性项目建设，不仅较好地保障了我省经济社会发展的资

金需要，推动了民生改善和社会事业发展，而且形成了大量

优质资产，相当一部分债务项目还有经营收入作为偿债来

源。

(二)陕西省加强债务管理、防范债务风险的政策措施

近年来，陕西省委、省政府高度重视政府性债务管理工作，

积极采取有效措施，不断完善债务管理制度，切实防范和化解地

方政府债务风险，为谱写陕西高质量发展新篇章提供有力支撑保

障。

1. 强化限额管理和预算管理。在财政部下达我省的政府
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债券新增限额之内，严格控制全省政府债务规模；按程序将

地方政府债务分类纳入全口径预算管理，编制政府债务还本

付息和债券收支预算，严格履行政府债务预算审查（审议）

和批准程序，省级政府债务安排和预算调整方案报经省人大

批准后执行。

2.建立健全债务管理制度体系。围绕政府债务限额管

理、债务公开、还本付息、项目评审、债券发行、绩效考评、

风险防范等方面，先后制定印发了 20 多个制度，逐步形成、

关政策，积极扩大投资效应，提高资金使用效益。建立债券

资金支出通报预警制度，切实加快债券支出进度，充分发挥

专项债券资金扩投资、稳增长的拉动作用。

4.防范化解政府债务风险。按照党中央、国务院决策部

署，发行再融资专项债券用于置换存量隐性债务；发行新增

专项债券用于补充政府性基金财力，债务风险有效缓释。压

实市县和部门偿债责任，加大督促指导力度，依法合规化解

存量债务，妥善处置风险隐患。严格执行政府举债融资负面

清单，加大对违规举债的通报与问责力度，坚决遏制新增隐

性债务。

陕西省财政厅

2025 年 2 月 5 日


