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	释   义
	一、主体资格
	根据《实施方案》，本期专项债券概况如下：
	（一）发行主体及资格
	1．发行主体：陕西省人民政府
	2．发行主体资格
	《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，经国务院批准的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分
	《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）第四条规定，省、自治区、直辖市政府为专项
	本所律师认为：本期专项债券发行主体为陕西省人民政府，发行主体符合法律法规以及规范性文件的规定。
	（二）项目实施主体
	根据《实施方案》，汉中市人民政府自然资源收购储备中心（曾用名：汉中市人民政府国土资源收购储备管理委员
	表1 汉中市人民政府自然资源收购储备中心的基本信息
	名称
	汉中市人民政府自然资源收购储备中心
	统一社会信用代码
	12610700580777544A
	负责人/法定代表人
	赵安国
	举办单位
	汉中市自然资源局
	登记状态
	正常
	登记机关
	汉中市事业单位登记管理局
	住所/注册地址
	汉中市汉台区滨江路
	本所律师认为：汉中市人民政府自然资源收购储备中心（曾用名：汉中市人民政府国土资源收购储备管理委员会办

	二、土地储备项目的情况
	本期专项债券对应的项目为2025年汉中秦汉造纸总厂土地收储项目。
	（一）项目概况
	根据《实施方案》，项目概况如下：
	1．项目名称
	2025年汉中秦汉造纸总厂土地收储项目（本《法律意见书》中简称“本项目”或“项目”） 。
	2．项目主管单位
	汉中市自然资源局。
	3．项目实施主体
	汉中市人民政府自然资源收购储备中心。
	4．项目性质
	新增土地储备。
	5．收储规模
	项目土地收储范围为1宗地，地块面积8.596598公顷（128.9490亩）。 
	6．收储计划
	项目宗地位于汉中市汉台区，东至益州路西道沿，西至陕西中青置业有限公司开发用地，南至秦汉造纸总厂南门道
	7．项目总投资 
	本项目总投资8824万元，均为土地收回补偿成本，为土地评估价值的95%。
	（二）项目批复文件
	根据《实施方案》和《资料汇编》，经本所律师核查，截至本《法律意见书》出具之日，本项目前期手续完成情况
	表2 项目批复情况一览表
	本所律师认为：本期专项债券发行对应的2025年汉中秦汉造纸总厂土地收储项目，须纳入土地储备计划后，项

	三、项目资金情况
	（一）项目投资额、自有资本金及资本金到位情况
	根据《实施方案》，本项目概算总投资约为8824万元，资金筹措方案如下：
	1．拟申请发行土地储备专项债券7000万元，占总投资的79.33%。
	2．项目资本金1824万元，占总投资的20.67%。资本金比例符合《国务院关于加强固定资产投资项目资本金
	本项目自有资金由同级政府根据年度土地储备规模纳入财政预算，专款专用，实行预决算管理，并计划根据项目实
	本所律师认为：根据《实施方案》内容所述，本期专项债券项目资本金符合《国务院关于加强固定资产投资项目资
	（二）项目预期收益、成本及融资平衡情况 
	根据《实施方案》：
	本项目现金流入主要为业务活动现金流入、融资活动现金流入和资本金投入。根据预测，债券存续期内项目的现金
	本项目现金流出主要为项目建设现金流出、业务活动现金流出和融资活动现金流出（包括偿还债券本金、支付债券
	按照项目预期收入和预期支出测算，本项目在存续期间能够产生持续稳定的净现金流。在项目存续期内各年度收入
	根据《评价报告》：
	基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根据我们对项目收益预测、投资支出预
	本所律师认为：根据《实施方案》《评价报告》内容所述，本期专项债券满足项目收益与融资自求平衡的要求，偿

	四、中介服务机构
	（一）会计师事务所及《评价报告》
	本期专项债券发行的会计师事务所为西安同盛联合会计师事务所（普通合伙）。
	根据西安同盛联合会计师事务所（普通合伙）的《营业执照》（统一社会信用代码：9161013178358
	本所律师认为：西安同盛联合会计师事务所（普通合伙）为中国境内依法设立且有效存续的会计师事务所，具备为
	（二）律师事务所及《法律意见书》
	本期专项债券发行的律师事务所为陕西海普睿诚律师事务所。陕西海普睿诚律师事务所是经陕西省司法厅批准设立
	本所律师认为：陕西海普睿诚律师事务所为中国境内依法设立且有效存续的合伙制律师事务所，具备为本期专项债
	综上，本所律师认为：为本期专项债券发行提供服务的会计师事务所、律师事务所均依法设立且有效存续，具备为

	五、结论
	综上所述，本所律师认为：
	（一）本期专项债券发行主体为陕西省人民政府，发行主体符合法律法规以及规范性文件的规定。
	（二）本期专项债券发行对应的2025年汉中秦汉造纸总厂土地收储项目专项实施主体汉中市人民政府自然资源收购储
	（三）本期专项债券发行对应的2025年汉中秦汉造纸总厂土地收储项目，正在按照《自然资〔2025〕45号文》
	（四）根据《实施方案》内容所述，本期专项债券项目资本金符合《国务院关于加强固定资产投资项目资本金管理的通知
	（五）根据《实施方案》《评价报告》内容所述，本期专项债券满足项目收益与融资自求平衡的要求，偿债资金来源符合
	（六）为本期专项债券发行提供服务的会计师事务所、律师事务所均依法设立且有效存续，具备为本期专项债券发行提供
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