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中实会计师事务所有限责任公司

价意

中实评字【2026】第T04005号

2026年子长市河滨路便民停车场建设项目专项债券项目实施方案评

见

我们接受委托，对《2026年子长市河滨路便民停车场建设项目专项债券实

施方案》（以下简称“专项债券实施方案”）进行评价并出具专项评价报告。委托

方的责任是提供真实、准确、完整的专项债券平衡方案及编制依据，我们的责任

是对专项债券实施方案的资金充足性和稳定性予以评价。

我们依据《中华人民共和国预算法》、《中国注册会计师其他鉴证业务准则

第 3111号—预测性财务信息的审核》以及《地方政府专项债务预算管理办法》

（财预〔2016〕155号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）等进行评价。陕西子长瓦窑堡投

资集团有限公司对实施方案中收益预测及所依据的各项假设负责。这些假设已在

具体预测说明中披露。

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号），提出在法定专项债务限额内，各

地方按照各地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益

与融资自求平衡的专项债券品种。《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，

经国务院批准的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可以

在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方式筹措。《地方政

府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）第四条规定，省、自治区、

直辖市政府为专项债券的发行主体，具体发行工具由省财政部门负责。省政府依

法承担专项债券的发行、管理及还本付息责任。2026年子长市河滨路便民停车

场建设项目专项债券即依据上述规定发行。

根据我们对实施方案中融资平衡方案及相关收益、支出假设证据的分析、审

核，我们认为这些假设为预测提供了合理基础。我们认为，该项目收益预测是在

这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规定
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附件：

2026年子长市河滨路便民停车场建设项目专项债券实施方案财务评

价

一、项目及单位概述

1.项目区位介绍

1、行政区划

截至 2022年 10月，子长市辖 3个街道、8个镇：瓦窑堡街道、秀延街道、栾家坪街道、

玉家湾镇、安定镇、马家砭镇、南沟岔镇、涧峪岔镇、李家岔镇、杨家园则镇、余家坪镇。

子长市人民政府驻瓦窑堡街道。

2、区域面积

总面积 2405平方公里，东西长 72公里，南北宽 55.7公里。

3、人口情况

截至 2022年末，子长市户籍总户数 96721 户，户籍总人口 26.1937万人，其中城镇人

口 85690人，乡村人口 176247人。2022年，子长市人口出生率 5.1‰，死亡率 4.1‰，人口

自然增长率 1‰。截至 2022年末，子长市常住人口 21.53万人，城镇化率 62.88‰；出生率

5.80‰，死亡率 5.68‰，人口自然增长率 0.12‰。

截至 2023年末，子长市户籍总户数 96607 户，户籍总人口 25.9825万人，其中城镇人

口 84172人，乡村人口 175653人。截至 2023年末，子长市常住人口 21.47万人，城镇化率

63.95%；出生率 5.31‰，死亡率 6.98‰，人口自然增长率-1.67‰。

2.项目建设必要性

（1）满足当地对停车场的需要，促进当地旅游业的发展

城市停车场对于居民的重要性不言而喻，它直接关系到居民的出行便利性和生活质量。

首先，城市停车场的存在有效缓解了停车难的问题。随着城市汽车保有量的快速增长，停车

泊位日益紧张，停车难、停车乱成为许多城市面临的普遍问题。通过新增停车位、停车场等

措施，有效缓解了这一问题，使得居民在出行时能够更方便地找到停车位，避免了因停车难

而带来的不便和烦恼。
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（2）提升城市形象和品位

规范、有序的停车场不仅为居民提供了便捷的停车服务，还美化了城市环境，提升了城

市的整体形象。此外，城市停车场的建设还促进了城市经济的可持续发展。停车场的完善使

得城市交通更加顺畅提高了道路通行能力，为城市的经济发展提供了有力的支撑。同时，停

车场的运营也带动了相关产业的发展，如停车管理、汽车维修等，为居民提供了更多的就业

机会和创业机会。最后，从居民的角度来看，城市停车场的重要性还体现在其安全性和便利

性上。规范的停车场通常配备有完善的安全设施和管理制度，能够确保居民车辆的安全。同

时，停车场的便利性也使得居民在出行时能够更加轻松地找到停车位，节省了时间和精力。

（3）是增加就业带动相关产业链发展的需要

本项目除少数管理人员和关键岗位技术人员由单位解决外，新增员工均由当地招工解

决，项目建成后，将为当地提供大量就业机会，吸收下岗职工与闲置人口再就业，可促进当

地经济和谐发展；此外，项目的实施可带动新型环保城市停车场上下游相关产业链的发展，

为提高中国综合国力产生巨大而深远影响，对于搞活国民经济、增加国民收入、提高国民生

活水平有着非常重要的意义。

3.项目所在位置图（卫星图）

项目选址位于子长市瓦窑堡街道迎宾路社区。项目区位图如下图 1-1所示。

图 1-1项目所在区位图

4.项目名称

子长市河滨路便民停车场建设项目

5.项目建设规模及内容
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根据《子长市行政审批服务局关于子长市河滨路便民停车场建设项目初步设计的批复》

（子审服发〔2026〕批字 23号）文件，本项目建设规模及内容为：项目用地面积约 6173.89m²。

总建筑面积 4271.39m²。规划建设地下停车位 99个，其中配备充电桩 30个。同时配套完成

地下管网、供电系统、照明系统、消防工程、给排水工程等附属设施。

6.总投资

项目总投资 1,975.91万元。其中工程费用 1,713.00万元，占总投资的 86.69%；工程建

设其他费用 168.82万元，占总投资的 8.55%；预备费 94.09万元，占总投资的 4.76%。项目

投资概算表，见表 1-1。

表 1-1总投资概算表

单位：万元

序号 建设内容 投资估算金额 占比

一 工程费用 1,713.00 86.69%

二 工程建设其他费用 168.82 8.55%

三 预备费 94.09 4.76%

四 总投资 1,975.91 100.00%

7.项目实施单位

本项目实施单位是陕西子长瓦窑堡投资集团有限公司。

8.项目主管部门

本项目主管部门是子长市国有资产经营管理中心。

9.项目批复情况

目前项目前期工作中，项目单位已拿到可研批复、初设批复、用地情况说明、稳评、建

设用地规划许可证等手续。

10.资金筹措方案

本项目总投资 1,975.91万元。资金构成为：

（1）申请发行地方政府专项债券 1,000.00万元，占总投资的 50.61%；

（2）项目自有资金为 975.91 万元，占总投资的 49.39%，来源为企业自筹，资金将根

据工程实施进度逐步到位。
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项目的投资估算详见表 1-3。

表 1-3 资金筹措计划表

单位：万元

资金来源类型 2026 年 合计 各类型占比

财政安排资金 0.00 0.00 0.00%

单位自有资金 975.91 975.91 49.39%

专项债券 1000.00 1000.00 50.61%

其中：用作项目资本金 0.00 0.00 0.00%

银行贷款 0.00 0.00 0.00%

其他市场化融资 0.00 0.00 0.00%

其他来源资金 0.00 0.00 0.00%

合计 1975.91 1975.91 100.00%

分年度占比 100.00% 100% /

11、专项债券拟发行计划

本项目拟通过发行专项债券方式从社会筹资 1,000.00万元。发行计划为 2026年发行 20

年期专项债券 1,000.00万元。本项目债券发行计划详见表 1-4。

表 1-4 本次方案债券发行计划表

序号 年度 发行规模

发行

期限

债券品种

（%） 付息方式 还本方式

1 2026 年 1,000.00 20 记账式固定利率付息债 每半年支付一次 一次性还本

12、项目实施进度

本项目为在建项目，建设期 10个月，已于 2026年 3月开工建设，预计 2026年 12月竣

工验收投入使用。

二、预测性信息的基本假设条件

1.预测期内国家及地方政策、法律行规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策不
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发生重大变化。

2.预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化。

3.项目涉及的相关手续能够获得相关政府部门的审批，项目各项支出按照相关要求能够

如期支付。

4.预测期内出现的年度资金缺口能够由政府性基金收入统筹安排解决。

5.预测期内项目经营收入可按照项目资金平衡方案如期、如量完成。

6.无其他人力不可抗拒和不可预见因素所造成的重大不利影响。

三、评价要素

2017年 6月财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89号）要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆

盖专项债券还本付息的规模。

2026年子长市河滨路便民停车场建设项目专项债券，需要在满足地方政府专项债务限

额的前提下，充分考虑项目预期未来收益来源的客观性、资金筹措的稳定性（持续稳定的现

金流入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模），以及实施方案风险控制应对措施

的可行性、适当性。

1、预测收益的客观性

根据《2026年子长市河滨路便民停车场建设项目专项债券实施方案》，项目本次申请

发行专项债券收益来源于本项目建成使用后的收入为停车位收入和充电桩收入。符合《关于

试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）

等相关规定。收入能够按照客观历史数据及预期假设进行合理预计。因此，项目本次申请发

行专项债券预期收入预测结果客观、合理，在满足基本假设的条件下符合项目实际情况。

2、与项目相关的收支、利息情况

（一）项目预期收入预测

（1）停车场收入分析。

1）日间停车位收入
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根据《关于调整子长市区机动车停放服务收费标准的通知》，地上收费标准：30分钟

内免费；31至 60分钟收费 3元/车位；以后每 30分钟收费 0.5元；收费时段 7：30至 20：

30；24小时连续停车最高现价 12元。地下收费标准：收费时段 7：30至 20：30，30分钟

内免费，31至 60分钟收费 2元/车位，以后每 30分钟收费 0.5元；20：30至 7：30，0.5元

/30分钟·车位，24小时连续停车最高现价 17元。

本项目保守估计，日间一个停车位周转 5 次，每次收费 3元，负荷率按照 60%计算，

之后逐年增长 5%，直至达到 80%峰值。每年按 365天运营期计算。

经测算，债券存续期内日间停车位收入合计 840.14万元。

2）夜间停车位收入

根据《关于调整子长市区机动车停放服务收费标准的通知》，夜间停车时间为 20：30

至 7：30，收费标准为 0.5元/30分钟·车位，24小时连续停车最高现价 17元。本项目夜间

停车位收费按照 10元/车位测算。项目运营期首年负荷率为 60%，之后逐年增长 5%，直至

达到 80%峰值。每年按 365天运营期计算。

经测算，债券存续期内夜间停车位收入合计 560.09万元。

（2）充电桩收入分析。

本项目充电桩 30个。充电桩的收入包括电费和充电服务费，基于电费为代收性质，故

本次测算对充电桩使用所消耗的电费收入和成本均不计算，仅指充电服务费收入；根据《陕

西省电动汽车充电基础设施建设运营管理办法》文件中收费标准，乘用车充换电服务费上限

为 0.45元/千瓦时，本项目充电费服务费估计为 0.40元/千瓦时计算。

根据目前发展情况，普通电动汽车平均充两个小时约使用 80 千瓦可以充满，续航

200km，本项目充电设施按照日均充电 4 次计算，每次 2 小时，共 8小时/天。考虑到城区

内使用电动车的人数，基于谨慎性原则，第一年按 70%的使用率，后续使用率每年增长 5%，

增长至 85%后不再增长。

经测算，本项目运营期内充电桩收入合计 2,340.67万元。

经测算，债券存续期内业务活动各项收入共计 3,740.90万元。

（二）项目运营支出预测
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本项目预期支出为运营维护经营性设施相关支出，主要包括运营支出和经营税收支出，

其中运营支出包括主要包括员工薪资、修理费、其他费用。

（1）项目运营支出

1）员工薪资成本分析。

项目运营后人力费用支出包括职工工资、提成、福利津贴等。根据根据陕西省人力资源

和社会保障厅《关于调整最低工资标准的通知》（陕人社发〔2026〕4 号），一类区 2376

元、二类区 2250元、三类区 2140元。本项目正常年度定员 6人，人均薪资约 3500元/月，

员工薪资每 5年上涨 5%。

经测算，本项目工资及福利费共计 543.08万元。

2）修理费成本分析。

考虑到普通充电桩使用寿命以及参考充电桩国标 GB/T39752-2021《电动汽车供电设备

安全要求及试验规范》，本项目未来预期的修理费支出主要是固定资产必要维修所发生的费

用。本项目修理费按固定资产投资的 2%计算，因充电桩的购置安装费已包含 20年的维养

费，不再计算充电桩的设备更新费用。

经测算，本项目债券存续期内产生修理费共计 824.15万元。

3）动力费成本分析。

动力费主要包括水费、电费，本项目运营期每年耗电量约 4万度，根据子长市用电收费

标准，第一档 0.4983元/度，第二档 0.4983元/度，第三档 0.4983元/度。高峰电价为 0.5483

元/度，低谷段电价为 0.2983元/度，合表电价为 0.4983元/度。本项目电价按 0.4983元/度计

算。项目运营期每年耗水量约 1000m³，经营服务业用水 7.8元/m³，本项目水费按 7.8元/m³

计算。

经测算，本项目债券存续期内产生动力费用共计 55.46万元。

（2）项目的经营税收支出

项目运营期涉及的税费支出主要包括增值税、城市维护建设税、教育费附加税、地方教

育附加税等，按现行国家有关法规，各项税费的计取标准如下：本项目增值税税率为 9%，
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增值税进项税额不予考虑。城市维护建设税、教育费附加和地方教育附加税费率分别按照增

值税税额的 5%、3%和 2%考虑。经测算，债券存续期内税金支出合计为 339.77万元。

汇总以上各项成本，测算得出项目债券运营期内共计成本 1,762.46万元。

（三）发行费用

本项目债券发行费用按照债券发行计划中发行金额的 1‰预计，预计 2026年债券发行

费用为 1.00万元。

（四）债券利息

按照本项目专项债券发行计划，2026年申请 20年期专项债券 1,000.00万元，以年利率

3.0%预计每年利息支出，利息每半年支付一次。

5、资金充足性

按照本项目在计算期内预期收入和预期支出，项目在存续期间能够产生持续稳定的净现

金流。在项目存续期内各年度收入预测金额大于年度净现金流。按照预计条件的资金测算平

衡结果，项目存续期内项目总收益为 1,978.44万元，项目总债务融资本息为 1,600.00万元，

存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数≈1.24倍，项目收益能够完全覆盖融资款项的偿还，还

本付息资金有充分保障。资金测算平衡表如下表 5-1 所示。
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四、项目风险评估及应对措施评价

本项目影响项目收益与融资平衡结果的风险因素主要包括：工期变化产生的风险、项目

投资的变化产生的风险、工程事故产生的风险、收入支出变动风险、自然风险、政策风险、

运营管理风险、社会风险、利率波动风险等，针对上述风险因素，陕西子长瓦窑堡投资集团

有限公司制定了切实可行、合理充分的风险应对措施，可以有效化解项目实施过程中存在的

各类风险。

五、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并结合《2026

年子长市河滨路便民停车场建设项目专项债券实施方案》分析，我们认为在满足本报告各项

假设条件的情况下，申请发行的专项债券可以为项目建设提供充足的资金支持，保证项目按

照计划实施。同时，本项目建成使用后的收入主要为停车位收入和充电桩收入。等后续资金

回笼为项目提供持续、稳定、充足的现金流入，可以满足项目还本付息及日常运营需求，能

够实现项目收益和融资自求平衡，风险应对措施能够有效化解项目实施过程中存在的风险。

我们未注意到《2026年子长市河滨路便民停车场建设项目专项债券实施方案》在债券存续

期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。
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