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附件： 

2026 年安康市石泉县石泉经开区冷链仓储物流中心项目 

专项债券实施方案专项评价说明 

一、项目概述 

（一）项目实施单位基本情况 

企业名称：石泉县经济技术开发区投资开发有限公司  

统一社会信用代码： 91610922694907597Y 

法定代表人：朱贵宏  

企业类型：有限责任公司（国有独资）  

注册地址：陕西省安康市石泉县古堰工业园区经开创新中心 3

楼  

登记机关：石泉县市场监督管理局  

经营范围：一般项目：以自有资金从事投资活动；园区管理服

务；工程管理服务；土地使用权租赁；住房租赁；非居住房地产租

赁；土地整治服务；停车场服务；市政设施管理；普通货物仓储服

务（不含危险化学品等需许可审批的项目）；低温仓储（不含危险

化学品等需许可审批的项目）；物联网应用服务；供应链管理服务；

单位后勤管理服务；城市绿化管理；创业投资（限投资未上市企业）；

租赁服务（不含许可类租赁服务）；小微型客车租赁经营服务；信

息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；商业综合体管理服务；

会议及展览服务；企业总部管理；酒店管理；餐饮管理；物业管理；

对外承包工程；园林绿化工程施工；土石方工程施工；污水处理及

其再生利用；旅游开发项目策划咨询（除依法须经批准的项目外，

凭营业执照依法自主开展经营活动）。许可项目：住宅室内装饰装

修；住宿服务；餐饮服务；非煤矿山矿产资源开采；建设工程施工

（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具

体经营项目以审批结果为准）。  
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（二）项目基本情况 

项目名称：石泉经开区冷链仓储物流中心项目（以下简称“项

目”）  

项目性质：新建。  

项目建设地点：陕西石泉经济技术开发区古堰片区。  

项 目 建 设 内 容 ： 本 项 目 总 用 地 面 积 约 16 亩 ， 建 筑 总 面 积

15,848.66m，包括新建冷库及仓储中心各一栋，配套货梯、给排水、

电气、消防、弱电、绿化等设施设备，冷库规划用地面积 8113m，

占地面积 5399.6 ㎡ (冷库基底面积 3624.57 ㎡，仓储中心基底面积

1775.03 ㎡ )。  

投资总额： 10,101.85 万元。  

建设期： 2026 年 7 月至 2027 年 12 月。  

（三）立项批复情况 

石泉经开区冷链仓储物流中心项目批复情况如下：
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石泉经开区冷链仓储物流中心项目批复情况一览表 

序号 文件名称 文件批号 备注 

1 
石泉县发展和改革局下发《关于石泉经开区冷链仓

储物流中心项目建议书的批复》 
石发改发(2025)18 号  

2 
石泉县发展和改革局下发《关于石泉经开区冷链仓

储物流中心项目可行性研究报告的批复》 
石发改发(2025)181 号  

3 
石泉县发展和改革局下发《关于石泉经开区冷链仓

储物流中心项目初步设计的批复》 
石发改发(2025)368 号  

4 
《石泉县自然资源局关于石泉县经开区冷链仓储物

流中心项目预审与选址情况的说明》 
  

5 《建设用地规划许可证》 石自然资地字第(2025)004 号  

6 
石泉县自然资源局与石泉县经济技术开发区投资开

发有限公司签订《国有建设用地使用权出让合同》 
陕*安康*石泉(2025 出 1 号  

7 

石 泉 县 人 民 政 府 关 于 《 石 泉 县 中 心 城 区

610922201400013 单元 sqg-2020-20 号地块详细规

划》的批复 

  

8 《建设工程规划许可证》 石自然资建字第(2025)025 号  

9 《建设工程规划许可证》 石自然资建字第(2026)004 号  

10 

《安康市生态环境局石泉分局关于石泉县经济技术

开发区投资开发有限公司请求出具石泉县经开区冷

链仓储物流中心项目环评手续情况说明的报告的复

函》 

  

11 
《石泉县发展和改革局关于石泉经开区冷链仓储物

流中心项目能评情况的说明》 
  

12 不动产权证书 

陕（ 2023 ）石泉县不动产权第

0004586 号 

陕（ 2026 ）石泉县不动产权第

0002340 号 

 

（四）资金筹措方案 

1.资金筹措原则 

（ 1）满足项目建设需要  

筹措的资金以满足项目建设需要为基本要求，不留资金缺口，

也不多占用资金。  

（ 2）遵守规章制度  

筹措资金必须要全面遵守国家的有关方针、政策和制度规定，

认真执行各项资金筹集、使用、归还的工作程序，严格履行各类合
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同条款，并在资金筹措的实践过程中，不断改进和完善各项规章制

度。  

（ 3）讲求经济效益  

资金筹措不仅要满足项目建设的需要，而且要讲求经济效益，

应当综合考虑利息率、利润率、各类资金来源比例、财务风险等因

素，提高资金的使用效益。  

2.项目总金额及筹措方案 

石泉经开区冷链仓储物流中心项目投资总额 10,101.85 万元。为

了保障以上建设项目合理的融资需求，更好地发挥专项债券对基础

设施领域的支持作用，项目计划通过资本金、筹措地方政府专项债

券资金的方式完成项目建设，资本金 2,101.85 万元（财政配套资金），

占比 20.80%；通过市场化融资 3,000.00 万元，占比 29.70%；筹措地

方政府专项债券资金 5,000.00 万元，其中：2026 年 7 月份本期发行

专项债券 2,000.00 万元，2026 年 11 月份计划发行专项债券 3,000.00

万元，发行期限均为 20 年，占比 49.50%。资金筹措明细情况如下： 

单位：万元 

年度 
资金筹措 

总金额 

其中：资 

本金 

市场化 

融资 

其中：筹措地方政府专项债券资金 

小计 
2026 年本

期发行 

2026 年下期

计划发行 

2026 年 5,500.00 500.00  5,000.00 2,000.00 3,000.00 

2027 年 4,601.85 1,601.85 3,000.00    

合计 10,101.85 2,101.85 3,000.00 5,000.00 2,000.00 3,000.00 

根据各项批复及《实施方案》，项目总投资概算表详见下表。  

石泉经开区冷链仓储物流中心项目总投资概算表 

单位：万元 

序号 工程和费用名称 建筑安装工程费 设备购置费 其它费用 合计 

一 工程费用 6,354.74 2,194.28  8,549.03 

1 1#冷链仓库 3,881.94 1,747.28  5,629.23 
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序号 工程和费用名称 建筑安装工程费 设备购置费 其它费用 合计 

1.1 冷链仓库-建筑工程 1,772.53   1,772.53 

1.2 冷链仓库-装饰工程 658.87   658.87 

1.3 冷链仓库-保温工程 806.35   806.35 

1.4 冷链仓库-制冷设备工程  1,410.37  1,410.37 

1.5 冷链仓库-特种门工程 91.15   91.15 

1.6 冷链仓库-货梯工程 12.00   12.00 

1.7 冷链仓库-防排烟工程 70.53   70.53 

1.8 冷链仓库-通风空调工程 34.40   34.40 

1.9 冷链仓库-消防水工程 54.27   54.27 

1.10 冷链仓库-给排水工程 18.80   18.80 

1.11 冷链仓库-强电工程 199.41   199.41 

1.12 冷链仓库-消防电工程 118.04   118.04 

1.13 冷链仓库-变配电间  336.91  336.91 

1.14 冷链仓库-弱电工程 28.37   28.37 

1.15 冷链仓库-抗震支架 17.21   17.21 

2 仓储中心 1,471.28   1,471.28 

2.1 仓储中心-建筑工程 1,048.51   1,048.51 

2.2 仓储中心-装饰工程 151.92   151.92 

2.3 仓储中心-防排烟工程 65.76   65.76 

2.4 仓储中心-通风空调工程 1.30   1.30 

2.5 仓储中心-消防水工程 41.52   41.52 

2.6 仓储中心-给排水工程 8.25   8.25 

2.7 仓储中心-强电工程 98.19   98.19 

2.8 仓储中心-消防电工程 32.72   32.72 

2.9 仓储中心-弱电工程 14.40   14.40 

2.10 仓储中心-抗震支架 8.71   8.71 

3 室外工程 586.48   586.48 

3.1 室外工程-土石方 9.59   9.59 

3.2 室外工程-大门出入口 6.54   6.54 

3.3 室外工程-绿化 9.75   9.75 

3.4 室外工程-道路 65.00   65.00 

3.5 室外工程-围墙及挡土墙 59.80   59.80 

3.6 室外工程-标识标牌 5.45   5.45 
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序号 工程和费用名称 建筑安装工程费 设备购置费 其它费用 合计 

3.7 室外工程-给排水工程 60.89   60.89 

3.8 室外工程-室外电气 205.95   205.95 

3.9 室外工程-室外红线外电缆 163.50   163.50 

4 物流管理设备 415.04 447.00  862.04 

4.1 仓储设备-货架  168.00  168.00 

4.2 仓储设备-托盘  147.00  147.00 

4.3 仓储设备-叉车转运车  132.00  132.00 

4.4 仓储设备-物流管理监控系统 134.61   134.61 

4.5 仓储设备-物流信息化系统及节能 280.43   280.43 

二 工程建设其他费用   891.16 891.16 

1 项目建设管理费   122.59 122.59 

2 土地使用费   373.93 373.93 

3 前期工作咨询费   31.90 31.90 

3.1 编制项目建议书   7.41 7.41 

3.2 编制可行性研究报告   14.81 14.81 

3.3 评估项目建议书   4.30 4.30 

3.4 评估可行性研究报告   5.38 5.38 

4 建设工程监理费用   70.00 70.00 

5 设计费   159.50 159.50 

6 造价咨询费   27.74 27.74 

7 施工图审计审查费   8.77 8.77 

8 招标代理服务费   17.59 17.59 

8.1 工程招标   16.59 16.59 

8.2 监理招标   0.75 0.75 

8.3 咨询招标   0.25 0.25 

9 环境影响评价费   14.61 14.61 

9.1 编制环境影响报告书(含大纲)   8.94 8.94 

9.2 编制环境影响报告表   2.65 2.65 

9.3 评估环境影响报告书(含大纲)   1.99 1.99 

9.4 评估环境影响报告表   1.03 1.03 

10 工程保险费   25.65 25.65 

11 防洪评价费   15.00 15.00 

12 城市基础设施配套费   21.05 21.05 
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序号 工程和费用名称 建筑安装工程费 设备购置费 其它费用 合计 

13 测绘费用   2.83 2.83 

三 预备费   453.31 453.31 

1 基本预备费   453.31 453.31 

四 流动资金   55.00 55.00 

五 建设期利息   153.35 153.35 

1 建设期利息   153.35 153.35 

六 总投资 6,354.74 2,194.28 1,552.82 10,101.85 

注：项目总投资包括工程费用、工程建设其它费用、预备费、流动资金、建设期利息

等。 

二、预测性信息的基本假设条件 

（一）现行国家及地方法律法规以及财政、经济、环境、安全

等与项目建设相关国家政策无重大变化。  

（二）现行利率及通货膨胀水平无重大变化。  

（三）项目相关收入、成本及实现方式无重大变化，项目绩效

指标能够按照预期完成，成本、费用能够控制在预计范围之内。  

（四）项目相关收入全部优先偿还本次专项债券本息，如上述

收入在偿还本次预计发行本息后无结余，项目运营过程中产生的其

他付现支出，由投资方用其他资金负责清偿。  

（五）无其他不可抗力或不可预见因素的重大不利影响。  

（六）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。  

三、评价要素 

2017 年财政部下发《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》（财预〔 2017〕 89 号）文件、 2018

年财政部下发《关于做好 2018 年地方政府债务管理工作的通知》（财

预〔 2018〕 34 号）文件。文件中指出：分类发行专项债券建设的项

目，应当能够产生持续稳定现金流收入（包括：政府性基金收入或

专项收入），且现金流入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规
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模。鼓励有条件的地方积极探索在有一定收益的公益性事业领域分

类发行专项债券，以对应的政府性基金收入或专项收入偿还。  

2018 年财政部下发《关于做好 2018 年地方政府债务管理工作的

通知》（财预〔 2018〕 34 号）文件。文件中指出：鼓励有条件的地

方创新和丰富债券品种，按照中央经济工作会议确定的重点工作，

优先在重大区域发展以及乡村振兴、生态环保、保障性住房、公立

医院、公立学校、交通、水利、市政基础设施等领域选择符合条件

的项目，积极探索试点发行项目收益专项债券，并以对应的政府性

基金或专项收入等偿还。  

按照上述文件的要求，石泉经开区冷链仓储物流中心项目本次

申报发行专项债券，需要在满足地方政府专项债务限额的前提下，

充分考虑项目预期未来收益来源的客观性、资金筹措的稳定性（持

续稳定的现金流入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模），

以及实施方案风险控制应对措施的可行性、适当性。  

（一）预期收益的客观性 

根据《实施方案》，石泉经开区冷链仓储物流中心项目本次申

请专项债券项目收益来源于冷库租金收入、仓储中心租金收入、装

卸服务收入、停车收入和光伏收入。符合《关于试点发展项目收益

与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔 2017〕

89 号）相关规定。各项收入、运营管理成本能够按照客观数据及预

期假设进行合理预计。  

因此，石泉经开区冷链仓储物流中心项目本次申请专项债券预

期收入、成本预测结果客观、合理，在满足基本假设的条件下符合

项目的实际情况。  

（二）资金稳定性 

根据项目实施单位上报的《实施方案》，项目 2028-2046 有较

为稳定的收入。根据《实施方案》提供的每年收入预测依据等数据，
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对各项收入进行了合理预测。石泉经开区冷链仓储物流中心项目预

期收入各年度分布情况如下：  

石泉经开区冷链仓储物流中心项目预期收入各年度分布情况分析 

单位：万元 

年份 冷库租金收入 仓储中心租金收入 装卸服务收入 停车收入 光伏收入 合计 

2028 年 530.07 46.01 25.50 2.89 3.32 607.79 

2029 年 618.42 53.68 29.75 3.37 6.60 711.82 

2030 年 795.11 69.01 29.75 3.37 6.56 903.81 

2031 年 795.11 69.01 29.75 3.37 6.52 903.77 

2032 年 795.11 69.01 29.75 3.37 6.48 903.72 

2033 年 874.62 75.91 32.73 3.71 6.44 993.41 

2034 年 874.62 75.91 32.73 3.71 6.40 993.37 

2035 年 874.62 75.91 32.73 3.71 6.36 993.32 

2036 年 874.62 75.91 32.73 3.71 6.31 993.28 

2037 年 874.62 75.91 32.73 3.71 6.27 993.24 

2038 年 962.08 83.51 36.00 4.08 6.23 1,091.90 

2039 年 962.08 83.51 36.00 4.08 6.19 1,091.86 

2040 年 962.08 83.51 36.00 4.08 6.15 1,091.81 

2041 年 962.08 83.51 36.00 4.08 6.11 1,091.77 

2042 年 962.08 83.51 36.00 4.08 6.07 1,091.73 

2043 年 1,058.29 91.86 39.60 4.49 6.02 1,200.26 

2044 年 1,058.29 91.86 39.60 4.49 5.98 1,200.21 

2045 年 1,058.29 91.86 39.60 4.49 5.94 1,200.17 

2046 年 529.14 45.93 19.80 2.24 2.95 600.07 

合计 16,421.33 1,425.33 626.70 71.05 112.91 18,657.31 

根据以上分析，项目运营期可实现的营业收入总额为 18,657.31

万元，可以产生持续稳定的现金流入，能够保障项目债券存续期各

年度还本付息需求。  

（三）资金充足性 

资金充足性分析情况表从项目开工年份开始编制，至债券存续
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期最后一年结束。  

1.  债券还本付息分析  

按照《实施方案》，本次申请筹措地方政府专项债券资金项目

的总金额 10,101.85 万元。 2026 年计划筹措地方政府专项债券资金

5,000.00 万元，其中： 2026 年 7 月份本期发行 20 年期专项债券

2,000.00 万元， 2026 年 11 月份计划发行 20 年期专项债券 3,000.00

万元。从客观、谨慎角度出发，债券年利率暂取 3.00%。  

按照项目专项债券筹措计划，以年利率 3.00%预计每年利息支

出，10 年期以下按照每年支付利息，10 年及以上期限按照每半年支

付利息。石泉经开区冷链仓储物流中心项目专项债券还本付息情况

如下所示：  

2026 年-2046 年专项债券还本付息情况预测表 

单位：万元 

年份 期初债券余额 本期发行 本期付息 本期还本 期末债券余额 

2026 年  5,000.00   5,000.00 

2027 年 5,000.00  150.00  5,000.00 

2028 年 5,000.00  150.00  5,000.00 

2029 年 5,000.00  150.00  5,000.00 

2030 年 5,000.00  150.00  5,000.00 

2031 年 5,000.00  150.00  5,000.00 

2032 年 5,000.00  150.00  5,000.00 

2033 年 5,000.00  150.00  5,000.00 

2034 年 5,000.00  150.00  5,000.00 

2035 年 5,000.00  150.00  5,000.00 

2036 年 5,000.00  150.00  5,000.00 

2037 年 5,000.00  150.00  5,000.00 

2038 年 5,000.00  150.00  5,000.00 

2039 年 5,000.00  150.00  5,000.00 

2040 年 5,000.00  150.00  5,000.00 

2041 年 5,000.00  150.00  5,000.00 
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年份 期初债券余额 本期发行 本期付息 本期还本 期末债券余额 

2042 年 5,000.00  150.00  5,000.00 

2043 年 5,000.00  150.00  5,000.00 

2044 年 5,000.00  150.00  5,000.00 

2045 年 5,000.00  150.00  5,000.00 

2046 年 5,000.00  150.00 5,000.00  

合计 —— 5,000.00 3,000.00 5,000.00 —— 

2.  市场化融资还本付息分析  

项目拟使用市场化融资 3,000.00 万元，其中计划 2027 年提款

3,000.00 万元。融资期限为 15 年期，利率为 4.00%，在融资存续期

内，建设期仅支付利息，运营期开始按等额本金方式还本付息。石

泉经开区冷链仓储物流中心项目分年度还本付息明细如下：  

2027 年-2042 年市场化融资还本付息情况预测表 

单位：万元 

年份 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 本期付息 
本期还本付 

息合计 

2027 年  3,000.00 - 3,000.00 4.00% 60.00 60.00 

2028 年 3,000.00 - 200.00 2,800.00 4.00% 120.00 320.00 

2029 年 2,800.00 - 200.00 2,600.00 4.00% 112.00 312.00 

2030 年 2,600.00 - 200.00 2,400.00 4.00% 104.00 304.00 

2031 年 2,400.00 - 200.00 2,200.00 4.00% 96.00 296.00 

2032 年 2,200.00 - 200.00 2,000.00 4.00% 88.00 288.00 

2033 年 2,000.00 - 200.00 1,800.00 4.00% 80.00 280.00 

2034 年 1,800.00 - 200.00 1,600.00 4.00% 72.00 272.00 

2035 年 1,600.00 - 200.00 1,400.00 4.00% 64.00 264.00 

2036 年 1,400.00 - 200.00 1,200.00 4.00% 56.00 256.00 

2037 年 1,200.00 - 200.00 1,000.00 4.00% 48.00 248.00 

2038 年 1,000.00 - 200.00 800.00 4.00% 40.00 240.00 

2039 年 800.00 - 200.00 600.00 4.00% 32.00 232.00 

2040 年 600.00 - 200.00 400.00 4.00% 24.00 224.00 

2041 年 400.00 - 200.00 200.00 4.00% 16.00 216.00 
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年份 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 本期付息 
本期还本付 

息合计 

2042 年 200.00 - 200.00 - 4.00% 8.00 208.00 

合计   3,000.00   1,020.00 4,020.00 

3.  运营成本分析  

《实施方案》中明确了项目运营期间涉及的成本主要包括运营

成本和税金及附加，其中运营成本包含工资及福利费、修理费、管

理费、销售费用等；税金及附加包含增值税、城市维护建设税、教

育费附加、地方教育费附加、企业所得税等。  

（ 1）工资及福利费  

项目定员 10 人，人均工资 4,000.00 元 /月。债券存续期内，人

员薪酬合计 864.00 万元。  

（ 2）修理费  

本项目的修理费用由租赁方自行承当，这里只考虑公共部分由

项目单位支出。这里按年收入的 1%预测。债券存续期内，燃料动力

费合计 186.57 万元。  

（ 3）管理费  

项目管理费按照年收入的 2%预测。在债券存续期内，管理费合

计 373.15 万元。  

（ 4）销售费用  

项目销售费用按照年收入的 2.50%预测。在债券存续期内，管

理费合计 466.43 万元。  

债券存续期内，运营成本合计 1,890.15 万元。  

2．税金及附加  

项目税金主要包含增值税、城市维护建设税，教育费附加，地

方教育费附加、企业所得税。按现行国家有关法规，各项税、费的

计取标准如下：  

（ 1）增值税：光伏发电的税率按 13%估算，其他收入产生的销

项税按照 9%的税率计算；  
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运营费用中的修理费、管理费、销售费用产生的进项税分别按

9%， 9%， 6%进行估算。  

考虑到建设期产生可供抵扣的固定资产进项税，估算如下 :(1)

本项目建设投资中，建安费 6354.74 万元，按税率 9%估算，可供抵

扣的固定资产进项税额为 571.93 万元；本项目建设投资中，设备购

置费 2194.28 万元，按税率 13%估算，可供抵扣的固定资产进项税

额为 285.26 万元。固定资产进项税合计为 857.18 万元。  

（ 2）城市维护建设税：按照增值税税额的 5.00%计提缴纳。  

（ 3）教育费附加：按照增值税税额的 3.00%计提缴纳。  

（ 4）地方教育费附加：按照增值税税额的 2.00%计提缴纳。  

（ 5）企业所得税：按照 25%计提缴纳。  

债券存续期内，税金及附加合计 1,766.58 万元。  

债券存续期间，项目运营支出合计为 3,656.73 万元。
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石泉经开区冷链仓储物流中心项目运营成本各年度明细表 

单位：万元 

项目 

运营成本 税金及附加 

合计 
工资及福利费 修理费 管理费 销售费用 

运营成

本小计 
增值税 

城市维护建

设税 

教育费附

加 

地方教

育附加 

企业所

得税 

税金及

附加小

计 

2028 年 24.00 6.08 12.16 15.19 57.43 - - - - - - 57.43 

2029 年 48.00 7.12 14.24 17.80 87.15 - - - - - - 87.15 

2030 年 48.00 9.04 18.08 22.60 97.71 - - - - 18.48 18.48 116.19 

2031 年 48.00 9.04 18.08 22.59 97.71 - - - - 20.47 20.47 118.18 

2032 年 48.00 9.04 18.07 22.59 97.70 - - - - 22.46 22.46 120.16 

2033 年 48.00 9.93 19.87 24.84 102.64 - - - - 45.65 45.65 148.29 

2034 年 48.00 9.93 19.87 24.83 102.64 - - - - 47.64 47.64 150.28 

2035 年 48.00 9.93 19.87 24.83 102.63 - - - - 49.63 49.63 152.26 

2036 年 48.00 9.93 19.87 24.83 102.63 - - - - 51.62 51.62 154.25 

2037 年 48.00 9.93 19.86 24.83 102.63 - - - - 53.61 53.61 156.24 

2038 年 48.00 10.92 21.84 27.30 108.05 - - - - 78.92 78.92 186.97 

2039 年 48.00 10.92 21.84 27.30 108.05 24.92 1.25 0.75 0.50 80.29 107.70 215.75 

2040 年 48.00 10.92 21.84 27.30 108.05 86.10 4.30 2.58 1.72 80.75 175.46 283.51 

2041 年 48.00 10.92 21.84 27.29 108.05 86.10 4.30 2.58 1.72 82.74 177.44 285.49 

2042 年 48.00 10.92 21.83 27.29 108.05 86.09 4.30 2.58 1.72 84.73 179.43 287.48 
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项目 

运营成本 税金及附加 

合计 
工资及福利费 修理费 管理费 销售费用 

运营成

本小计 
增值税 

城市维护建

设税 

教育费附

加 

地方教

育附加 

企业所

得税 

税金及

附加小

计 

2043 年 48.00 12.00 24.01 30.01 114.01 94.63 4.73 2.84 1.89 112.15 216.25 330.26 

2044 年 48.00 12.00 24.00 30.01 114.01 94.62 4.73 2.84 1.89 112.15 216.23 330.24 

2045 年 48.00 12.00 24.00 30.00 114.01 94.62 4.73 2.84 1.89 112.14 216.22 330.23 

2046 年 24.00 6.00 12.00 15.00 57.00 47.31 2.37 1.42 0.95 37.31 89.35 146.35 

合计 864.00 186.57 373.15 466.43 1,890.15 614.38 30.72 18.43 12.29 1,090.76 1,766.58 3,656.73 
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4.  项目资金充足性（项目现金流）分析  

石泉经开区冷链仓储物流中心项目资金充足性分析情况表 

单位：万元  

年度 

现金流入项目 现金流出项目 

当年结

余 

累计结

余 
项目筹资 其

他

资

金 

项目营业

收入 
流入小计 

项目投

资 

项目运

营成本 

偿还债

券本金 

支付债

券利息 

偿还市

场化融

资本金 

支付市

场化融

资利息 

流出小计 
资本金 

专项债

券 

市场化

融资 

2026 年 500.00 5,000.00    5,500.00 5,500.00  - -   5,500.00 - - 

2027 年 1,601.85  3,000.00   4,601.85 4,391.85  - 150.00 - 60.00 4,601.85 - - 

2028 年     607.79 607.79  57.43 - 150.00 200.00 120.00 527.43 80.36 80.36 

2029 年     711.82 711.82  87.15 - 150.00 200.00 112.00 549.15 162.67 243.03 

2030 年     903.81 903.81  116.19 - 150.00 200.00 104.00 570.19 333.62 576.65 

2031 年     903.77 903.77  118.18 - 150.00 200.00 96.00 564.18 339.59 916.24 

2032 年     903.72 903.72  120.16 - 150.00 200.00 88.00 558.16 345.56 1,261.80 

2033 年     993.41 993.41  148.29 - 150.00 200.00 80.00 578.29 415.12 1,676.92 

2034 年     993.37 993.37  150.28 - 150.00 200.00 72.00 572.28 421.09 2,098.01 

2035 年     993.32 993.32  152.26 - 150.00 200.00 64.00 566.26 427.06 2,525.07 

2036 年     993.28 993.28  154.25 - 150.00 200.00 56.00 560.25 433.03 2,958.10 

2037 年     993.24 993.24  156.24 - 150.00 200.00 48.00 554.24 439.00 3,397.10 

2038 年     1,091.90 1,091.90  186.97 - 150.00 200.00 40.00 576.97 514.93 3,912.03 
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年度 

现金流入项目 现金流出项目 

当年结

余 

累计结

余 
项目筹资 其

他

资

金 

项目营业

收入 
流入小计 

项目投

资 

项目运

营成本 

偿还债

券本金 

支付债

券利息 

偿还市

场化融

资本金 

支付市

场化融

资利息 

流出小计 
资本金 

专项债

券 

市场化

融资 

2039 年     1,091.86 1,091.86  215.75 - 150.00 200.00 32.00 597.75 494.11 4,406.14 

2040 年     1,091.81 1,091.81  283.51 - 150.00 200.00 24.00 657.51 434.30 4,840.44 

2041 年     1,091.77 1,091.77  285.49 - 150.00 200.00 16.00 651.49 440.28 5,280.72 

2042 年     1,091.73 1,091.73  287.48 - 150.00 200.00 8.00 645.48 446.25 5,726.97 

2043 年     1,200.26 1,200.26  330.26 - 150.00   480.26 720.00 6,446.97 

2044 年     1,200.21 1,200.21  330.24 - 150.00   480.24 719.97 7,166.94 

2045 年     1,200.17 1,200.17  330.23 - 150.00   480.23 719.94 7,886.88 

2046 年     600.07 600.07  146.35 5,000.00 150.00   5,296.35 -4,696.28 3,190.60 

合计 2,101.85 5,000.00 3,000.00 0.00 18,657.31 28,759.16 9,891.85 3,656.73 5,000.00 3,000.00 3,000.00 1,020.00 25,568.56 3,190.60  
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经测算，项目实施完成后，可实现营运收入共计 18,657.31 万元，扣

除运营成本 3,656.73 万元，项目实现的各项收益合计 15,000.58 万元。项

目筹措地方政府专项债券资金总额 5,000.00 万元，其中： 2026 年 7 月份

本期发行 20 年期专项债券 2,000.00 万元， 2026 年 11 月份计划发行 20

年期专项债券 3,000.00 万元。债券利率参照目前地方政府债券发行情况，

按照 3.00%的利率计算，债券利息总额 3,000.00 万元，债券本息合计

8,000.00 万元。项目使用市场化融资 3,000.00 万元，市场化融资利息总

额 1,020.00 万元，市场化融资本息合计 4,020.00 万元。根据以上测算，

项目收益覆盖债券本息总额的倍数为 1.25 倍，项目预期收益与融资达到

平衡。项目收益与融资测算表见下表：  

项目收益与融资测算表  

单位：万元、倍  

项目 金额 

营业收入 18,657.31 

扣除运营成本 3,656.73 

项目实现的各项收益合计 15,000.58 

偿还债券本金 5,000.00 

支付债券利息 3,000.00 

债券本息合计 8,000.00 

偿还市场化融资本金 3,000.00 

支付市场化融资利息 1,020.00 

市场化融资本息合计 4,020.00 

覆盖倍数 1.25 

根据以上的测算分析，石泉经开区冷链仓储物流中心项目具有较强

偿债能力，项目申请筹措地方政府专项债券的本息可通过项目自身收益

偿还。  

四、项目风险评估及应对措施评价 

石泉经开区冷链仓储物流中心项目影响项目收益和融资平衡结果的

风险因素主要包括项目工期拖延风险、专项债券发行风险、收入变动风
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险、支出变动风险等，针对上述风险因素，项目单位制定了切实可行、

合理充分的风险应对控制措施方案，可以有效化解项目实施过程中存在

的各类社会环境、法律政策、市场变化等各项风险。  

五、总体评价 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的

要求，并结合对上述单位上报的《实施方案》的分析，其申请发行石泉

经开区冷链仓储物流中心项目专项债券，能够为项目建设提供充足的资

金支持，我们未注意到专项债券存续期内出现无法满足专项债券还本付

息要求的情况。  

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡专项债券的方式满足

上述工程项目的资金需求是现阶段较优的资金解决方案。  










