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中实会计师事务所有限责任公司
中实审字【2026】第 T009001号

2026年城固县城乡天然气互联互通及瓶改管建设项目(第一批)专项

债券项目实施方案评价意见

我们接受委托，对《2026年城固县城乡天然气互联互通及瓶改管建设项目(第

一批)专项债券实施方案》（以下简称“专项债券实施方案”）进行评价并出具专

项评价报告。委托方的责任是提供真实、准确、完整的专项债券平衡方案及编制

依据，我们的责任是对专项债券实施方案的资金充足性和稳定性予以评价。

我们依据《中华人民共和国预算法》、《中国注册会计师其他鉴证业务准则

第 3111号—预测性财务信息的审核》以及《地方政府专项债务预算管理办法》

（财预〔2016〕155号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）等进行评价。城固县云燃能源有

限公司对实施方案中收益预测及所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测

说明中披露。

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号），提出在法定专项债务限额内，各

地方按照各地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益

与融资自求平衡的专项债券品种。《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，

经国务院批准的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可以

在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方式筹措。《地方政

府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）第四条规定，省、自治区、

直辖市政府为专项债券的发行主体，具体发行工具由省财政部门负责。省政府依

法承担专项债券的发行、管理及还本付息责任。2026年城固县城乡天然气互联

互通及瓶改管建设项目(第一批)专项债券即依据上述规定发行。

根据我们对实施方案中融资平衡方案及相关收益、支出假设证据的分析、审

核，我们认为这些假设为预测提供了合理基础。我们认为，该项目收益预测是在
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附件：

2026年城固县城乡天然气互联互通及瓶改管建设项目(第一批)专项

债券实施方案财务评价

一、项目及单位概述

1.项目区位介绍

城固县位于陕南汉中盆地，北依秦岭、南屏巴山，总面积 2265平方公里，辖 15个镇 2

个街道办事处、230个行政村 47个社区，总人口 54.3万，是古丝绸之路的重要源点、汉中

副中心城市和汉中第二人口大县，在《陕西省主体功能区规划》中被列为重点开发区域。

2.项目建设必要性

(1)天然气普及程度直接关系群众生活品质，而城乡供气不均衡、瓶装液化气隐患突出

成为制约民生改善的短板。城固县虽持续推进“气化城固”建设，2025年已新敷设市政管网

23.791公里、覆盖用户 15962户，但仍有大量城乡区域面临供气覆盖空白，部分居民长期依

赖瓶装液化气，存在搬运不便、价格波动、安全隐患多等问题。推进互联互通及瓶改管项目，

正是聚焦群众从“扛罐做饭”到“拧阀即用”的迫切需求，打通供气“最后一公里”，让清洁能源

红利惠及更多城乡居民，切实提升群众生活便捷度与幸福感，这是践行以人民为中心发展思

想、补齐民生短板的必然之举。

(2)城乡天然气基础设施的互联互通，是打破区域发展壁垒、推动公共服务均等化的核

心抓手。城固县现有供气网络仍存在城乡分割、区域衔接不畅的问题，难以形成规模化、一

体化的供气体系。第二批项目通过敷设覆盖全域的中低压管道，构建“主干贯通、支线延伸、

末梢覆盖”的供气网络，既能破解农村及偏远区域供气瓶颈，又能推动城乡能源基础设施互

联互通，为城乡融合发展提供坚实的能源保障，助力城乡公共服务均等化，是统筹城乡发展、

缩小城乡差距的关键支撑。

(3)天然气作为安全高效的清洁能源，是推动生态城市建设、筑牢安全底线的重要载体。

瓶装液化气因储存、使用环节监管难度大，易引发安全事故，而天然气通过管道输送，安全

性与稳定性显著提升。城固县将天然气推广作为建设绿色低碳生态城市的重要抓手，推进瓶

改管项目可从源头减少瓶装液化气安全隐患，构建“属地管理、行业监管、企业主体”的三级
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安全责任体系，为城乡居民筑牢用气安全屏障。同时，天然气的普及替代传统高污染燃料，

契合绿色低碳发展理念，既能助力改善区域生态环境，又能提升城市宜居宜游品质，是落实

生态优先要求、推动能源结构优化的核心路径，对实现区域可持续发展意义重大。

3.项目所在位置图（卫星图）

本项目建设地点为城固县柳林镇、上元观镇、文川镇、老庄镇。项目区位图如下图 1-1

所示。
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图 1-1项目所在区位图

4.项目名称

城固县城乡天然气互联互通及瓶改管建设项目(第一批)

5.项目建设规模及内容

根据《城固县发展和改革局关于城固县城乡天然气互联互通及瓶改管建设项目(第一批)

初步设计的批复》（城发改审批发〔2026〕131号），本项目建设内容为：对城固县柳林镇、

上元观镇、文川镇、老庄镇 4个镇，总计 15734户居民进行燃气瓶改管建设。主要实施敷设

天然气中压管道，采用 SDR11PE100系列管道，其中：de250管道长度 3250米，de200管道

长度 5006米，de160管道长度 14173米，del10管道长度 42448米，de90管道长度 66378米，

de63管道长度 102051.29米，敷设低压 de63PE管道 78670米；安装 DN50架空围管 550690

米，安装调压箱 524个、物联网压力检测设备 524台。

6.总投资

项目总投资为 23,222.46万元，其中直接工程费用为 20,146.67万元，占总投资的 86.76%；

其他费用 1,556.56万元，占总投资的 6.70%；预备费为 1,519.23万元，占总投资的 6.54%。

项目投资概算表，见表 1-1。

表 1-1总投资概算表

单位：万元

序号 项目名称 概算 占比

一 工程费用 20,146.67 86.76%

二 工程建设其他费用 1,556.56 6.70%

三 预备费 1,519.23 6.54%

四 总投资 23,222.46 100.00%

7.项目实施单位

本项目实施单位是城固县云燃能源有限公司。

8.项目主管部门

本项目主管部门是城固县城市管理局。
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9.项目批复情况

目前项目已取得项目建议书批复、可研批复、初设批复、稳评、环评、关于城固县城乡

天然气互联互通及瓶改管建设项目(第一批)规划说明的函、不单独进行节能审查的固定资产

投资项目能耗说明和节能承诺等手续。

10.资金筹措方案

本项目总投资 23,222.46万元。资金构成为：

（1）本项目拟申请发行 20年期专项债券 11,900.00万元，发行计划为 2026年 11,900.00

万元，占总投资的 51.24%；

（2）项目自有资金为 11,322.46万元，占总投资的 48.76%，来源为财政配套，资金将根

据工程实施进度逐步到位。

项目的资金筹措详见表 1-2。

表 1-2资金筹措计划表

单位：万元

资金来源类型 2026 年 2027 年 合计 各类型占比

财政安排资金 3000.00 8322.46 11322.46 48.76%

单位自有资金 0.00 0.00 0.00 0.00%

专项债券 11900.00 0.00 11900.00 51.24%

其中：用作项目资本金 0.00 0.00 0.00 0.00%

银行贷款 0.00 0.00 0.00 0.00%

其他市场化融资 0.00 0.00 0.00 0.00%

其他来源资金 0.00 0.00 0.00 0.00%

合计 14900.00 8322.46 23222.46 100.00%

分年度占比 64.16% 35.84% 100.00% /

11、专项债券拟发行计划

本项目拟通过发行专项债券方式从社会筹资 11,900.00 万元。发行计划为 2026 年发行

20年期专项债券 11,900.00万元。本项目债券发行计划详见表 1-3。

表 1-3 本次方案债券发行计划表

单位：万元

序号 年度 发行规模
发行

期限

债券品种

（%）
付息方式 还本方式

1 2026 年 11,900.00 20 记账式固定利率付息债 每半年支付一次 一次性还本

12、项目实施进度
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本项目为新建项目，建设期 16 个月，已于 2026年 5 月完成初步设计，2026年 9月完

成施工招标，2026年 9月开工建设，预计 2027年 12月竣工验收投入使用。

二、预测性信息的基本假设条件

1.预测期内国家及地方政策、法律行规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策不

发生重大变化。

2.预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化。

3.项目涉及的相关手续能够获得相关政府部门的审批，项目各项支出按照相关要求能够

如期支付。

4.预测期内出现的年度资金缺口能够由政府性基金收入统筹安排解决。

5.预测期内项目经营收入可按照项目资金平衡方案如期、如量完成。

6.无其他人力不可抗拒和不可预见因素所造成的重大不利影响。

三、评价要素

2017年 6月财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预【2017】89号）要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆

盖专项债券还本付息的规模。

2026年城固县城乡天然气互联互通及瓶改管建设项目(第一批)专项债券，需要在满足地

方政府专项债务限额的前提下，充分考虑项目预期未来收益来源的客观性、资金筹措的稳定

性（持续稳定的现金流入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模），以及实施方案

风险控制应对措施的可行性、适当性。

1、预测收益的客观性

根据《2026年城固县城乡天然气互联互通及瓶改管建设项目(第一批)专项债券实施方

案》，项目本次申请发行专项债券收益来源于本项目建成使用后的收入为管道租赁收入。符

合《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预【2017】

89号）等相关规定。收入能够按照客观历史数据及预期假设进行合理预计。因此，项目本
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次申请发行专项债券预期收入预测结果客观、合理，在满足基本假设的条件下符合项目实际

情况。

2、与项目相关的收支、利息情况

（一）项目预期收入预测

运营期内，本项目专项收入合计 47,936.10万元，包括：市政中压管道租赁收入 42,555.07

万元，支线中低压管道租赁收入 5,381.03万元。

（一）市政中压管道租赁收入分析。

根据本项目初步设计批复，项目建成后市政中压管道长度共计 233306.3 米，采用

SDR11PE100系列管道，管道规格为 de250、de220、de160等，根据《城固县柳林镇、上元

观镇、文川镇、老庄镇天然气管道租赁协议》管道租赁计价标准为 8元/米·月。

管道租赁计算公式：管线长度×租赁单价×月份。

经测算，项目运营期内市政中压管道租赁收入合计 42,555.07万元。

（二）支线中低压管道租赁收入分析。

根据本项目初步设计批复，项目建成后支线中低压管道长度共计 78670米，管道规格为

de63PE，根据《城固县柳林镇、上元观镇、文川镇、老庄镇天然气管道租赁协议》支线中

低压管道租赁单价 3元/米·月。

管道租赁计算公式：管线长度×租赁单价×月份。

经测算，项目运营期内支线中低压管道租赁收入合计 5,381.03万元。

（二）项目运营支出预测

运营期内，本项目运营成本支出合计 23,921.92万元。包括：职工工资及福利 570.97万

元，维修费 5,741.80万元，管理费 5,250.59万元，税费支出 12,358.56万元。

（一）职工工资及福利成本分析。

本项目定员 8人，根据《关于调整最低工资标准的通知》陕人社发[2026]4号，城固县

执行二类标准，全日制最低月工资标准为 2250元/月。本项目按人均工资 3000元/月计算，

福利费按工资的 10%计算，每五年涨幅 3%，经测算，本项目债券存续期内产生工资福利费

共计 570.94万元。

（二）维修费成本分析。
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本项目维修费指修复、维护管道设施及配件所支出的费用。考虑本项目实际情况，本项

目维修费按固定资产原值的 12%计算，经测算，本项目债券存续期内产生修理费共计

5,741.80万元。

（三）管理费成本分析。

管理费主要包括业务开展过程中产生的差旅费、办公费、会议费、其他费用等。考虑本

项目实际情况，本项目管理费按固定资产原值的 10%计算，经测算，本项目债券存续期内

产生管理费共计 5,250.59万元。

（四）税费成本分析。

项目运营期涉及的税费支出主要包括增值税、城市建设维护税、教育费附加税、地方教

育费附加、企业所得税等。按现行国家有关法规，各项税、费的计取标准如下：

1.增值税税率为 9%；

2.城市建设维护税税率为 5%；

3.教育费附加税税率为 3%；

4.地方教育费附加费率为 2%；

5.企业所得税税率为 25%。

经测算，本项目债券存续期内产生经营税收支出共计 12,358.56万元。

（三）发行费用

本项目债券发行费用按照债券发行计划中发行金额的 1‰预计，预计 2026年债券发行

费用为 11.90万元。

（四）债券利息

按照本项目专项债券发行计划，2026 年申请 20年期专项债券 11,900.00万元，以年利

率 3.0%预计每年利息支出，利息每半年支付一次。

（五）资金充足性

按照本项目在计算期内预期收入和预期支出，项目在存续期间能够产生持续稳定的净现

金流。在项目存续期内各年度收入预测金额大于年度净现金流。按照预计条件的资金测算平

衡结果，项目存续期内项目总收益为 24014.18万元，项目总债务融资本息为 19,040.00万元，

存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数≈1.26倍，项目收益能够完全覆盖融资款项的偿还，还
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本付息资金有充分保障。专项债券项目收支预算表如下表 3-1所示。
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四、项目风险评估及应对措施评价

本项目影响项目收益与融资平衡结果的风险因素主要包括：工期变化产生的风险、项目

投资的变化产生的风险、工程事故产生的风险、收入支出变动风险、自然风险、政策风险、

运营管理风险、社会风险、利率波动风险等，针对上述风险因素，延长县住房和城乡建设局

制定了切实可行、合理充分的风险应对措施，可以有效化解项目实施过程中存在的各类风险。

五、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并结合《2026

年城固县城乡天然气互联互通及瓶改管建设项目(第一批)专项债券实施方案》分析，我们认

为在满足本报告各项假设条件的情况下，申请发行的专项债券可以为项目建设提供充足的资

金支持，保证项目按照计划实施。同时，本项目建成使用后的收入主要为管道租赁收入。为

后续资金回笼为项目提供持续、稳定、充足的现金流入，可以满足项目还本付息及日常运营

需求，能够实现项目收益和融资自求平衡，风险应对措施能够有效化解项目实施过程中存在

的风险。我们未注意到《2026年城固县城乡天然气互联互通及瓶改管建设项目(第一批)专项

债券实施方案》在债券存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。
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