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中实会计师事务所有限责任公司
中实审字【2026】第 T009002号

2026年汉台区气化汉中(打通燃气堵点及瓶改管)天然气管道建设项

目(第九批)专项债券项目实施方案评价意见

我们接受委托，对《2026年汉台区气化汉中(打通燃气堵点及瓶改管)天然气

管道建设项目(第九批)专项债券实施方案》（以下简称“专项债券实施方案”）进

行评价并出具专项评价报告。委托方的责任是提供真实、准确、完整的专项债券

平衡方案及编制依据，我们的责任是对专项债券实施方案的资金充足性和稳定性

予以评价。

我们依据《中华人民共和国预算法》、《中国注册会计师其他鉴证业务准则

第 3111号—预测性财务信息的审核》以及《地方政府专项债务预算管理办法》

（财预【2016】155号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》（财预【2017】89号）等进行评价。汉中市汉台区城市

管理局对实施方案中收益预测及所依据的各项假设负责。这些假设已在具体预测

说明中披露。

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预【2017】89号），提出在法定专项债务限额内，各

地方按照各地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益

与融资自求平衡的专项债券品种。《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，

经国务院批准的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可以

在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方式筹措。《地方政

府专项债务预算管理办法》（财预【2016】155号）第四条规定，省、自治区、

直辖市政府为专项债券的发行主体，具体发行工具由省财政部门负责。省政府依

法承担专项债券的发行、管理及还本付息责任。2026年汉台区气化汉中(打通燃

气堵点及瓶改管)天然气管道建设项目(第九批)专项债券即依据上述规定发行。

根据我们对实施方案中融资平衡方案及相关收益、支出假设证据的分析、审
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附件：

2026年汉台区气化汉中(打通燃气堵点及瓶改管)天然气管道建设项

目(第九批)专项债券实施方案财务评价

一、项目及单位概述

1.项目区位介绍

全区辖铺镇、武乡、河东店、宗营、汉王、老君、徐望 7个镇，北关、东关、东大街、

汉中路、中山街、七里、龙江、鑫源 8个街道办事处，共 15个乡级政区；下设 75个居民委

员会（社区），147个村民委员会。汉台区位于汉中市中部，南临汉水与南郑区隔江相望，

西隔褒河与勉县相邻，东连城固县以洪沟河为界，北靠秦岭与留坝县接壤，地处东经

106°51~107°10´和北纬 33°02~33°22´之间，南北长 37千米，东西宽 23千米，区域面积 556

平方千米。2025年，全区常住人口总量 61.98万人。其中城镇人口为 47.55万人，占 76.71%，

乡村人口为 14.43万人，占 23.29%。

2.项目建设必要性

（1）筑牢城市安全防线，彻底化解瓶装燃气遗留安全隐患的迫切需要

随着汉台区城镇化进程持续推进，中心城区老旧小区、城中村、城郊自建居民区及沿街

小微餐饮商户数量庞大，受前期管网建设规划、施工条件、场地限制等多重因素影响，辖区

仍有大量区域未实现管道天然气全覆盖，多数零散用户长期依赖瓶装液化石油气作为主要用

气来源，积累了大量燃气安全隐患，成为制约城市安全高质量发展的突出短板。瓶装液化石

油气属于高危易燃易爆气体，在日常储存、运输、搬运、使用全流程中风险隐患极高，相较

于管道天然气，存在不可规避的安全漏洞。当前辖区瓶装燃气用户普遍存在诸多不规范用气

行为，部分用户使用超期未检、报废翻新的燃气钢瓶，软管老化开裂、接口松动、私拉乱接

管道、钢瓶违规堆放密闭空间等问题屡禁不止，同时零散瓶装燃气配送流程不规范，无专业

人员上门安检指导，用户安全用气意识薄弱，极易引发泄漏、爆燃、火灾等安全事故，严重

威胁群众生命财产安全和辖区公共安全稳定。近年来，全国多地频发瓶装液化气安全事故，

各级政府高度重视城镇燃气安全专项整治工作，将“瓶改管”、打通燃气堵点、消除供气盲区

列为城市安全治理的核心任务。汉台区前期已实施八批气化工程项目，有效整改了大部分重
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点区域燃气隐患，但剩余未改造区域多为管网建设难点、堵点区域，是燃气安全治理的遗留

硬骨头，隐患存量大、整改难度高、风险持续性强。本项目聚焦辖区燃气管网断点、堵点区

域，针对性开展管道铺设和瓶装燃气用户改造工作，能够从根源上替代高风险的瓶装供气模

式，彻底杜绝瓶装液化气使用、储存、运输环节的各类安全隐患，构建标准化、规范化、常

态化的管道燃气供气体系，全面提升汉台区城镇燃气本质安全水平，落实安全生产主体责任，

筑牢城市公共安全屏障，是常态化推进燃气安全专项整治、防范化解重大安全风险的必然举

措。

（2）优化区域能源结构，助推生态绿色低碳发展的核心需要

推动能源结构转型升级、推广清洁能源替代，是落实国家“双碳”战略、打赢蓝天保卫战、

推进生态文明建设的核心举措，也是汉台区打造生态宜居中心城区、实现城乡绿色高质量发

展的关键抓手。天然气作为清洁高效的低碳化石能源，具有燃烧充分、污染物排放低、能耗

利用率高等显著优势，相较于瓶装液化气、煤炭、柴火等传统能源，能够大幅减少二氧化硫、

氮氧化物、粉尘等污染物排放，是当前城乡终端能源替代的最优选择。近年来，国家、陕西

省、汉中市持续深化“气化陕西”“气化汉中”专项行动，明确要求持续扩大天然气清洁能源覆

盖范围，加快城乡终端能源结构优化升级，严控散煤燃烧和高污染燃料使用，持续巩固大气

污染治理成果。汉台区作为汉中市中心城区，是区域生态保护和绿色发展的核心阵地，当前

辖区仍有部分城郊村镇、老旧片区、零散商户未接入管道天然气，该类区域用户长期使用传

统高污染燃料和瓶装液化气，不仅能源利用效率低下，使用成本偏高，还会产生大量废气污

染物，对辖区空气质量和生态环境造成持续影响，制约区域生态环境治理提质增效。同时，

随着群众生活水平提升和小微企业快速发展，城乡居民、商业商户、小型工商企业的清洁能

源用气需求持续攀升，现有燃气管网覆盖不足、供气断点堵点问题，严重制约了清洁能源替

代工作落地见效，导致区域能源结构转型进度滞后。本项目通过新建、延伸、贯通城乡天然

气管网，打通供气堵点、补齐管网短板，能够有效扩大管道天然气全域覆盖范围，为未覆盖

区域居民、商户提供稳定、优质、清洁的天然气能源，全面替代传统高污染、高风险能源。

项目实施后，可持续降低辖区终端污染物排放总量，有效改善区域大气环境质量，进一步优

化城乡能源消费结构，提升清洁能源消费占比，助力汉台区顺利完成节能减碳、生态环保各

项考核指标，深度契合区域绿色低碳发展定位，为生态文明建设和可持续发展提供坚实的能

源保障。
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（3）补齐城乡基建短板，提升民生福祉与优化营商环境的现实需要

城镇燃气管网是城市重要的生命线基础设施，燃气普及水平是衡量城乡建设品质、民生

保障能力和公共服务均等化的重要标志，完善全域燃气供气体系、打通管网“最后一公里”，

是推进城乡基础设施一体化、提升群众生活品质的核心民生工程。经过多批次气化项目建设，

汉台区主干燃气管网体系已基本成型，但城乡管网建设不均衡问题依然突出，部分城中村、

城郊结合部、老旧零散片区受道路施工协调、管网走廊受限、地块开发时序不一等因素影响，

形成多处燃气供气堵点和盲区，管网互联互通水平不足，无法实现全域稳定供气，导致部分

群众和商户长期无法享受管道天然气便民红利。相较于瓶装液化气，管道天然气具备供气稳

定、价格低廉、便捷安全、无需搬运换气等多重优势，能够极大降低居民日常用气成本和生

活不便，同时可有效解决小微餐饮商户、小型工商企业用气不稳定、运营成本高的痛点问题。

当前辖区未通气区域群众改造意愿强烈，打通燃气堵点、实施“瓶改管”改造已成为回应群众

迫切诉求、解决民生难题的重点工作。与此同时，完善的燃气基础设施是优化区域营商环境、

激活基层经济活力的重要基础，辖区大量沿街餐饮、便民服务等小微商户，是保障民生、带

动就业的重要经济体，稳定低廉的管道供气能够有效降低商户经营成本，助力小微企业稳定

经营、良性发展。本项目作为气化汉中系列续建重点民生项目，聚焦剩余供气盲区和管网堵

点，精准补齐城乡燃气基础设施短板，破解城乡供气服务不均等问题，实现燃气管网全域贯

通、全覆盖供气。项目落地后，既能极大改善城乡居民生产生活条件，提升群众幸福感、获

得感和安全感，又能持续完善城市功能、提升城市建设品质，优化基层营商环境，赋能城乡

经济平稳健康发展，对推动汉台区城乡基础设施均衡发展、夯实民生保障根基、实现城乡融

合高质量发展具有极强的现实必要性。

3.项目所在位置图（卫星图）

本项目建设地点为项目位于汉中市汉台区宗营镇、河东店镇片区。项目区位图如下图

1-1 所示。
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图 1-1项目所在区位图

4.项目名称

汉台区气化汉中(打通燃气堵点及瓶改管)天然气管道建设项目(第九批)

5.项目建设规模及内容

依据《汉中市汉台区发展和改革局关于汉台区气化汉中(打通燃气堵点及瓶改管)天然气

管道建设项目(第九批)初步设计及概算的批复》(汉区发改投资[2025]142号)，本项目主要建

设内容：建设天然气管道 20900m，其中 del10 管道 2827m，de90 管道 4748m，de63 管道

13325m，调压箱 87组，配套警示带铺设、示踪线敷设、标志贴、路面开挖及恢复等附属工

程。

6.总投资

本项目总投资 3,880.38万元，其中：工程费用 3,305.10万元，占总投资的 85.17%；建

设其他费用 390.50万元，占总投资的 10.06%；预备费 184.78万元，占总投资的 4.76%。项

目投资概算表，见表 1-1。
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表 1-1总投资概算表

单位：万元

序号 项目名称 概算 占比

一 工程费用 3,305.10 85.17%

二 工程建设其他费用 390.5 10.06%

三 预备费 184.78 4.76%

四 总投资 3,880.38 100.00%

7.项目实施单位

本项目实施单位是汉中市汉台区城市管理局。

8.项目主管部门

本项目主管部门是汉中市汉台区城市管理局。

9.项目批复情况

目前项目已取得项目建议书批复、可研批复、初设批复、环评、稳评、不单独进行节能

审查的固定资产投资项目能耗说明和节能承诺、项目用地审查意见的复函、建筑工程施工许

可证、中标通知书、施工合同等手续。

10.资金筹措方案

本项目总投资 3,880.38万元。资金构成为：

（1）本项目拟申请发行 20年期专项债券 1,900.00 万元，发行计划为 2026年 1,900.00

万元，占总投资的 48.96%；

（2）项目收入及自筹资金为 1,980.38 万元，占总投资的 51.04%，资金将根据工程实

施进度逐步到位。

项目的资金筹措详见表 1-2。
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表 1-2资金筹措计划表

单位：万元

资金来源类型 2026年 2027年 合计 各类型占比

项目收入及自筹资金 980.38 1,000.00 1,980.38 51.04%
财政安排资金 0.00 0.00 0.00 0.00%

专项债券 1,900.00 0.00 1,900.00 48.96%
其中：用作项目资本金 0.00 0.00 0.00 0.00%

银行贷款 0.00 0.00 0.00 0.00%
其他市场化融资 0.00 0.00 0.00 0.00%
其他来源资金 0.00 0.00 0.00 0.00%

合计 2,880.38 1,000.00 3,880.38 100.00%
分年度占比 74.23% 25.77% 100.00% /

11、专项债券拟发行计划

本项目拟通过发行专项债券方式从社会筹资 1,900.00万元。发行计划为 2026年发行 20

年期专项债券 1,900.00万元。本项目债券发行计划详见表 1-3。

表 1-3 本次方案债券发行计划表

序号 年度 发行规模

发行

期限

债券品种

（%）
付息方式 还本方式

1 2026 年 1,900.00 20 记账式固定利率付息债 每半年支付一次 一次性还本

12、项目实施进度

本项目为新建项目，建设期 16个月，已于 2025年 12月 14日完成初步设计，2026年 3

月完成施工招标，预计 2026年 9月开工建设，2027年 12月竣工验收投入使用。

二、预测性信息的基本假设条件

1.预测期内国家及地方政策、法律行规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策不

发生重大变化。

2.预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化。

3.项目涉及的相关手续能够获得相关政府部门的审批，项目各项支出按照相关要求能够

如期支付。

4.预测期内出现的年度资金缺口能够由政府性基金收入统筹安排解决。
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5.预测期内项目经营收入可按照项目资金平衡方案如期、如量完成。

6.无其他人力不可抗拒和不可预见因素所造成的重大不利影响。

三、评价要素

2017年 6月财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预【2017】89号）要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆

盖专项债券还本付息的规模。

2026 年汉台区气化汉中(打通燃气堵点及瓶改管)天然气管道建设项目(第九批)专项债

券，需要在满足地方政府专项债务限额的前提下，充分考虑项目预期未来收益来源的客观性、

资金筹措的稳定性（持续稳定的现金流入）和充足性（完全覆盖专项债券还本付息的规模），

以及实施方案风险控制应对措施的可行性、适当性。

1、预测收益的客观性

根据《2026年汉台区气化汉中(打通燃气堵点及瓶改管)天然气管道建设项目(第九批)专

项债券实施方案》，项目本次申请发行专项债券收益来源于本项目建成使用后的收入为天然

气管网租赁收入。符合《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的

通知》（财预【2017】89号）等相关规定。收入能够按照客观历史数据及预期假设进行合

理预计。因此，项目本次申请发行专项债券预期收入预测结果客观、合理，在满足基本假设

的条件下符合项目实际情况。

2、与项目相关的收支、利息情况

（一）项目预期收入预测

根据关于汉台区气化汉中(打通燃气堵点及瓶改管)天然气管道建设项目(第九批)初步设

计及概算的批复（汉区发改投资[2025]142号），项目建成后建设天然气管道 20900m，其中

del10管道 2827m，de90管道 4748m，de63管道 13325m，根据《天然气管道租赁协议》管

道租赁计价标准为 15元/米·月。

管道租赁计算公式：管线长度×租赁单价×月份。

经测算，项目运营期内天然气管网租赁收入合计 7,147.80万元。
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（二）项目运营支出预测

运营期内，本项目运营支出合计 3,379.43万元。包括：员工薪资支出 494.12万元，修

理费支出 765.54万元，管理费支出 214.43万元，税费支出 1,905.33万元。

（一）员工薪资费用成本分析。

项目运营后人力费用支出包括职工工资、提成、福利津贴等。根据根据陕西省人力资源

和社会保障厅《关于调整最低工资标准的通知陕人社发[2026]4号》，一类区 2376元/月，

二类区 2250 元/月，三类区 2140元/月。汉中市汉台区属于二类区：2250元/月。本项目正

常年度定员 6人，人均薪资约 3000元/月，员工薪资每 5年上涨 2%。经测算，本项目工资

及福利费共计 494.12万元。

（二）修理费用成本分析。

本项目维修费用按照固定资产原值的 1%计提，经测算，债券存续期内维修费用支出合

计为 765.54万元。

（三）管理费支出成本分析。

本项目管理费按运营收入的 3%计算，经测算，债券存续期内本项目管理费共计 214.43

万元。

（四）税费成本分析。

项目运营期涉及的税费支出主要包括增值税、城市建设维护税、教育费附加税、地方教

育费附加、企业所得税等。按现行国家有关法规，各项税、费的计取标准如下：

1.增值税税率为 9%；

2.城市建设维护税税率为 5%；

3.教育费附加税税率为 3%；

4.地方教育费附加费率为 2%；

5.企业所得税税率为 25%。

经测算，本项目债券存续期内产生经营税收支出共计 1,905.33万元。

（三）发行费用

本项目债券发行费用按照债券发行计划中发行金额的 1‰预计，预计 2026年债券发行

费用为 1.90万元。
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（四）债券利息

按照本项目专项债券发行计划，2026年申请 20年期专项债券 1,900.00万元，以年利率

3.0%预计每年利息支出，利息每半年支付一次。

（五）资金充足性

按照本项目在计算期内预期收入和预期支出，项目在存续期间能够产生持续稳定的净现

金流。在项目存续期内各年度收入预测金额大于年度净现金流。按照预计条件的资金测算平

衡结果，项目存续期内项目总收益为 3,768.37万元，项目总债务融资本息为 3,040.00万元，

存续期内可达到的偿债资金覆盖倍数≈1.24倍，项目收益能够完全覆盖融资款项的偿还，还

本付息资金有充分保障。专项债券项目收支预算表如下表 3-2 所示。
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四、项目风险评估及应对措施评价

本项目影响项目收益与融资平衡结果的风险因素主要包括：工期变化产生的风险、项目

投资的变化产生的风险、工程事故产生的风险、收入支出变动风险、自然风险、政策风险、

运营管理风险、社会风险、利率波动风险等，针对上述风险因素，汉中市汉台区城市管理局

制定了切实可行、合理充分的风险应对措施，可以有效化解项目实施过程中存在的各类风险。

五、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并结合《2026

年汉台区气化汉中(打通燃气堵点及瓶改管)天然气管道建设项目(第九批)专项债券实施方

案》分析，我们认为在满足本报告各项假设条件的情况下，申请发行的专项债券可以为项目

建设提供充足的资金支持，保证项目按照计划实施。同时，本项目建成使用后的收入主要为

天然气管网租赁收入。为后续资金回笼为项目提供持续、稳定、充足的现金流入，可以满足

项目还本付息及日常运营需求，能够实现项目收益和融资自求平衡，风险应对措施能够有效

化解项目实施过程中存在的风险。我们未注意到《2026年汉台区气化汉中(打通燃气堵点及

瓶改管)天然气管道建设项目(第九批)专项债券实施方案》在债券存续期内出现无法满足专项

债券还本付息要求的情况。
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