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2023 年甘肃省政“一带一路”专项债券(一期)—— 
2023 年甘肃省政府专项债券(一期) 
——天水市项目财务评估报告 

 

大信甘咨字【2023】00004 号 

天水市财政局： 

我们接受委托，对 2023 年甘肃省政“一带一路”专项债券(一期)——2023 年甘肃省政

府专项债券(一期)（以下称：“项目”）收益与融资自求平衡情况进行评价。我们依据《关于

试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预【2017】89

号）、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发【2014】43 号）和《关于进

一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库【2020】36 号）等相关政策文件的要求进

行财务评价，在此基础上出具财务评价报告。 

发行主体和项目实施单位对项目收益预测及其所依据的各项假设负责。这些假设已在具

体收益预测说明中披露。 

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与预测的信

息存在差异。 

总体评价情况如下： 

一、项目概述 

（一）天水市拟开展 2 个政府专项债券项目基本情况 

1、市本级共 2 个政府专项债券项目 

（1）麦积山景区游客服务中心（二期）项目，位于天水市麦积区甘泉镇峡门村，距麦

积山石窟 8 公里，麦积山景区游客服务中心总体项目规划用地面积 346 亩，总建筑面积

264448 平方米，主要建设内容包括：大型停车场。新建半敞开式地下停车场，建筑面积
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147517 平方米，可一次性提供大中小型停车位 4487 个；游客中心。建筑面积 16154 平方

米，主要为游客提供线上线下票务服务、旅游咨询、演艺、展览展示、数字麦积山等公共服

务；综合管理调度中心。新建景区指挥管理综合调度中心 12207 平方米，建成“大数据、

大信息、大安全”的景区监控指挥调度平台，达到景区可视化管理和智能化运营；文创中

心。新建景区旅游文化产品创意区 4179 平方米，主要功能为大景区文化旅游产品创意、设

计、研发、制作及销售，搭建文化艺术展览展示和交流平台；商业服务及主题酒店街区。新

建商业服务及主题酒店街区 84394 平方米。提供特色餐饮、休闲娱乐、购物、住宿服务，

增加主题书吧、咖啡吧、休闲茶吧等健康的旅游休闲服务功能。该项目于 2020 年 2 月 24

日开工建设，建设期 4 年，项目目前正在建设中。麦积山景区游客服务中心项目的建设能

够充分发挥麦积山景区文化旅游资源优势，加快天水文化旅游深度融合发展，完善麦积山景

区旅游公共服务设施，进一步规范景区旅游秩序，提升景区旅游品质。对于丰富景区旅游业

态、保护生态与历史人文环境、促进地方经济发展起到积极的推动作用。该项目收入主要来

源为门票收入、停车场收入、商铺出租收入和旅游景交车收入等。 

项目实施单位基本情况： 

单位名称：天水市麦积山文化旅游发展有限责任公司 

单位住所：甘肃省天水市麦积区甘泉镇峡门村 

法定代表人：司万增 

注册资本：人民币 6,000.00 万元 

经营范围：麦积山大景区范围内文化旅游项目开发建设；景区专用道路交通运输（观光

车）、景点区间运输（专线车）；泊车服务；景区文化宣传营销、电子商务、导游讲解、文

化旅游产品研发和销售；餐饮业，住宿业服务等项目。（依法须经批准的项目经相关部门批

准后方可开展经营活动） 

（2）麦积山景区游客服务中心主馆室内装饰及数字麦积山建设项目，位于天水市麦积

区甘泉镇，在元店南、峡口村北，西侧为麦贾公路，东侧为颖川河。项目位于麦积山石窟以

北 8 公里处，是游客进入麦积山景区的重要集散节点，地理位置优越。项目主要建设内容

包括：对麦积山景区游客服务中心主馆进行装饰装修并建设 4D 宽银幕影院、8K 球幕影院

及剧院。项目地上总建筑面积 16154.35 平方米，本次对首层六个区域、建筑各夹层、楼

梯、过道及影剧院进行装饰装修共 22495 平方米，其中：游客中心首层（A 厅公共区域 

1758 平方米、B 厅公共区域 1021.5 平方米、C 厅公共区域 1331.8 平方米、D 厅公共区域 

1584.5 平方米、E 厅公共区域 1489 平方米、F 厅公共区域 1964 平方米、4D 宽影幕影院 
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460 平方米、8K 球幕影院 535 平方米、剧院 1030 平方米、楼梯间 852.2 平方米）共

12026 平方米。A 厅上夹层 754 平方米，A/B 楼梯及过道（设备层）141 平方米，B 区贵宾

接待室（上夹层）1353 平方米，B/C 楼梯及过道（设备层）111 平方米，C 厅下夹层 2570

平方米，C/D 楼梯及过道（设备层）334 平方米，D 区架空层（办公区）2430 平方米，E/F 

楼梯及过道（设备层）126 平方米，F 厅上夹层 910 平方米，F 厅下夹层 1740 平方米。同

时配套影院、剧院设备购置及电影和剧目的创作制作。该项目于 2021 年 8 月 15 日开工建

设（受疫情影响，2022 年几乎未施工），预计建设期 1 年，项目目前正在建设中。本项目

以麦积山景区为资源基础，打造集旅游接待、住宿服务于一体的游客接待中心。通过项目建

设旅游服务中心、配套商业、停车场等，完善基础设施，为开发麦积山景区旅游资源奠定更

好的基础；通过项目建设，能有效提高麦积山景区的旅游承载力、服务能力，增强麦积山景

区旅游吸引力和市场竞争力，全面推动麦积山景区旅游业发展，并实现良好的投资效益，推

动天水市旅游业发展具有积极意义。该项目收入主要来源为数字麦积山影院收入、小剧场出

租收入等。 

项目实施单位基本情况： 

单位名称：天水市麦积山文化旅游发展有限责任公司 

单位住所：甘肃省天水市麦积区甘泉镇峡门村 

法定代表人：司万增 

注册资本：人民币 6,000.00 万元 

经营范围：麦积山大景区范围内文化旅游项目开发建设；景区专用道路交通运输（观光

车）、景点区间运输（专线车）；泊车服务；景区文化宣传营销、电子商务、导游讲解、文

化旅游产品研发和销售；餐饮业，住宿业服务等项目。（依法须经批准的项目经相关部门批

准后方可开展经营活动） 
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（二）投资估算与资金筹措方式 

1、项目投资估算 

天水市本次融资涉及 2 个政府专项债券项目，项目投资总额 90,866.88 万元。建设资金和铺底流动资金数据取自项目《立项批复》、《可行性研究

报告》或初设批复等资料；债券发行费用按债券筹资金额 0.1%测算；建设期利息费用根据项目预计建设期、发行专项债券和银行借款筹资金额及利率

测算。最终投资估算金额是根据筹资方案调整了发行费用和建设期利息费用后的结果。具体情况详见下表： 
 

单位：万元 

区划 项目名称 建设资金 
铺底流动

资金 
债券发行费用 

建设期利息 

投资总额 
其中：已完成

项目投资额 小计 
其中：债券

利息 

银行借款及

其他筹资利

息 

市本级 

麦积山景区游客服务中心（二期）项目  61,113.47    29.80   6,313.53  3,385.63 2,927.90 67,456.80 54,000.00 
麦积山景区游客服务中心主馆室内装饰及数

字麦积山建设项目 
 22,429.80    5.90   974.38  206.50 767.88 23,410.08 6,570.00 

合计 83,543.27  35.70  7,287.91  90,866.88 60,570.00 

 

2、项目筹资方式 

天水市本次融资涉及 2 个政府专项债券项目，项目筹资总额 90,866.88 万元，筹资方式主要为财政资金、发行债券、银行借款。银行借款资金

35,000.00 万元。具体情况详见下表： 

 

 

单位：万元 
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区

划 
项目名称 财政资金 银行借款 其他筹资 

发行专项债 

筹资总额 

其中：已完

成市场化融

资金额 小计 
其中：已发

行债券 

本期申请债

券 
未来拟发行 

市

本

级 

麦积山景区游客服务中心（二期）项目  14,653.80  23,000.00   29,803.00 22,803.00  7,000.00   67,456.80 23,000.00 
麦积山景区游客服务中心主馆室内装饰

及数字麦积山建设项目 
5,510.08  12,000.00   5,900.00   5,900.00   23,410.08 12,000.00 

合计 20,163.88 35,000.00  35,703.00 90,866.88 35,000.00 



  

 6 

二、评估要素 

2017 年财政部公布财预【2017】89 号《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方

政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在法定专项债务限额内，各地方按照

本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的专

项债券品种。 

根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政

府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息

的规模。 

三、评估假设 

（一）预测期内所遵循的国家和地方的现行法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏

观调控政策无重大变化。 

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化。 

（三）预测期内政府制定的开发计划、筹资计划及可返还政府收益等能够顺利执行。 

（四）项目实际建成后的投资额与估算的投资额无重大变化。 

（五）预测期内所遵循的税收政策不发生重大变化。 

（六）销售价格、销售量、运营成本在正常范围内变动不发重大不利变化。 

（七）预测期内项目可取得的专项收入能够顺利执行。 

（八）预测期内无其他人力不可抗拒和不可预见因素造成的重大不利影响。 

四、资金充足性 

（一）项目收益及现金流入预测编制基础 

本次预测以天水市政府专项债券项目预期可实现专项收入和对应的政府性基金收入为基

础，结合项目的建设期、可行性研究报告、政策性基金等信息，对预测期间经济环境的估计

假设为前提，编制天水市政府专项债券项目收益预测表。 

（二）项目收益及现金流入 

本次债券募集资金投资项目现金流入来源为项目建成后的门票收入、停车费收入、影院

收入、小剧场出租收入等。我们通过对天水市各县区提供的《可行性研究报告》和《项目收
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益与融资自求平衡方案》中的项目数据进行分析评估，债券存续期内，天水市政府专项债券

项目可实现的项目收入 409,234.93 万元，项目现金净流入 162,950.51，详见下表：
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单位：万元 
区划 项目名称 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 

一、收入预测 

市本级 
麦积山景区游客服务中

心（二期）项目 
 13,953.23   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30  

市本级 

麦积山景区游客服务中

心主馆室内装饰及数字

麦积山建设项目 

     2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00  

收入小计：  13,953.23   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30  

二、付现的运营支出预测 

市本级 
麦积山景区游客服务中

心（二期）项目 
 11,600.87   12,103.18   12,103.18   12,103.18   12,103.18   12,103.18   12,103.18   12,103.18   12,103.18   12,103.18  

市本级 

麦积山景区游客服务中

心主馆室内装饰及数字

麦积山建设项目 

     242.27   242.27   242.27   242.27   272.27   242.27   242.27   242.27   242.27  

支出小计：  11,600.87   12,345.45   12,345.45   12,345.45   12,345.45   12,375.45   12,345.45   12,345.45   12,345.45   12,345.45  

三、项目净现金流入合计  2,352.36   8,458.85   8,458.85   8,458.85   8,458.85   8,428.85   8,458.85   8,458.85   8,458.85   8,458.85  

续表  

单位：万元 
区划 项目名称 第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年 第 17年 第 18年 第 19年 第 20年 合计 

一、收入预测   

市本级 
麦积山景区游客服务

中心（二期）项目 
 18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   367,434.93  

市本级 

麦积山景区游客服务

中心主馆室内装饰及

数字麦积山建设项目 

 2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   41,800.00  

收入小计：  20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   409,234.93  
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区划 项目名称 第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年 第 17年 第 18年 第 19年 第 20年 合计 

二、付现的运营支出预测  

市本级 
麦积山景区游客服务

中心（二期）项目 
 12,103.18   12,103.18   12,103.18   12,103.18   12,103.18   12,103.18   12,103.18   12,103.18   12,103.18   12,103.18   241,561.29  

市本级 

麦积山景区游客服务

中心主馆室内装饰及

数字麦积山建设项目 

 272.27   242.27   242.27   242.27   242.27   272.27   242.27   242.27   242.27   272.27   4,723.13  

支出小计：  12,375.45   12,345.45   12,345.45   12,345.45   12,345.45   12,375.45   12,345.45   12,345.45   12,345.45   12,375.45   246,284.42  

三、项目净现金流入合计  8,428.85   8,458.85   8,458.85   8,458.85   8,458.85   8,428.85   8,458.85   8,458.85   8,458.85   8,428.85   162,950.51  
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（三）专项债券还本付息安排 

发行人拟就天水市政府专项债券项目，前期发行专项债券 22,803.00 万元，利率

3.42%、3.93%，本期拟发行专项债券 12,900.00 万元，假设债券票面利率 3.5%，期限 20

年，在债券存续期每半年末支付债券利息，到期支付本金，债券发行费用率 0.1%。自发行

之日起 20 年债券存续期还本付息情况详见下表： 

1、前期发行债券还本付息情况表 

单位：万元 
年度 期初本金金额 本期偿还本金 期末本金余额 融资利率（%） 应付利息 

以前年度  22,803.00    22,803.00   3.93/3.42   2,269.97  

第 1年  22,803.00    22,803.00   3.93/3.42   870.66  

第 2年  22,803.00    22,803.00   3.93/3.42   870.66  

第 3年  22,803.00    22,803.00   3.93/3.42   870.66  

第 4年  22,803.00    22,803.00   3.93/3.42   870.66  

第 5年  22,803.00    22,803.00   3.93/3.42   870.66  

第 6年  22,803.00    22,803.00   3.93/3.42   870.66  

第 7年  22,803.00    22,803.00   3.93/3.42   870.66  

第 8年  22,803.00    22,803.00   3.93/3.42   870.66  

第 9年  22,803.00    22,803.00   3.93/3.42   870.66  

第 1年  22,803.00    22,803.00   3.93/3.42   870.66  

第 11年  22,803.00    22,803.00   3.93/3.42   870.66  

第 12年  22,803.00    22,803.00   3.93/3.42   870.66  

第 13年  22,803.00    22,803.00   3.93/3.42   870.66  

第 14年  22,803.00    22,803.00   3.93/3.42   870.66  

第 15年  22,803.00    22,803.00   3.93/3.42   870.66  

第 16年  22,803.00    22,803.00   3.93/3.42   870.66  

第 17年  22,803.00  17,803.00  5,000.00   3.93/3.42   870.66  

第 18年  5,000.00    5,000.00   3.42   171.00  

第 19年  5,000.00  5,000.00   3.42   171.00  

合计 —— 22,803.00 —— —— 17,413.19 

2、本期拟发行债券还本付息情况表 

单位：万元 

年度 期初本金金额 本期偿还本金 期末本金余额 
融资利率

（%） 
应付利息 

第 1年  12,900.00   12,900.00 3.50 451.50 
第 2年  12,900.00   12,900.00 3.50 451.50 
第 3年  12,900.00   12,900.00 3.50 451.50 
第 4年  12,900.00   12,900.00 3.50 451.50 
第 5年  12,900.00   12,900.00 3.50 451.50 
第 6年  12,900.00   12,900.00 3.50 451.50 
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年度 期初本金金额 本期偿还本金 期末本金余额 
融资利率

（%） 
应付利息 

第 7年  12,900.00   12,900.00 3.50 451.50 
第 8年  12,900.00   12,900.00 3.50 451.50 
第 9年  12,900.00   12,900.00 3.50 451.50 
第 1年  12,900.00   12,900.00 3.50 451.50 
第 11年  12,900.00   12,900.00 3.50 451.50 
第 12年  12,900.00   12,900.00 3.50 451.50 
第 13年  12,900.00   12,900.00 3.50 451.50 
第 14年  12,900.00   12,900.00 3.50 451.50 
第 15年  12,900.00   12,900.00 3.50 451.50 
第 16年  12,900.00   12,900.00 3.50 451.50 
第 17年  12,900.00   12,900.00 3.50 451.50 
第 18年  12,900.00   12,900.00 3.50 451.50 
第 19年  12,900.00   12,900.00 3.50 451.50 
第 20年  12,900.00  12,900.00  3.50 451.50 
合计 —— 12,900.00 —— —— 9,030.00 
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（四）项目收益与融资平衡测算 

项目总投资 90,866.88 万元，财政资金 20,163.88 万元，前期通过发行政府专项债券筹集资金 22,803.00 万元，本期拟通过发行政府专项债券筹集资金

12,900.00 万元，通过银行借款筹集资金 35,000.00 万元。项目债券存续期内项目可实现净收益合计 162,950.51 万元，前期债券累计支付本息 40,216.19 万

元，本期债券累计支付本息 21,930.00 万元，借款累计支付本息 55,359.35 万元。经测算项目偿债覆盖率均大于 1，单个项目偿债覆盖率见本评估报告四、

（五），此处简化按汇总数测算的平均债券偿债率为 1.48。各年现金流测算结果见下表： 
单位：万元 

年度 以前年度 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 

一、现金流入 

1、财政资金流入  14,653.80   5,510.08           

2、借款资金流入 35,000.00           
3、本期债券资金流

入  12,900.00          

4、未来计划发行债

券资金流入            

5、上期发行债券资

金流入 22,803.00           

6、其他融资方式资

金流入            

7、项目收入      13,953.23   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30  

现金流入小计：  72,456.80   32,363.31   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30  

二、现金流出 

1、项目建设支出  60,570.00   22,573.27   400.00          
2、新增铺底流动资

金            
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年度 以前年度 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 

3、项目付现运营支

出   11,600.87   12,345.45   12,345.45   12,345.45   12,345.45   12,375.45   12,345.45   12,345.45   12,345.45   12,345.45  

4、前期债券发行费

用 22.80           

5、本期债券发行费

用  12.90          

6、未来计划发行债

券发行费用            

7、本期债券还本付

息   451.50   451.50   451.50   451.50   451.50   451.50   451.50   451.50   451.50   451.50  

8、上期债券还本付

息金额  2,269.97   870.66   870.66   870.66   870.66   870.66   870.66   870.66   870.66   870.66   870.66  

9、借款还本付息  3,268.30   3,114.65   3,645.45   3,410.40   3,762.85   4,086.95   4,382.70   5,087.60   5,735.80   5,889.80   6,452.95  
10、未来计划发行债

券还本付息            

11、其他融资方式资

金流出            

现金流出小计：  66,131.07   38,589.04   17,747.87   17,078.01   17,430.46   17,754.56   18,080.31   18,755.21   19,403.41   19,557.41   20,120.56  

三、当年现金净流入  6,325.73   -6,225.73   3,056.43   3,726.29   3,373.84   3,049.74   2,723.99   2,049.09   1,400.89   1,246.89   683.74  

四、累计现金结存额  6,325.73   100.00   3,156.43   6,882.72   10,256.56   13,306.30   16,030.29   18,079.38   19,480.27   20,727.16   21,410.90  

五、债券偿债覆盖率            

续表 
单位：万元 

年度 第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年 第 17年 第 18年 第 19年 第 20年 合计 

一、现金流入 

1、财政资金流入            20,163.88  

2、借款资金流入            35,000.00  
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年度 第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年 第 17年 第 18年 第 19年 第 20年 合计 

3、本期债券资金流

入 
           12,900.00  

4、未来计划发行债

券资金流入 
           

5、前期发行债券资

金流入 
          22,803.00 

6、其他融资方式资

金流入 
           

7、项目收入  20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   409,234.93  

现金流入小计：  20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   500,101.81  

二、现金流出 

1、项目建设支出           83,543.27 

2、新增铺底流动资

金 
           

3、项目付现运营支

出 
 12,375.45   12,345.45   12,345.45   12,345.45   12,345.45   12,375.45   12,345.45   12,345.45   12,345.45   12,375.45   246,284.42  

4、前期债券发行费

用           22.80 

5、本期债券发行费

用           12.90 

6、未来计划发行债

券发行费用            

7、本期债券还本付

息 
 451.50   451.50   451.50   451.50   451.50   451.50   451.50   451.50   451.50   13,351.50   21,930.00  
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年度 第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年 第 17年 第 18年 第 19年 第 20年 合计 

8、前期债券还本付

息金额 
 870.66   870.66   870.66   870.66   870.66   870.66   18,673.66   171.00   5,171.00      40,216.19  

9、借款还本付息  6,521.90              55,359.35  

10、未来计划发行

债券还本付息 
           

11、其他融资方式

资金流出 
           

现金流出小计  20,219.51   13,667.61   13,667.61   13,667.61   13,667.61   13,697.61   31,470.61   12,967.95   17,967.95   25,726.95   447,368.93  

三、当年现金净流

入 
 584.79   7,136.69   7,136.69   7,136.69   7,136.69   7,106.69   -10,666.31   7,836.35   2,836.35   -4,922.65   52,732.88  

四、累计现金结存

额 
 21,995.69   29,132.38   36,269.07   43,405.76   50,542.45   57,649.14   46,982.83   54,819.18   57,655.53   52,732.88   

五、债券偿债覆盖

率 
          1.48 
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（五）敏感性分析 

考虑到项目可实现收入是本期所发行债券还本付息的基础，销售价格和销售量的变动

会直接影响债券本息的偿还，按预测的销售收入分别下降 5%、10%的情况下进行敏感性

分析。债券偿债覆盖率敏感性测算结果见下表： 

项目 
预测的销售收

入 

预测的销售收

入下降 5% 

预测的销售收

入下降 10% 

债券偿债覆盖率 1.48 1.29 1.11 

麦积山景区游客服务中心（二期）项目  1.51   1.29   1.07  
麦积山景区游客服务中心主馆室内装饰及数字麦积山

建设项目 
 1.37   1.30   1.22  

经分析天水市政府专项债券项目的债券偿债覆盖率均大于 1，我们亦未注意到不能够

满足资金筹措充足性要求的情况。通过对项目可实现收入的变动进行敏感性分析，按预测

的销售收入下降 10%的情况下债券偿债覆盖率仍大于 1。 

五、资金稳定性 

根据债券发行计划，项目于 2023 年发行，债券金额为 12,900.00 万元，期限为 20

年，利率为 3.5%。 

根据天水市政府专项债券项目实施单位提供的数据，项目建设工作预计 2023 年完

成，项目运营期预计从 2023 年开始，至 2042 年结束。项目净收益可有效覆盖债券对应项

目建设成本及本债券还本付息。期末项目累计净现金结余 52,732.88 万元，各项目资金稳

定性总体上可以得到保证。 

天水市 2023 年政府专项债券项目在专项债券偿还期内的资金留存情况详见下表： 
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单位：万元 

项目名称 以前年度 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 

麦积山景区游客服务中

心（二期）项目 
 895.73       3,053.64   6,197.98   9,110.71   11,810.46   14,315.86   16,358.04   17,974.26   19,489.28   20,634.23  

麦积山景区游客服务中

心主馆室内装饰及数字

麦积山建设项目  

 5,430.00   100.00   102.79   684.74   1,145.85   1,495.84   1,714.43   1,721.34   1,506.01   1,237.88   776.67  

合计  6,325.73   100.00   3,156.43   6,882.72   10,256.56   13,306.30   16,030.29   18,079.38   19,480.27   20,727.16   21,410.90  

续表 1 

单位：万元 

项目名称 第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 第 15 年 第 16 年 第 17 年 第 18 年 第 19 年 第 20 年 

麦积山景区游客服务中

心（二期）项目 
 21,733.87   27,119.33   32,504.79   37,890.25   43,275.71   48,661.17   36,243.63   42,328.75   43,413.87   42,669.99  

麦积山景区游客服务中

心主馆室内装饰及数字

麦积山建设项目 

 261.82   2,013.05   3,764.28   5,515.51   7,266.74   8,987.97   10,739.20   12,490.43   14,241.66   10,062.89  

合计  21,995.69   29,132.38   36,269.07   43,405.76   50,542.45   57,649.14   46,982.83   54,819.18   57,655.53   52,732.88  
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附件： 

项目收益及现金流入评估说明 

一、项目收益及现金流入预测编制的相关依据 

（一）《麦积山景区游客服务中心（二期）项目可行性研究报告》； 

（二）《麦积山景区游客服务中心主馆室内装饰及数字麦积山建设项目可行性研究报

告》； 

（三）《项目收益与融资自求平衡方案》； 

（四）《天水市发展和改革委员会关于调整麦积山景区门票价格的通知》； 

（五）《天水市发展和改革委员会关于仙人崖景区门票价格的通知》； 

（六）《天水市发展和改革委员会关于石门景区门票价格的通知》； 

（七） 《天水市麦积山文化旅游发展有限责任公司关于对麦积山数字体验馆价格的公

示》 

二、项目收益及现金流入预测 

各项目预计收入见附表一，运营后成本见附表二，运营后税金预计情况见附表三。 

1、麦积山景区游客服务中心（二期）项目 

项目建成后收入来源主要为门票收入、停车位收入、商业租赁收入、旅游景交车收入等。 

（1）项目收入预测 

门票收入：根据景区发展规划并结合景区近年来实际运行情况，依据《天水市发展和改

革委员会关于调整麦积山景区门票价格的通知》《天水市发展和改革委员会关于仙人崖景区

门票价格的通知》《天水市发展和改革委员会关于石门景区门票价格的通知》，依据麦积山

景区近三年旅游人次统计，预计项目运营期年接待游客人数约 260 万人次，每人次按 102.40

元计算，购票人数约为旅游接待人数的 80%，预计年门票收入 21,299.20 万元。 

停车位收入：本项目建设普通停车位共 4487 个，依据现有车流量统计，每天按照收费

车辆 100 台次计算，年使用天数按 270 天计算，停车率 80%，预计年停车费收入 58.40 万

元。 

商业租赁收入：项目建设配套商业街区建筑面积 84000 平方米，根据景区现有项目商

业租赁单价为 90,000.00 元/60 平方米.年，预计年商业租赁收入为 12,600.00 万元。 

旅游景交车收入：依据麦积山景区近三年旅游人次统计,预测景区年接待游客 260 万人

次，结合现有景区景交车运营情况，预测项目年景交车乘坐人数约为旅游接待人数的 80%，

每次按 60 元/人计算，预计年旅游观光车收入为 12,480.00 万元。 
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以上四项收入运行后年收入合计 46,437.60 万元，依据麦积山收入分配原则，本项目占

总收入的 40%，故麦积山景区游客服务中心（二期）项目年均收入 18,371.75 万元，预计

债券存续期内总收入为 367,434.93 万元。 

（2）付现运营成本预测 

本项目运营后付现的成本主要有人员工资、水电费、燃气费、设备设施运营维护费、宣

传费及其他费用等。 

人员工资：1200 人×4500 元×12 月=6,480.00 万元； 

水费：1000m³/天×365 天×4.3 元=156.95 万元（含污水处理费）； 

电费：43929100 度×0.86 元=3,777.90 万元 

天然气：500m³×10 台×21h×2.33m³/元×120 天=2,935.8 万元； 

电梯维保：97 台×8000 元/台=77.60 万元； 

锅炉维保：10 台×8000 元/台=8.00 万元； 

智能化设备维护：230.00 万元； 

宣传广告费：2,000.00 万元； 

物业管理费：1,562.00 万元； 

网络运行费用：0.70 万元； 

 其它费用（办公用品采购、差旅、活动及接待、燃油等其它费用）4,560.00 万元。 

预计年运营成本为 21,788.95 万元，其中麦积山景区游客服务中心（二期）项目年均运

营成本为 10,093.92 万元。 

（3）财务费用的预测 

根据项目融资计划，项目运营后每年建设期利息 1,115.66 万元。 

（4）各项税金预测 

项目运营后，增值税税率 10%，城建税 5%、教育费附加 3%、地方教育费附加 2%，

房产税从租计征，税率 12%，预计债券存续期内支付税金 39,682.89 万元。 

2、麦积山景区游客服务中心主馆室内装饰及数字麦积山建设项目 

（1） 项目收入预测 

项目建成后收入来源主要为数字麦积山影院收入、小剧场出租收入等。 

数字麦积山影院收入：根据景区发展规划并结合景区近年来实际运行情况，依据麦积山

大景区管委会对《天水市麦积山文化旅游发展有限责任公司关于对麦积山数字体验馆价格的

公示》及麦积山景区近三年旅游人次统计，谨慎性考虑，预计项目运营期年接待游客人数约
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48.00 万人次，每人次按 45.00 元计算，预计影院年收入 2,160.00 万元。 

小剧场出租收入：剧场出租收入参照同类型剧场，单场出租费用按照 2 万元计算；谨

慎性考虑，仅计算 4-10 月旅游旺季，每月平均 3 次，7 个月共计 21 次，年出租场次按照

20 场计算，小剧场年出租收入 40 万元。  

以上两项收入运行后年收入共计 2,200.00 万元，预计债券存续期内总收入为 41,800.00

万元。 

（2）付现运营成本预测 

本项目运营后付现的成本主要有人员工资、水电费、制片改造成本、设备设施运营维护

费等。 

人员工资：参观动线上入口安排 1 人，转场安排 1 人，出口安排 1 人，设备操作安排 3

人，保洁安排 2 人，安保安排 2 人，2 人机动，共计 12 人。其中设备操作 3 人，每人 6,000.00

元/月；其他人员共计 9 人，每人 3,500.00 元/月。综上，预计人员工资每年 59.40 万元，按

照 60 万元/年进行测算； 

水费：基于参观人数 48.87 万人，每人次用水定额按照 40L/人计算，年用水量为

19,546.52m³，水价按照 4 元/m³计算，年用水费用为 7.82 万元，按照 8 万元/年测算； 

电费：所有设备总功率为 60KW，每天按照 10h 运转测算，则日用电量为 600 度，则

年用电量为 21 万度，电费按照 0.86 元/度测算，年电费为 18.00 万元，按照 20 万元/年测

算； 

制片改造成本：影院每运行 5 年提升改造一次，改造费用按照同类型影院测算 30 万元

/年，20 年存续期改造 4 次，共发生成本 120.00 万元。 

设备设施运营维护费：同类型影院年维保费用为 10 万元/年，按照 10 万元/年测算。 

综上，不发生制片改造费用年运营成本 98.00 万元，发生该费用年运营成本为 128.00

万元。预计债券存续期内总运营成本为 1,982.00 万元。 

（3）财务费用的预测 

根据项目融资计划，项目运营后每年债券利息费用 206.50 万元。 

（4）各项税金预测 

项目运营后，增值税税率 6%，城建税 7%、教育费附加 3%、地方教育费附加 2%，房

产税从租计征，税率 12%，预计每年税金总计 144.27 万元。 
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附表一：项目运营后预计收入情况表 

单位：万元 

项目名称 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 

麦积山景区游客服务中心（二期）项

目 
 13,953.23   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30  

麦积山景区游客服务中心主馆室内

装饰及数字麦积山建设项目 
     2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00  

合  计  13,953.23   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30  

续表 

单位：万元 

项目名称 第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 第 15 年 第 16 年 第 17 年 第 18 年 第 19 年 第 20 年 合计 

麦积山景区游客服务中

心（二期）项目 
 18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   18,604.30   367,434.93  

麦积山景区游客服务中

心主馆室内装饰及数字

麦积山建设项目 

 2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   2,200.00   41,800.00  

合  计  20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   20,804.30   409,234.93  

附表二：项目运营后付现的运营支出情况表 

单位：万元 

项目名称 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 

麦积山景区游客服务中心（二期）项

目 
 10,093.92   10,093.92   10,093.92   10,093.92   10,093.92   10,093.92   10,093.92   10,093.92   10,093.92  10,093.92  

麦积山景区游客服务中心主馆室内装      98.00   98.00   98.00   98.00   128.00   98.00   98.00   98.00   98.00  
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项目名称 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 

饰及数字麦积山建设项目 

合  计  10,093.92   10,191.92   10,191.92   10,191.92   10,191.92   10,221.92   10,191.92   10,191.92   10,191.92  10,191.92  

续表 

单位：万元 

项目名称 第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 第 15 年 第 16 年 第 17 年 第 18 年 第 19 年 第 20 年 合计 

麦积山景区游客服务中心（二期）项

目 
 10,093.92   10,093.92   10,093.92   10,093.92   10,093.92   10,093.92   10,093.92   10,093.92   10,093.92  10,093.92   201,878.40  

麦积山景区游客服务中心主馆室内装

饰及数字麦积山建设项目 
 128.00   98.00   98.00   98.00   98.00   128.00   98.00   98.00   98.00   128.00   1,982.00  

合  计  10,221.92   10,191.92   10,191.92   10,191.92   10,191.92   10,221.92   10,191.92   10,191.92   10,191.92  10,221.92   203,860.40  

 

附表三：项目运营后税金预测情况表 

单位：万元 

项目名称 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 

麦积山景区游客服务中心（二期）

项目 
 1,506.95   2,009.26   2,009.26   2,009.26   2,009.26   2,009.26   2,009.26   2,009.26   2,009.26   2,009.26  

麦积山景区游客服务中心主馆室

内装饰及数字麦积山建设项目 
    144.27   144.27   144.27   144.27   144.27   144.27   144.27   144.27   144.27  

合  计  1,506.95   2,153.53   2,153.53   2,153.53   2,153.53   2,153.53   2,153.53   2,153.53   2,153.53   2,153.53  
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续表 

单位：万元 

年度 第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 第 15 年 第 16 年 第 17 年 第 18 年 第 19 年 第 20 年 合计 

麦积山景区游客服务中

心（二期）项目 
 2,009.26   2,009.26   2,009.26   2,009.26   2,009.26   2,009.26   2,009.26   2,009.26   2,009.26   2,009.26   39,682.89  

麦积山景区游客服务中

心主馆室内装饰及数字

麦积山建设项目 

 144.27   144.27   144.27   144.27   144.27   144.27   144.27   144.27   144.27   144.27   2,741.13  

合  计  2,153.53   2,153.53   2,153.53   2,153.53   2,153.53   2,153.53   2,153.53   2,153.53   2,153.53   2,153.53   42,424.02  
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