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一、区域情况 

庆阳市位于甘肃省东部，习称“陇东”。东接陕西省宜君、

黄陵、富县、甘泉、志丹等县；北邻陕西省定边、吴起、志丹县

及宁夏回族自治区盐池县；西与宁夏回族自治区固原市原州区、

彭阳县、同心县接壤；南与平凉市泾川县及陕西省彬州市、长武

县、旬邑县相连。南北长207公里，东西跨208公里，总面积27119

平方公里。辖庆城、环县、华池、合水、正宁、宁县、镇原7县和

西峰区，116个乡镇，6个街道办事处，75个社区，2023年末常住

人口213.25万人，被誉为“红色圣地、岐黄故里、农耕之源、能

源新都”。 

2024年，全市经济增速基本平稳、稳中有升，初步核算，

全年全市地区生产总值完成1213.22亿元，总量迈上新台阶，按

不变价格计算同比增长5.1%，比一季度加快0.8个百分点。从三

次产业看，第一产业增加值132.47亿元，增长6.6%；第二产业

增加值639.67亿元，增长5.1%；第三产业增加值441.07亿元，

增长4.6%。从产业结构看，三次产业结构比10.92:52.72:36.36

，与上年同期相比一产占比下降0.78个百分点，二产占比提高

0.02个百分点，三产占比提高0.76个百分点。从增长贡献看，

三次产业对经济增长的贡献率分别为16.52%、45.91%、37.58%

，拉动经济增长0.84个、2.34个和1.92个百分点。 

2022-2024年，庆阳市分别实现一般公共预算收入70.33亿

元、77.93亿元、91.10亿元、2022年-2023年政府性基金收入分

别为18.10亿元、22.83亿元。 
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表1：庆阳市2022—2024年财政经济数据 
单位：亿元 

项目 2022年 2023年 2024年 

地区生产总值 1016.13 1100.37 1213.22 

一般预算收入 70.33 77.93 91.10 

政府性基金收入 18.1 22.83 - 

其中：国有土地出让收入 16.8 - - 

政府性基金支出 72.44 71.48 - 

其中：国有土地出让支出 9.00 - - 

地方政府债务状况 

截止2021年底地方政府债务余额(偿还责任) 288.87 

2021年地方政府债务限额 308.39 

截止2022年底地方政府债务余额(偿还责任) 345.93 

2022年地方政府债务限额 367.8 

截止2023年底地方政府债务余额(偿还责任) 407.68 

2023年地方政府债务限额 418.85 

二、项目情况 

本次发行的2025年甘肃省政府专项债券(六期)庆阳市项目共

1个发行专项债10000.00万元，期限为20年。项目实施过程中，将按

照市场规则向投资者进行详细的项目信息披露，保障投资者权益，

更好地发挥专项债券对地方稳增长、促改革、调结构、惠民生、防

风险的支持作用。项目具体情况如下： 

（一）“气化庆阳”天然气输气支线（庆城-华池）项目 

1、项目建设位置 

该项目位于庆阳市华池县。 
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2、项目建设内容 

“气化庆阳”天然气输气支线（庆城-华池）项目可行性研究报

告，本项目主要建设规模和内容是： 

1）本工程分场站部分和线路部分。 

场站工程内容为：卅铺增压站、华池调压分输站、悦乐阀室。以

及建筑、自控、电气、给排水、消防、暖通等配套工程。由于上游庆

阳永庆天然气集团庆城天然气有限公司高压燃气管道出口设计压力

4.0MPa，运行压力0.8-3.0MPa，无法满足下游5x108N m³/a 的要求。

故在卅铺设置增压站1座。本工程在庆城县卅铺西川工业园，建设增

压站一座，设置过滤、增压、贸易计量装置、清管发球等装置，作为

本工程起点。本工程在华池县建设华池调压分输站一座，设置过滤分

离、计量、调压、收球等装置。 

2）本工程管道工程三部分： 

第一段：管道设计压力4.0MPa，管径DN300，全长约0.7km。起点

西川工业园末站出站管道，终点为增压站。 

第二段：管道设计压力4.0MPa，管径DN300，全长约38.8km。起

点为增压站，终点为华池调压分输站。 

第三段：管道设计压力1.6MPa，管径DN300，全长约16km。起点

为华池调压分输站出站管道，终点为中燃加气站红线外1.0米。 

项目建成后每年可向华池县供应天然气5.0X108Nm³。 

3、项目实施单位 

本项目实施单位为华池县金钻能源投资有限公司，实施单位具

体信息如下： 



 

4  

单位名称 华池县金钻能源投资有限公司 

法定代表人 魏志斐 

注册资本 5000万 

成立日期 2022年9月21日 

营业期限 长期 

注册地址 甘肃省庆阳市华池县柔远镇华吴路9号 

统一社会信用代码 91621023MAC0CLCP2P 

单位类型 国有企业 

业务范围 
一般项目：以自有资金从事投资活动

；选矿；煤炭洗选；高速公路服务区燃气

汽车加气站经营；企业管理；热力生产和

供应；陆地管道运输（除许可业务外，可

自主依法经营法律法规非禁止或限制的项

目）许可项目：煤炭开采；燃气经营；发

电业务、输电业务、供（配）电业务；陆

地石油和天然气开采；燃气汽车加气经营

（依法须经批准的项目，经相关部门批准

后方可开展经营活动） 

股东及持股比例 甘肃花池投资发展集团有限公司100% 

行业主管部门 庆阳市能源局 

4、项目建设期 

本项目建设期为12个月，2024年7月初至2025年6月底。 

三、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）编制依据 

1、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》（财预[2017]89号） 

2、《地方政府专项债务预算管理办法的通知》（财预

[2016]155 号） 

3、关于做好地方政府专项债发行及项目配套融资工作的通知

（厅字[2019]33号） 
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4、各项目可行性研究报告的批复、其他相关批复及文件。 

（二）项目投资估算 

本次发行的 2025年甘肃省政府专项债券（六期）庆阳市项目

共计 1 个，投资估算依据上述法规文件和标准进行测算。项目建设

总投资 22453.62万元，其中工程建设费用 18442.67万元，工程建

设其他费用 2751.30 万元，预备费 1050.25 万元，债券存续期利息

190.80 万元，发行费用 18.60 万元。自有资金 3953.62 万元，资本

金比例 17.61%，截至本次发行前已到位自筹资金 3953.62 万元，自

开工以来已完成投资额 9021.45 万元，具体如表 2-1、2-2 所示。 

表 2: 自筹资金情况表 

单位：万元 

序号 项目名称 项目总投 自有资金 资本金比例 

截止本次发

行前已到位

自筹资金金

额 

自开工以来

已完成投资

额 

截止本期债券

发行前，本年

度已完成投资

金额 

1 

“气化庆阳”天然

气输气支线（庆城

-华池）项目 

22453.62 3953.62 17.61% 3953.62 9021.45 0 

合计 22453.62 3953.62 17.61% 3953.62 9021.45 0 
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表 2-1：项目投资估算表 

单位：万元 

序号 项目名称 

项目投资估算 投资需求(万元) 

小计 工程建设费 
工程建设 

其他费用 
预备费 

债券存

续期利

息 

债券

发行

费用 

预计资金

总需求 

特别国

债 

前期已发

行 
本期发行 

后续计划

发行 

专项债合

计 
自有资金 

1 

“气化庆阳”天然气

输气支线（庆城-华

池）项目 

22453.62 18442.67 2751.30 1050.25 190.80 18.60 22453.62 0 6000 10000 2500 18500 3953.62 

合计 22453.62 18442.67 2751.30 1050.25 190.80 18.60 22453.62 0 6000 10000 2500 18500 3953.62 
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（三）项目资金筹措 

根据庆阳市本期专项债券各项可研批复及初设批复，项目总投共

计 22453.62 万元，前期已发行债券 6000.00 万元,本次拟发行债券

10000.00 万元，无其他市场化融资，自有资金 3953.62 万元，具体详

见表 3。 

资金筹措遵循以下原则： 

1、项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可能。 

2、发行专项债券从社会筹资。 

表 3：项目资金筹措表 

单位：万元 

序号 项目名称 项目总投 特别国债 前期已发行 本期发行 
后续计划

发行 
自有资金 

1 

“气化庆阳”天然气输

气支线（庆城-华池）

项目 

22453.62 0 6000 10000 2500 3953.62 

合计 22453.62 0 6000 10000 2500 3953.62 

四、项目预期收益及融资平衡情况 

本次发行的 2025年甘肃省政府专项债券(六期)庆阳市 1 个项目

期限为 20 年，结合项目的建设期、可行性研究报告、项目实施方

案、项目收入相关收费标准文件以及相关行业报告、物价局批复的文

件等规定的价格进行项目收入预测，根据可行性研究报告预算项目付

现的经营成本及各项税金进行成本预测。具体情况如下： 

（一）“气化庆阳”天然气输气支线（庆城-华池）项目 

1、项目收入 

“气化庆阳”天然气输气支线（庆城-华池）项目预期收入来自
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于供气收入。根据庆阳市发展和改革委员会（庆市发改[2019]250号

）《关于降低天然气销售价格有关事项的通知》以及参考可行性研究

报告和相关行业报告，项目规模：年供气量19680.00万m³，供气单价

2.00元/m³，年供气收入39360.00万元。 

经测算，预计债券存续期间内项目收入为777360.00万元。 

2、项目成本 

（1）运营成本 

项目运营成本主要包括外购燃料及动力费、人员薪酬、维修费及

其他费用。 

经测算，预计债券存续期间内运营成本为661942.78万元，以下

费用均按正常年份计算。 

1）外购燃料及动力费 

年耗电量265000.00千瓦，电费单价0.60元/千瓦，年耗电费用

15.90万元； 

年耗水量2840.00吨，水费单价6.00元/吨，年耗水费用1.70万元

； 

年耗气量19680.00万m³，购气单价1.50元/m³，年天然气费用

29520.00万元； 

经测算，运营期年燃料动力费合计为29537.60万元。 

2）人员薪酬 

本项目为新建项目，项目建成后人员增加34人，人均年工资福利

9.00万元。 

经测算，运营期年人员工资及福利费为306.00万元。 

3）维修费 
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按照固定资产折旧的50.00%计算。根据行业规定及项目预测，本

项目固定资产原值22055.31万元，残值率4.0%，折旧年限为20年。运

营期年折旧费为1058.66万元。 

经测算，运营期年维修费529.33万元。 

4）其他费用 

本费用包括管理和销售部门的办公费、取暖费、差旅费等其它不

属于以上项目的支出，按几项费用总和的10.00%计算。 

经测算，运营期年其他费用为3143.16万元。 

5）经营成本费用 

经营成本是指从总成本中扣除折旧费、摊销费后的成本费用。 

经测算，项目运营期年经营成本33516.09万元。 

（2）税费 

本项目收入主要来源于供气收入。根据国家现行税法规定，项目

相关的主要税种及计税依据具体如下： 

表4：项目税费表 

项目 税率 计税基数 备注 

增值税 9% 按应税收入的9%计缴   

城市维护建设税 5% 按照增值税的5%计缴   

教育费附加 3% 按照增值税的3%计缴   

地方教育费附加 2% 按照增值税的2%计缴   

在项目运营期间，存在采购购置费用等的进项税额，可以在运营

期进行抵扣。运营期间各年项目预计相关税费具体如下： 

 

表4-1：项目税费明细表 

单位：万元 

项目 销项税额 进项税额 增值税 城市维护建设税 教育费附加 地方教育费附加 合计 

2025年 1,624.95 1,250.15 374.80 18.74 11.24 7.50 412.28 

2026年 3,249.91 2,500.30 749.61 37.48 22.49 14.99 824.57 
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2027年 3,249.91 2,500.30 749.61 37.48 22.49 14.99 824.57 

2028年 3,249.91 2,500.30 749.61 37.48 22.49 14.99 824.57 

2029年 3,249.91 2,500.30 749.61 37.48 22.49 14.99 824.57 

2030年 3,249.91 2,500.30 749.61 37.48 22.49 14.99 824.57 

2031年 3,249.91 2,500.30 749.61 37.48 22.49 14.99 824.57 

2032年 3,249.91 2,500.30 749.61 37.48 22.49 14.99 824.57 

2033年 3,249.91 2,500.30 749.61 37.48 22.49 14.99 824.57 

2034年 3,249.91 2,500.30 749.61 37.48 22.49 14.99 824.57 

2035年 3,249.91 2,500.30 749.61 37.48 22.49 14.99 824.57 

2036年 3,249.91 2,500.30 749.61 37.48 22.49 14.99 824.57 

2037年 3,249.91 2,500.30 749.61 37.48 22.49 14.99 824.57 

2038年 3,249.91 2,500.30 749.61 37.48 22.49 14.99 824.57 

2039年 3,249.91 2,500.30 749.61 37.48 22.49 14.99 824.57 

2040年 3,249.91 2,500.30 749.61 37.48 22.49 14.99 824.57 

2041年 3,249.91 2,500.30 749.61 37.48 22.49 14.99 824.57 

2042年 3,249.91 2,500.30 749.61 37.48 22.49 14.99 824.57 

2043年 3,249.91 2,500.30 749.61 37.48 22.49 14.99 824.57 

2044年 3,249.91 2,500.30 749.61 37.48 22.49 14.99 824.57 

2045年 812.48 625.08 187.40 9.37 5.62 3.75 206.14 

合计 64,185.72 49,380.93 14,804.79 740.23 444.17 296.06 16,285.25 
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表4-2：项目收入、成本、收益表 

年度 

收入 成本  

供气收入 小计 
外购燃料

及动力 
人员薪酬 维修费 其他费用 小计 税费合计 

可用于资金

平衡的收益 

2025 19680.00 19680.00 14768.80 153.00 264.67 1571.58 16758.05 412.28 2509.67 

2026 39360.00 39360.00 29537.60 306.00 529.33 3143.16 33516.09 824.57 5019.34 

2027 39360.00 39360.00 29537.60 306.00 529.33 3143.16 33516.09 824.57 5019.34 

2028 39360.00 39360.00 29537.60 306.00 529.33 3143.16 33516.09 824.57 5019.34 

2029 39360.00 39360.00 29537.60 306.00 529.33 3143.16 33516.09 824.57 5019.34 

2030 39360.00 39360.00 29537.60 306.00 529.33 3143.16 33516.09 824.57 5019.34 

2031 39360.00 39360.00 29537.60 306.00 529.33 3143.16 33516.09 824.57 5019.34 

2032 39360.00 39360.00 29537.60 306.00 529.33 3143.16 33516.09 824.57 5019.34 

2033 39360.00 39360.00 29537.60 306.00 529.33 3143.16 33516.09 824.57 5019.34 

2034 39360.00 39360.00 29537.60 306.00 529.33 3143.16 33516.09 824.57 5019.34 

2035 39360.00 39360.00 29537.60 306.00 529.33 3143.16 33516.09 824.57 5019.34 

2036 39360.00 39360.00 29537.60 306.00 529.33 3143.16 33516.09 824.57 5019.34 

2037 39360.00 39360.00 29537.60 306.00 529.33 3143.16 33516.09 824.57 5019.34 

2038 39360.00 39360.00 29537.60 306.00 529.33 3143.16 33516.09 824.57 5019.34 

2039 39360.00 39360.00 29537.60 306.00 529.33 3143.16 33516.09 824.57 5019.34 

2040 39360.00 39360.00 29537.60 306.00 529.33 3143.16 33516.09 824.57 5019.34 

2041 39360.00 39360.00 29537.60 306.00 529.33 3143.16 33516.09 824.57 5019.34 

2042 39360.00 39360.00 29537.60 306.00 529.33 3143.16 33516.09 824.57 5019.34 

2043 39360.00 39360.00 29537.60 306.00 529.33 3143.16 33516.09 824.57 5019.34 

2044 39360.00 39360.00 29537.60 306.00 529.33 3143.16 33516.09 824.57 5019.34 

2045 9840.00 9840.00 7384.40 76.50 132.33 785.79 8379.02 206.14 1254.84 

合计 777360 777360 583367.6 6043.5 10454.27 62077.41 661942.78 16285.25 99131.97 
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五、项目还本付息情况 

庆阳市本次拟发行专项债券共涉及项目 1 个，前期已发行专项债

券融资 6000.00 万元，本次拟发行专项债券融资金额 10000.00 万元，

拟定发行利率 2.70%，期限为 20 年，每半年付息一次，最后五年每年

按照 2000.00 万元偿还本金。具体情况如下： 

  表 5：本期拟发行额度还本付息表 

单位：万元 

序号 项目名称 年度 
期初本金

余额 
本金偿还 

期末本金

余额 
利率 应付利息 

还本付息

合计 

1 

“气化庆阳

”天然气输

气支线（庆

城-华池）项

目 

2025 10000.00  10000.00 2.70% 135.00 135.00 

2026 10000.00  10000.00 2.70% 270.00 270.00 

2027 10000.00  10000.00 2.70% 270.00 270.00 

2028 10000.00  10000.00 2.70% 270.00 270.00 

2029 10000.00  10000.00 2.70% 270.00 270.00 

2030 10000.00  10000.00 2.70% 270.00 270.00 

2031 10000.00  10000.00 2.70% 270.00 270.00 

2032 10000.00  10000.00 2.70% 270.00 270.00 

2033 10000.00  10000.00 2.70% 270.00 270.00 

2034 10000.00  10000.00 2.70% 270.00 270.00 

2035 10000.00  10000.00 2.70% 270.00 270.00 

2036 10000.00  10000.00 2.70% 270.00 270.00 

2037 10000.00  10000.00 2.70% 270.00 270.00 

2038 10000.00  10000.00 2.70% 270.00 270.00 

2039 10000.00  10000.00 2.70% 270.00 270.00 

2040 10000.00  10000.00 2.70% 270.00 270.00 

2041 10000.00 2000.00 8000.00 2.70% 243.00 2243.00 

2042 8000.00 2000.00 6000.00 2.70% 189.00 2189.00 

2043 6000.00 2000.00 4000.00 2.70% 135.00 2135.00 

2044 4000.00 2000.00 2000.00 2.70% 81.00 2081.00 

2045 2000.00 2000.00  2.70% 27.00 2027.00 

合计 - 10000.00  - 4860.00 14860.00 

 

前期该项目已发行专项债券融资6000.00万元，具体情况：  

根据2024年甘肃省政府专项债券（十四期）发行结果的公告，2024

年甘肃省政府专项债券（十四期）发债金额6000.00万元，票面年利率
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2.35%，到期日2044年9月11日。 

具体项目及发行情况见表5-2。 

表 5-2：前期已发行债券利息测算 

单位：万元 

序号 项目名称 债券名称 
当期发行

债券 

期限（

年） 

票面

利率 

债券利息合

计 
债券本息合计 

1 

“气化庆阳”天

然气输气支线（

庆城-华池）项目 

2024年甘肃省政府专

项债券（十四期） 
6000.00 20 2.35% 2820.00 8820.00 

合计 6000.00 20 2.35% 2820.00 8820.00 

该项目后期拟发行债券 2500 万元，拟定发行利率 2.70%，期限 20

年，每半年付息一次，到期一次性归还本金，具体详见表 5-3。  

表5-3：后续计划发行应付利息情况表 

单位：万元 

序号 项目名称 
后续计划发行

额度 

发行年

限 

利率（%

） 
利息支出 

后续计划发行

本息合计 

1 
“气化庆阳”天然气输气支线（庆城-

华池）项目 
2500.00 20 2.70 1350.00 3850.00 

合计 2500.00 20 2.70 1350.00 3850.00 

 

六、资金平衡测算 

根据《地方政府专项债务预算管理办法》财预[2016]155号相关规

定，对庆阳市本期债券项目进行资金平衡测算。 

本期债券共1个项目，项目建设总投资22453.62万元，前期已发行

债券6000.00万元，本次拟发行专项债券融资金额10000.00万元，利率

2.70%，期限20年，其中：项目债券存续期20年内项目可实现收入合计

777360.00万元，扣除项目成本661942.78万元，项目税金16285.25万元

，发行费用18.60万元，可用于资金平衡的收益99113.37万元，全部债

券到期本息27530.00万元，项目可用于资金平衡的项目收益覆盖债券
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本息总额的保障倍数为3.60。具体情况如表6。 
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表 6：项目收益覆盖倍数表 

单位：万元 

序

号 
项目名称 项目收入 项目成本 项目税金 

发行费

用 

可用于资金

平衡的收益 

前期债券发

行额 

本期债券发

行额 

后续计划

发行债券 

全部债券到期

本息 
特别国债 覆盖倍数 

1 

“气化庆阳”天然气输

气支线（庆城-华池）

项目 

777360.00 661942.78 16285.25 18.60 99113.37 6000.00 10000.00 2500.00 27530.00 0 3.60 

合计 777360.00 661942.78 16285.25 18.60 99113.37 6000.00 10000.00 2500.00 27530.00 0 3.60 



 

16 
 

七、事前绩效评估 

（一）项目实施的必要性、公益性、收益性 

庆阳本期发行债券涉及1个项目，均为群众期盼、经济社会效益明

显、政府当前急需实施的有一定收益的公益性项目。上述项目有利于

城市基础设施水平的提升及城市发展空间的拓展，有利于新老城区融

合、促进区域经济快速发展。根据财政部办公厅、国家发展改革委办公

厅下发的《关于梳理2021年新增专项债券项目资金需求的通知》（财办

预（2021）29号），庆阳市专项债项目已通过国家发改委、财政部审核

，纳入2025年政府债券项目库。申请专项债券资金用于水利工程项目

建设。项目收益测算已通过甘肃广合会计师事务有限公司评估。 

（二）项目建设投资合规性与项目成熟度 

本期债券对应项目已取得了可行性研究报告批复等，债券资金下

达后能够尽早使用，形成实物工作量。庆阳市财政局委托甘肃广合会

计师事务有限公司、北京德恒（兰州）律师事务所针对本期债券对应项

目及其资金来源的合规性进行分析并出具《财务评估报告》《法律意见

书》。 

（三）项目资金来源和到位可行性 

项目资金筹措遵循投入一定资本金，本期发行债券涉及“气化庆

阳”天然气输气支线（庆城-华池）1 个项目，项目建设总投资 22453.62

万元，自有资金 3953.62 万元，资本金比例 17.61%，为保证项目顺利

开工及后续融资的可能，同时发行专项债券从社会筹资的原则。 

庆阳市财政局委托甘肃广合会计师事务有限公司基于财政部对地

方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，针对项目资

金来源和到位可行性出具项目《财务评估报告》。 
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（四）项目收入、成本、收益预测合理性 

本期债券根据项目所在地区发展和改革委员会批复的可行性研究

报告以及企业财务数据等进行项目收入、成本、收益预测。庆阳市财政

局委托甘肃广合会计师事务有限公司作为本期债券的评估机构，出具

项目收入、成本、收益预测及收益与融资自求平衡的《财务评估报告》。 

（五）项目偿债计划可行性和偿债风险点 

庆阳市本期发行债券 10000.00 万元，期限 20 年，用于“气化庆

阳”天然气输气支线（庆城-华池）项目建设，项目收益覆盖债券本息

总额的保障倍数为 1.25 倍，项目预期收益与融资可达平衡。项目建成

后的专项收入、政府基金性收入和政府补贴收入作为债券还本付息的

资金来源。 

八、其他需要说明的事项 

根据《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）规定，因项目取得的政

府性基金或专项收入暂时难以实现，不能偿还到期债券本金时，可在

专项债务限额内发行相关专项债券周转偿还，项目收入实现后予以归

还。项目建设期利息通过企业自筹和列入财政预算方式解决。 

九、小结 

庆阳市本期债券发行 21000.00 万元，期限 20 年，用于庆阳市盐

环定扬黄甘肃专用工程甜水堡调水引蓄工程项目建设，项目收益覆盖

债券本息总额的保障倍数为 3.60 倍，项目预期收益与融资可达平衡。 

十、项目存在的风险及预防措施 

（一）市场风险 
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市场风险：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变

化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场

利率波动将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响项目投资

收益的平衡。 

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，

做好债券的期限配比、还款计划和资金准备。密切关注宏观经济市场，

充分与市场机构沟通，选择合适的发行窗口，降低财务成本，保证项目

收益与融资平衡。 

（二）财务风险  

财务风险：由于部分项目建设周期较长，如果在项目建设过程中，

受市场因素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，将导致项目施工

成本增加，财务负担加重，进而影响项目建设进度，以及项目建设期内

专项债券的利息兑付，因此面临一定财务风险。 

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目总

投资时已考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施工预算

管理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本。 

（三）管理风险 

管理风险：债券项目具有回款周期不确定、资金投入大等特点，在

实施过程中设计方案的变化、项目管理单位的组织管理水平、项目施

工单位的施工技术及管理水平、可能发生的突发性工程事故等因素，

会对项目建设产生一定的不确定性。 

风险控制措施：要求各项目单位严格按照要求做好设计、勘察工

作，选择具有较高技术与管理水平的承建商，督促施工队伍积极学习、
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引进先进、可靠的施工技术和装备，加强施工安全管理，保证项目工期

和质量。 

（四）经营风险 

经营风险：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若项

目的收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对债券还本付息产

生影响。 

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注市场价格变动情况，

加强项目运营及资金管理，压缩不合理支出，提高资金使用效率，保证

还本付息资金。因项目取得的政府性基金或专项收入暂时难以实现，

不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券周

转偿还，项目收入实现后予以归还。 

 

备注：债券发行方案详见甘肃省财政厅披露的本期债券发行文件。 

附件：地方政府新增专项债券项目信息披露模板 

 


