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一、区域情况

庆阳市位于甘肃省东部，习称“陇东”。东接陕西省宜君、黄

陵、富县、甘泉、志丹等县；北邻陕西省定边、吴起、志丹县及宁

夏回族自治区盐池县；西与宁夏回族自治区固原市原州区、彭阳县、

同心县接壤；南与平凉市泾川县及陕西省彬州市、长武县、旬邑县

相连。南北长207公里，东西跨208公里，总面积27119平方公里。辖

庆城、环县、华池、合水、正宁、宁县、镇原7县和西峰区，116个

乡镇，6个街道办事处，75个社区，被誉为“红色圣地、岐黄故里、

农耕之源、能源新都”。

2025年，全年全市地区生产总值完成1235.32亿元，按不变价

格计算同比增长5.8%，比一季度加快0.6个百分点。从三次产业看，

第一产业增加值148.65亿元，增长5.4%；第二产业增加值606.42亿

元，增长4.7%；第三产业增加值480.25亿元，增长7.2%。从产业结

构看，三次产业结构比为12.03:49.09:38.88，与上年相比，一产占

比提高0.88个百分点，二产占比下降2.87个百分点，三产占比提高

1.99个百分点。从增长贡献看，三次产业对经济增长的贡献率分别

为11.91%、36.49%、51.60%，拉动经济增长0.69个、2.12个和2.99

个百分点。

全年全市一般公共预算收入95.06亿元，比上年增长4.3%，其

中税收收入53.87亿元，下降6.4%；非税收入41.19亿元，增长22.8%。

一般公共预算支出382.69亿元，增长7.2%。
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2023-2025年，庆阳市分别实现一般公共预算收入77.93亿元、

91.10亿元、95.06亿元，政府性基金收入分别为22.83亿元、33.53

亿元、21.37亿元。

表 1-1：庆阳市 2023—2025年财政经济数据

单位：亿元

项目 2023年 2024年 2025年

地区生产总值 1100.37 1213.22 1235.32

一般预算收入 77.93 91.10 95.06

政府性基金收入 22.83 33.53 21.37

其中：国有土地出让收入 - - 19.69

政府性基金支出 71.48 70.67 93.4

其中：国有土地出让支出 - - 14.13

地方政府债务状况

截止2023年底地方政府债务余额(偿还责任) 407.68

2023年地方政府债务限额 418.85

截止2024年底地方政府债务余额(偿还责任) 407.68

2024年地方政府债务限额 418.85

截止2025年底地方政府债务余额(偿还责任) 544.02

2025年地方政府债务限额 554.43

表 1-2 本地区专项债务情况表

单位：亿元

区划 2025年限额 2025年余额

庆阳市 375.81 371.2

其中：市本级 131.65 131.65

二、项目情况

本次发行的 2026 年甘肃省政府专项债券(六期)庆阳市项目共 2

个，本次发行专项债 75,172.00 万元，期限均为 20 年。项目实施过

程中，将按照市场规则向投资者进行详细的项目信息披露，保障投
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资者权益，更好地发挥专项 债券对地方稳增长、促改革、调结构、

惠民生、防风险的支持作用。项目具体情况如下：

（一）G309线合水（老城）至西峰段

1、项目建设位置

本项目起点在老城镇与板桥镇之间的王台子村东侧，与现状

G309 顺接，项目终点位于陇东学院东侧，与 G244 线庆阳过境段相接。

2、项目建设内容

1）本项目主线起于合水县老城镇王台子村，与 G309 线顺接，

止于西峰区温泉镇陇东学院东侧，设置枢纽立交与拟建 G244 线庆阳

过境段相接，路线全长 52.738 公里。同步建设太莪连接线 18.285

公里。

全线设置特大桥 4936 米/3 座，大桥 9830 米/27 座，中桥 23.5

米/1 座；设置合水互通、何家畔互通、西峰东枢纽等 3处互通立交；

服务区 1 处，养护工区 1 处，主线收费站 1 处(含收费广场)。

2）本项目主线采用双向四车道一级公路技术标准，设计速度 80

公里/小时，路基宽度 25.5 米，太莪连接线采用三级公路技术标准，

设计速度 40 公里/小时，路基宽度 8.5 米。桥涵设计汽车荷载等级

采用公路-I 级。全线设置完善的防排水设施、交通安全设施，其他

技术指标按交通运输部颁布的《公路工程技术标准》( JTGB01-2014)

规定执行。

3、项目实施单位

本项目实施单位为庆阳市高等级公路项目建设管理办公室，庆

阳市高等级公路项目建设管理办公室为依法设立并有效存续的行政
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事业单位，具备实施本项目的主体资格，符合法律、行政法规、政

策文件规定。

4、项目建设期

本项目建设期为2022年1月初至2026年12月底。

（二）G244线庆阳过境段

1、项目建设位置

本项目起点位于庆城县高楼乡雷家岘子村西侧（G244与G309交

叉口），沿现有G244与G309共线段向西依次经过杨家咀、高户村、

白马铺镇、太乐村、夏家涝池村、东滩村后到达驿马镇儒木路口，

之后路线沿现有G244线转向南至彭原镇李家寺，对高楼乡雷家岘子

～驿马镇儒木路口～彭原镇李家寺段进行提升改造。之后路线在李

家寺与现有G244分离，下穿银西高铁，转向南跨越彭原沟，继而转

向东南布线跨越火巷沟。在温泉镇陇东学院东侧1公里处通过，与同

期规划的西合一级公路交叉，设置枢纽互通式立交。路线继续向南

布设，在八里庙村强家庄南侧跨越张铁沟后，于董志镇崔沟村设置

西峰共享服务区；之后路线继续向南布设，经寺里田村、胡同赵村，

在田畔村西南侧跨越小崆峒沟后下穿银西高铁，折向南在肖金镇张

庄附近与G244相接；之后路线继续向南，对现有G244进行升级改造，

至项目终点肖金镇三不同村。

主要控制点：高楼乡雷家岘子、白马铺、驿马镇儒木路口、彭

原乡李家寺、彭原镇下庄村、柳家咀、何坳村、温泉镇、南坳村、

崔沟村、胡同赵村、田畔村、肖金镇张庄村、三不同村。

2、项目建设内容
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本项目起于庆城县高楼镇雷家岘子村西侧（G244 线与G309 线

交叉口），终点位于西峰区肖金镇三不同村，起终点均与G244线相

接，路线全长69.316公里(其中改造利用路段35.138公里，新建路段

34.178公里)。全线设置特大桥4039.5米/4 座，大桥1051米/7座，

中桥140米/2座，维修利用448.3米/3座；设置互通立交5处（李家寺

枢纽、下庄互通、何家坳互通、胡同赵互通、芮岭互通），服务区1

处，养护工区1处（与主线收费站合建），主线收费站1处（含收费

广场）。

3、项目实施单位

本项目实施单位为庆阳市高等级公路项目建设管理办公室，庆

阳市高等级公路项目建设管理办公室为依法设立并有效存续的行政

事业单位法人，具备实施本项目的主体资格，符合法律、行政法规、

政策文件规定。

4、项目建设期

本项目建设期为 2022 年 1月初至 2026 年 12 月底。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债

券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）

2、《地方政府专项债务预算管理办法的通知》（财预〔2016〕

155 号）

3、关于做好地方政府专项债发行及项目配套融资工作的通知

（厅字〔2019〕33 号）

4、各项目可行性研究报告的批复、其他相关批复及文件。
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（二）项目投资估算

本次发行的 2026 年甘肃省政府专项债券(六期)庆阳市项目共 2

个，投资估算依据上述法规文件和标准进行测算。项目建设总投资

1,332,576.58 万元，其中工程建设费 1,163,066.49 万元，工程建设

其他费用 52,189.19 万元，预备费 60,762.79 万元，债券建设期利

息 55,727.18 万元，债券发行费用 830.93 万元。具体表 3-1 所示。
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表 3-1：项目投资估算表

单位：万元

序号 项目名称

项目投资估算 投资需求(万元)

小计 工程建设费
工程建设

其他费用
预备费

债券建设

期利息

债券发行

费用

预计资金

总需求

特别国

债

前期已发

行
本期发行

后续计划

发行

专项债合

计
自有资金

1
G309线合水（老城）

至西峰段
775,996.89 680,166.01 26,308.52 35,323.73 33,706.06 492.57 775,996.89 0 350,735.00 55,172.00 86,663.00 492,570.00 283,426.89

2 G244线庆阳过境段 556,579.69 482,900.48 25,880.67 25,439.06 22,021.12 338.36 556,579.69 0 220,364.00 20000.00 98000.00 338364.00 218215.69

合计 1332576.58 1163066.49 52189.19 60762.79 55727.18 830.93 1332576.58 0 571099 75172 184663 830934 501642.58
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（三）项目资金筹措

根据庆阳市本期专项债券各项可研批复及初设批复，项目总投

共计 1,332,576.58 万元，合计自有资金 501,642.58 万元，资本金

比例 37.64%，截至本次发行前已到位自筹资金 497,141.00 万元，自

开工以来已完成投资额 1,068,240.00 万元，具体详见表 3-2。

资金筹措遵循以下原则：

1、项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可能。

2、发行专项债券从社会筹资。

表 3-2：项目资金筹措表

单位：万元

序号 项目名称 项目总投 自有资金 资本金比例

截止本次发

行前已到位

自筹资金金

额

自开工以

来已完成

投资额

已到位自筹资

金中：特别国

债等其他非市

场化融资资金

金额

截止本期债

券发行前，本

年度已完成

投资金额

1
G309线合水（老

城）至西峰段
775,996.89 283,426.89 36.52% 279,102.00 629,837.00 0 0

2
G244线庆阳过境

段
556,579.69 218,215.69 39.21% 218,039.00 438,403.00 0 0

合计 1332576.58 501642.58 37.64% 497141 1068240 0 0

四、项目预期收益及融资平衡情况

本次发行的 2026 年甘肃省政府专项债券(六期)庆阳市项目共 2

个,项目期限均为 20 年，结合项目的建设期、可行性研究报告、项

目实施方案、项目收入相关收费标准文件以及相关行业报告、物价

局批复的文件等规定的价格进行项目收入预测，根据可行性研究报

告预算项目付现的经营成本及各项税金进行成本预测。具体情况如

下：
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（一）G309线合水（老城）至西峰段

1、项目收入

项目收入包括车辆通行费收入。

本项目按《甘肃省交通运输厅 甘肃省发展和改革委员会 甘肃

省财政厅关于印发收费公路通行费新车型分类及收费标准的通知》

（甘交财审〔2019〕62号），参考《甘肃省人民政府关于平凉至天

水等8条高速（含一级）公路车辆通行费收费标准和期限的批复》（

甘政函〔2020〕117号），并结合周边高速路网收费标准，确定本项

目收费标准：一类客车按前10年0.40元/公里，后10年0.58元/公里

计，其他车型收费标准以一类客车为基数，按高速公路收费标准折

算系数进行测算。

根据2012年9月印发的《甘肃省重大节假日免收小客车通行费实

施方案》，小型客车免费通行的时间范围为每年的春节、清明节、

劳动节、国庆节等四个国家法定节假日，以及当年国务院办公厅文

件确定的上述法定节假日连休日。故本项目对于7座以下（含7座）

载客车辆按345天收取车辆通行费。在收费收入计算过程中，结合现

状考虑2%的部分车辆（军车、警车、消防车、救护车、公务车）不

收费。

经测算，预计债券存续期间内项目收入为1114083.00 万元。

2、项目成本

G309线合水（老城）至西峰段项目投产后的成本包含运营管理

费、日常养护费、大修费。

1）运营管理费

运营管理支出包括项目公司管理人员及收费人员支出，2021年
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按93万元计，运营期内考虑物价上涨因素每年递增3%，运营期第一

年108万元。

2）日常养护费

养护费包括日常养护及小修保养，参照近年来甘肃省公路实际

道路养护费用，确定基年道路养护的财务费用：本项目路基段基年

按平均每公里6万元计，特大桥、大桥段基年按平均每公里10万元计，

运营期内考虑物价上涨因素每年递增3%。

3）大修费

《公路工程技术标准》(JTG B01-2014)中规定一级公路沥青路

面的设计使用年限为15年，因此项目在评价期内考虑1次大修，在公

路通车后的第16年安排一次大修，大修当年完成。根据甘肃省目前

的路面及相关设施的成本，公路大修费用按平均每公里100万元计，

运营期内考虑物价上涨因素每年递增3%。

3、税费

增值税按应税收入的9%计缴，城市维护建设税按照增值税的7%

计缴，教育费附加按照增值税的3%计缴，地方教育费附加按照增值

税的2%计缴。进项税按照相关要求进行抵扣。其中日常养护费、大

修费税率9%，运营管理费6%。

表4-1：项目税费表

项目 税率 计税基数 备注

增值税 9% 按应税收入的 9%计缴 /

城市维护建设税 7% 按照增值税的 7%计缴 /

教育费附加 3% 按照增值税的 3%计缴 /

地方教育费附加 2% 按照增值税的 2%计缴 /

表4-2：运营支出预测表

单位：万元

年份 日常养护费 大修费 运营管理费 税费 合计
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年份 日常养护费 大修费 运营管理费 税费 合计

2027 408.39 111.05 1640.45 2159.89

2028 420.64 114.38 1907.72 2442.74

2029 433.26 117.81 2217.00 2768.07

2030 446.26 121.34 2574.93 3142.53

2031 459.65 124.98 2982.80 3567.43

2032 473.44 128.73 3244.56 3846.73

2033 487.64 132.60 3529.08 4149.32

2034 502.27 136.57 3838.10 4476.94

2035 517.34 140.67 4173.94 4831.95

2036 532.86 144.89 4529.38 5207.13

2037 548.84 149.24 6697.08 7395.16

2038 565.31 153.71 6774.60 7493.62

2039 582.27 158.33 6853.03 7593.63

2040 599.74 163.08 6932.28 7695.10

2041 617.73 167.97 6997.82 7783.52

2042 636.26 173.01 7045.12 7854.39

2043 0.00 10,438.93 178.20 7218.74 17835.87

2044 675.01 183.54 7088.48 7947.03

2045 695.26 189.05 7188.67 8072.98

2046 716.12 194.72 7333.76 8244.60

合计 10318.29 10438.93 2983.87 100767.54 124508.63
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表4-3：项目收入、成本、收益表

年度
收入 成本

税费 可用于资金平衡的收益
车辆通行费收入 小计 日常养护费 大修费 运营管理费 小计

2026

2027 18699 18699 408.39 111.05 519.44 1640.45 16539.11
2028 21618 21618 420.64 114.38 535.02 1907.72 19175.26
2029 24992 24992 433.26 117.81 551.07 2217 22223.93
2030 28893 28893 446.26 121.34 567.60 2574.93 25750.47
2031 33335 33335 459.65 124.98 584.63 2982.8 29767.57
2032 36198 36198 473.44 128.73 602.17 3244.56 32351.27
2033 39308 39308 487.64 132.6 620.24 3529.08 35158.68
2034 42684 42684 502.27 136.57 638.84 3838.1 38207.06
2035 46351 46351 517.34 140.67 658.01 4173.94 41519.05
2036 50231 50231 532.86 144.89 677.75 4529.38 45023.87
2037 73709 73709 548.84 149.24 698.08 6697.08 66313.84
2038 74586 74586 565.31 153.71 719.02 6774.6 67092.38
2039 75474 75474 582.27 158.33 740.60 6853.03 67880.37
2040 76372 76372 599.74 163.08 762.82 6932.28 68676.90
2041 77123 77123 617.73 167.97 785.70 6997.82 69339.48
2042 77678 77678 636.26 173.01 809.27 7045.12 69823.61
2043 78238 78238 0 10,438.93 178.2 10617.13 7218.74 60402.13
2044 78238 78238 675.01 183.54 858.55 7088.48 70290.97
2045 79369 79369 695.26 189.05 884.31 7188.67 71296.02
2046 80987 80987 716.12 194.72 910.84 7333.76 72742.40
合计 1114083 1114083 10318.29 10438.93 2983.87 23741.09 100767.54 989574.37
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（二）G244线庆阳过境段

1、项目收入

项目收入包括车辆通行费收入。

本项目收费标准参照《甘肃省交通运输厅 甘肃省发展和改革委

员会 甘肃省财政厅关于印发收费公路通行费新车型分类及收费标

准的通知》（甘交财审〔2019〕62号）及青兰高速及周边高速路网

收费标准，按照通车前10年和后10年不同收费标准分别取费。

根据2012年9月印发的《甘肃省重大节假日免收小客车通行费实

施方案》，小型客车免费通行的时间范围为每年的春节、清明节、

劳动节、国庆节等四个国家法定节假日，以及当年国务院办公厅文

件确定的上述法定节假日连休日。故本项目对于7座以下（含7座）

载客车辆按345天收取车辆通行费。在收费收入计算过程中，结合现

状考虑2%的部分车辆（军车、警车、消防车、救护车、公务车）不

收费。

本项目根据影响区主要公路历年间隙式交通量观测站资料、典

型断面汽车 OD 调查、断面交通量调查、区域社会经济和交通运输

的发展状况调查，以及区域运输网络结构及变化趋势调查，采用“

四阶段法”即社会经济—交通量发生—交通量分布—交通量分配方

法进行交通量预测。

经测算，预计债券存续期间内项目收入为949906.46万元。

2、项目成本

庆阳市G244线庆阳过境段投产后的成本包含日常养护费、大修

费、运营管理费。

（1）日常养护费
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根据对甘肃省现有公路的养护小修费用调查分析，评价基年（2

021年）公路养护及小修费一级公路约为8万元/公里，一般桥梁约为

12万元/公里，特大桥约为20万元/公里，日常养护费用年均增长率

取3%。本项目编制年（2021年）全线日常养护费用合计624万元。

（2）大修费

由于本项目路面设计方案采用沥青混凝土路面，依据交通部颁

布的《公路工程技术标准》(JTG BO1-2014) 高速公路沥青混凝土路

面设计使用年限为 20 年，因此考虑项目通车的第十年后考虑大修，

即在2036年进行大修，大修费用按当年养护费用的10倍计。其中，

大修当年不计日常养护费用。

（3）运营管理费

管理费用主要包括收费管理人员工资福利费、日常管理、水电

消耗等费用，依据每个收费站的规模以及所需要的人员工资、日常

管理等计算费用。本项目拟设主线收费站1处。

参照有关资料，公路收费站及运营管理费综合200万元/年。评

价期内考虑职工工资的增长和设备逐年老化引起的维修费用增长，

增长率按5%计算。

本项目编制年（2021年）全线运营管理费用合计200万元。

3、税费

本项目收入主要来源于高速收费收入。根据国家现行税法规定，

销项税项目相关的主要税种及计税依据具体如下。

增值税按应税收入的9%计缴，城市维护建设税按照增值税的7%

计缴，教育费附加按照增值税的3%计缴，地方教育费附加按照增值

税的2%计缴。进项税按照相关要求进行抵扣。其中日常养护费、大
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修费税率9%，运营管理费6%。

表4-4：项目税费表

项目 税率 计税基数 备注

增值税 9% 按应税收入的 9%计缴 /

城市维护建设税 7% 按照增值税的 7%计缴 /

教育费附加 3% 按照增值税的 3%计缴 /

地方教育费附加 2% 按照增值税的 2%计缴 /

表4-5：运营支出预测表

单位：万元

年份 日常养护费 大修费 运营管理费 税费 合计

2027 745.09 238.81 2129.82 3113.72

2028 767.44 245.97 2189.69 3203.10

2029 790.46 253.35 2322.77 3366.58

2030 814.18 260.95 2455.68 3530.81

2031 838.60 268.78 2588.70 3696.08

2032 863.76 276.85 2787.11 3927.72

2033 889.67 285.15 2868.65 4043.47

2034 916.37 293.71 3008.92 4219.00

2035 943.86 302.52 3148.81 4395.19

2036 0 9720.17 311.59 3800.51 13832.27

2037 1001.34 320.94 4521.92 5844.20

2038 1031.38 330.57 5057.41 6419.36

2039 1062.32 340.49 5245.21 6648.02

2040 1094.19 350.70 5433.39 6878.28

2041 1127.01 361.22 5619.93 7108.16

2042 1160.82 372.06 5810.25 7343.13

2043 1195.65 383.22 6009.96 7588.83

2044 1231.52 394.72 6228.35 7854.59

2045 1268.46 406.56 6432.72 8107.74

2046 1306.52 418.76 6622.16 8347.44

合计 19048.64 9720.17 6416.92 84281.96 119467.69



16

表4-6：项目收入、成本、收益表

年度
收入 成本

税费 可用于资金平衡的收益
车辆通行费收入 小计 日常养护费 大修费 运营管理费 小计

2026

2027 24525.48 24525.48 745.09 238.81 983.90 2129.82 21411.76
2028 25217.68 25217.68 767.44 245.97 1013.41 2189.69 22014.58
2029 26703 26703 790.46 253.35 1043.81 2322.77 23336.42
2030 28187.75 28187.75 814.18 260.95 1075.13 2455.68 24656.94
2031 29675.15 29675.15 838.6 268.78 1107.38 2588.7 25979.07
2032 31871.16 31871.16 863.76 276.85 1140.61 2787.11 27943.44
2033 32804.81 32804.81 889.67 285.15 1174.82 2868.65 28761.34
2034 34375.18 34375.18 916.37 293.71 1210.08 3008.92 30156.18
2035 35943.05 35943.05 943.86 302.52 1246.38 3148.81 31547.86
2036 41408.34 41408.34 0 9720.17 311.59 10031.76 3800.51 27576.07
2037 50906.49 50906.49 1001.34 320.94 1322.28 4521.92 45062.29
2038 56757.29 56757.29 1031.38 330.57 1361.95 5057.41 50337.93
2039 58850.14 58850.14 1062.32 340.49 1402.81 5245.21 52202.12
2040 60948.96 60948.96 1094.19 350.7 1444.89 5433.39 54070.68
2041 63031.94 63031.94 1127.01 361.22 1488.23 5619.93 55923.78
2042 65157.78 65157.78 1160.82 372.06 1532.88 5810.25 57814.65
2043 67387.21 67387.21 1195.65 383.22 1578.87 6009.96 59798.38
2044 69820.65 69820.65 1231.52 394.72 1626.24 6228.35 61966.06
2045 72104.76 72104.76 1268.46 406.56 1675.02 6432.72 63997.02
2046 74229.64 74229.64 1306.52 418.76 1725.28 6622.16 65882.20
合计 949906.46 949906.46 19048.64 9720.17 6416.92 35185.73 84281.96 830438.77
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五、项目还本付息情况

1、前期发行情况

本次发行债券前期均已发行，前期合计已发行专项债券

571,099.00万元，期限均为20年，每半年付息一次，到期一次性归

还本金并支付最后一次利息，本息合计899,710.36万元，具体详见

表5-1。

表5-1：前期已发行额度还本付息表

单位：万元

序号 项目名称 债券名称 发债时间 发债金额 票面利率 期限 利息 本息合计

1
G309线合水（老城）至

西峰段

2022年甘肃

省政府专项

债券(十六

期)

2022年6
月

54,000.00 3.29% 20年 35,532.00 89,532.00

2023年甘肃

省政府专项

债券(十期)

2023年3
月

97,220.00 3.23% 20年 62,804.12 160,024.1
2

2023年甘肃

省政府专项

债券（二十

三期）

2023年10
月

20,000.00 3.2% 20年 12,800.00 32,800.00

2023年甘肃

省政府专项

债券（三十

期）

2023年12
月

30,000.00 3.13% 20年 18,780.00 48,780.00

2024年甘肃

省政府专项

债券(四期)

2024年5
月

67,700.00 2.56% 20年 34,662.40 102,362.4
0

2024年甘肃

省政府专项

债券(七期)

2024年7
月

20,000.00 2.53% 20年 10,120.00 30,120.00

2024年甘肃

省政府专项

债券(二十

三期)

2024年9
月

60000.00 2.22% 20年 26640.00 86640.00

2021年甘肃

省政府专项

债券（九期

）

2021年9
月

462.00 3.54% 20年 327.10 789.10

甘肃省政府

专项债券（

五期）

2023年3
月

1353.00 3.23% 20年 874.04 2227.04
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2 G244线庆阳过境段

2022年甘肃

省政府专项

债券(十六

期)

2022年6
月

41,000.00 3.29% 20年 26,978.00 67,978.00

2023年甘肃

省政府专项

债券(三十

期)

2023年12
月

87,124.00 3.13% 20年 54,539.62 141,663.6
2

2024年甘肃

省政府专项

债券(四期)

2024年5
月

31,040.00 2.56% 20年 15,892.48 46,932.48

2024年甘肃

省政府专项

债券(七期)

2024年7
月

20,000.00 2.53% 20年 10,120.00 30,120.00

2024年甘肃

省政府专项

债券二十三

期)

2024年9
月

40000.00 2.22% 20年 17760.00 57760.00

2021年甘肃

省政府专项

债券（九期

）

2021年9
月

200.00 3.54% 20年 141.60 341.60

2023年甘肃

省政府专项

债券（二十

五期）

2023年10
月

1000.00 3.2% 20年 640.00 1640.00

合计 -- --
571099.

00
-- --

328611.

36

899710.

36

2、本期发行情况

庆阳市本次拟发行专项债券共涉及项目 2 个，本次拟发行债券

75,172.00 万元，拟定发行利率 2.70%，期限均为 20 年，每半年付

息一次，到期一次性归还本金并支付最后一次利息，具体详见表 5-2。

表5-2：本期拟发行额度还本付息表

单位：万元

序号 项目名称 拟发行金额 债券利息
年还息

频次

年付息金

额
本息合计

1
G309线合水（老城）至西峰

段
55,172.00 29,792.88 2 1,489.64 84,964.88

2 G244线庆阳过境段 20,000.00 10,800.00 2 540.00 30,800.00

合计 75172 40592.88 - 2029.64 115764.88
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3、期后拟发行情况

庆阳市后期拟发行专项债券共涉及项目 2 个，后期拟发行债券

184,663.00 万元,拟定发行利率 2.70%，期限均为 20 年，每半年付

息一次，最后一年还本付息，具体详见表 5-3。

表5-3：后续计划发行应付利息情况表

单位：万元

序号 项目名称
后续计划发行

额度

发行年

限
利率（%） 利息支出

后续计划发行

本息合计

1 G309线合水（老城）至西峰段 86663 20 2.70 46798.02 133,461.02

2 G244线庆阳过境段 98000.00 20 2.70 52920.00 150,920.00

合计 184663 -- -- 99718.02 284381.02

六、资金平衡测算

根据《地方政府专项债务预算管理办法》财预〔2016〕155号相

关规定，对庆阳市本期债券项目进行资金平衡测算。

本期债券共2个项目，项目建设总投资1,332,576.58万元，前期

已发行专项债券571,099.00万元，本次拟发行专项债券融资金额

75,172.00万元，后续计划发行专项债券184,663.00万元，利率2.70%，

期限20年，其中：项目债券存续期20年内项目可实现收入合计

2,063,989.46万元，扣除项目运营成本58,926.82万元，项目税费

185,049.50万元，可用于资金平衡的收益1,820,013.14万元，全部

债务到期本息1,299,589.35万元。项目可用于资金平衡的项目收益

覆盖债券本息总额的保障倍数为1.40，具体情况如表6-1。
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表 6-1：项目收益覆盖倍数表

单位：万元

序号 项目名称 项目收入 项目成本 项目税金
可用于资金

平衡的收益
前期已发行 本期发行

后续计划

发行

全部债券到期

本息
覆盖倍数

1
G309线合水（老城）

至西峰段
1,114,083.00 23,741.09 100,767.54 989,574.37 350,735.00 55,172 86,663 771,525.93 1.28

2 G244线庆阳过境段 949,906.46 35,185.73 84,281.96 830,438.77 220,364.00 20,000.00 98,000.00 528,063.45 1.57

合计 2063989.46 58926.82 185049.5 1820013.14 571099 75172 184663 1299589.38 1.40
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七、事前绩效评估

（一）项目实施的必要性、公益性、收益性

庆阳本期发行债券涉及2个项目，均为群众期盼、经济社会效益

明显、政府当前急需实施的有一定收益的公益性项目。上述项目有

利于城市基础设施水平的提升及城市发展空间的拓展，促进区域经

济快速发展。根据财政部办公厅、国家发展改革委办公厅下发的《

关于梳理2021年新增专项债券项目资金需求的通知》（财办预〔2021〕

29号），庆阳市专项债项目已通过国家发改委、财政部审核，纳入

2026年政府债券项目库。申请专项债券资金用于G309线合水（老城）

至西峰段等2个项目建设。项目收益测算已通过河南金奕源会计师事

务有限公司评估。

（二）项目建设投资合规性与项目成熟度

本期债券对应项目已取得了可行性研究报告批复等，债券资金下

达后能够尽早使用，形成实物工作量。庆阳市财政局委托河南金奕

源会计师事务有限公司评估、湖南湘腾律师事务所针对本期债券对

应项目及其资金来源的合规性进行分析并出具《财务评估报告》《

法律意见书》。

（三）项目资金来源和到位可行性

项目资金筹措遵循投入一定资本金，本期发行债券涉及庆阳市 2

个项目，项目建设总投资 1332576.58 万元，合计自有资金 501642.58

万元，资本金比例 37.64%，为保证项目顺利开工及后续融资的可能，

同时发行专项债券从社会筹资的原则。

庆阳市财政局委托河南金奕源会计师事务有限公司基于财政部

对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，针对
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项目资金来源和到位可行性出具项目《财务评估报告》。

（四）项目收入、成本、收益预测合理性

本期债券根据项目所在地区发展和改革委员会批复的可行性研

究报告以及企业财务数据等进行项目收入、成本、收益预测。庆阳

市财政局委托河南金奕源会计师事务有限公司作为本期债券的评估

机构，出具项目收入、成本、收益预测及收益与融资自求平衡的《财

务评估报告》。

（五）项目偿债计划可行性和偿债风险点

庆阳市本期发行债券 75,172.00 万元，期限 20 年，用于庆阳市

2 个项目建设，项目收益覆盖债券本息总额的保障倍数为 1.40 倍，

项目预期收益与融资可达平衡。项目建成后的专项收入、政府基金

性收入和政府补贴收入作为债券还本付息的资金来源。

八、其他需要说明的事项

根据《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政

府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）规定，因项目取得

的政府性基金或专项收入暂时难以实现，不能偿还到期债券本金时，

可在专项债务限额内发行相关专项债券周转偿还，项目收入实现后

予以归还。项目建设期利息通过企业自筹和列入财政预算方式解决。

九、小结

庆阳市本期发行债券 75,172.00 万元，期限 20 年，用于庆阳市

2 个项目建设，项目收益覆盖债券本息总额的保障倍数为 1.40 倍，

项目预期收益与融资可达平衡。

十、项目存在的风险及预防措施

（一）市场风险
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市场风险：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的

变化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，

市场利率波动将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而影响项

目投资收益的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和债券期

限，做好债券的期限配比、还款计划和资金准备。密切关注宏观经

济市场，充分与市场机构沟通，选择合适的发行窗口，降低财务成

本，保证项目收益与融资平衡。

（二）财务风险

财务风险：由于部分项目建设周期较长，如果在项目建设过程

中，受市场因素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，将导致项

目施工成本增加，财务负担加重，进而影响项目建设进度，以及项

目建设期内专项债券的利息兑付，因此面临一定财务风险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目

总投资时已考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施

工预算管理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本。

（三）管理风险

管理风险：债券项目具有回款周期不确定、资金投入大等特点，

在实施过程中设计方案的变化、项目管理单位的组织管理水平、项

目施工单位的施工技术及管理水平、可能发生的突发性工程事故等

因素，会对项目建设产生一定的不确定性。

风险控制措施：要求各项目单位严格按照要求做好设计、勘察

工作，选择具有较高技术与管理水平的承建商，督促施工队伍积极
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学习、引进先进、可靠的施工技术和装备，加强施工安全管理，保

证项目工期和质量。

（四）经营风险

经营风险：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若

项目的收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对债券还本付

息产生影响。

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注市场价格变动情况，

加强项目运营及资金管理，压缩不合理支出，提高资金使用效率，

保证还本付息资金。因项目取得的政府性基金或专项收入暂时难以

实现，不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专

项债券周转偿还，项目收入实现后予以归还。

备注：债券发行方案详见甘肃省财政厅披露的本期债券发行文

件。

附件：地方政府新增专项债券项目信息披露模板
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