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—2026 年甘肃省政府专项债券（三期） 

——兰州新区项目汇总表 

序号 县区 项目名称 本次拟发行额度（万元） 

1 兰州新区 基于加速器的医用同位素药物研发平台 15,000.00 

2 兰州新区 兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#水库工程 20,000.00 

3 兰州新区 兰州新区熙和苑保障性租赁住房项目 10,000.00 

合   计 45,000.00 
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2026 年甘肃省政府专项债券（三期）

——基于加速器的医用同位素药物研发平台

收益与融资自求平衡财务评估报告

大信甘咨字[2026]第 00005号

兰州新区财政金融和国有资产监督管理局：

我们接受委托，对 2026 年基于加速器的医用同位素药物研发平台（以下称：“项

目”）收益与融资自求平衡情况进行评价。根据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡

的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）、《国务院关于加强地方政府

性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）和《关于进一步做好地方政府债券发行工作

的意见》（财库〔2020〕36号）等相关政策文件的要求，分类发行专项债券建设的项目，

应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入

应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

项目实施单位在编制《项目收益及融资自求平衡方案》时，运用了一整套假设，包括

对项目未来收益的预测、项目融资方案的预测等，这些假设已在《项目收益及融资自求平

衡方案》中披露。项目实施单位对《项目收益及融资自求平衡方案》的收益预测及其所依

据的各项假设负责。

我们参照《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111号—预测性财务信息的审核》

的规定实施评价工作。根据我们对支持这些假设的证据的评价，我们没有注意到任何事项

使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础，且项目收益预测是在这些假设的基础上恰

当编制的。

评价情况如下：

电话 Telephone： 0931-8262812

传真 Fax： 0931-8262999

网址 Internet： www.daxincpa.com.cn

F12, Block A, Gansu Chamber
Of Commerce Building, No. 601,
Yanyuan Rd., Lanzhou,
China,730000

甘肃省兰州市城关区雁园

路 601 号甘肃省商会大厦

A座 12层
邮编：730000
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一、项目基本情况

（一）项目概况

基于加速器的医用同位素药物研发平台，主要建设内容为：本项目建设场地位于在兰

州新区大科学装置科技创新创业园。项目建设内容包括强流质子超导直线加速器、同位素

产生靶系统、同位素化学分离系统、辐射管理系统及靶向药物研发实验室等。项目相应的

土建公用配套设施由地方配套建设，涉及建筑物面积为 28181㎡。项目实施单位为中国科

学院近代物理研究所。该项目于 2024年 7月开工，预计建设期 48个月，项目正在建设中。

该项目收入主要为销售同位素。

（二）投资估算与资金筹措方式

1、项目投资估算

基于加速器的医用同位素药物研发平台，投资总额 51,696.81万元。建设资金数据取

自项目《初设批复》；债券发行费用按发行债券筹资金额 0.10%测算；建设期利息费用根

据项目预计建设期、发行专项债券及其他筹资金额及利率测算。最终投资估算金额是根据

筹资方案调整了发行费用和建设期利息费用后的结果。具体情况详见下表：

单位：万元

投资明细 初设批复投资估算 调整后投资估算

建设资金 50,732.00 50,732.00

铺底流动资金

债券发行费用 15.00

建设期利息 949.81

其中:债券利息 949.81

银行借款及其他筹资利息

投资总额 50,732.00 51,696.81

2、项目筹资方式

基于加速器的医用同位素药物研发平台，项目筹资总额 51,696.81 万元，筹资方式主

要为发行专项债券、财政资金以及其他筹资方式。其他筹资方式中项目建设单位自筹资金

1,184.81 万元。具体情况详见下表：

单位：万元

筹资方式 筹资金额

财政资金 35,512.00

银行借款
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筹资方式 筹资金额

其他筹资 1,184.81

发行专项债券 15,000.00

其中:已发行债券

本期申请债券 15,000.00

未来拟发行债券

筹资总额 51,696.81

二、债券发行及还本付息安排

基于加速器的医用同位素药物研发平台，计划发行专项债券金额 15,000.00 万元。其

中本期拟发行 15,000.00 万元。

（一）本期拟发行债券及还本付息安排

期拟发行债券金额为 15,000.00 万元，假设票面利率为 2.70%，期限为 20年 ，在债

券存续期每半年 支付债券利息，最后五年每年偿还本金的 20% ，债券发行费率 0.10%。

债券发行情况及还本付息情况详见下表：

单位：万元

债券名称 发行金额
预测发行

利率
发行年限

预计调整

时间
应付利息 本息合计

2026 年甘肃省政府专项

债券（三期）
15,000.00 2.70% 20年 7,290.00 22,290.00

三、项目预期收益、现金流入及本息覆盖倍数

本次债券募集资金投资项目现金流入来源为项目建成后的销售同位素等。债券存续期

内，基于加速器的医用同位素药物研发平台预测的项目收入 606,625.00 万元，项目净收

益 309,865.64 万元。

基于加速器的医用同位素药物研发平台总投资 51,696.81万元，其中本期拟通过发行

政府专项债券筹集资金 15,000.00 万元。应付本息之和 56,513.05 万元。

经测算项目偿债覆盖率为 4.47 ，项目收益、还本付息、资金留存和偿债覆盖倍数的情

况见下表：

单位：万元
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项目 收入 成本 运营净收益

可用于偿还

债券本息的

净现金流

前期债券本

息

基于加速器的医用同位素药

物研发平台
606,625.00 296,759.36 309,865.64 309,865.64

续表 1

单位：万元

项目
本期债券本

息

后续债券本

息

银行借款还

本付息

其他债务

资金还本

付息

与项目收益相

关的其他筹资

还本付息

基于加速器的医用同位素药

物研发平台
22,290.00 34,223.05

续表 2

单位：万元

项目 本息合计 所得税
收回铺底

流动资金
资金留存

偿债覆盖

倍数

基于加速器的医用同位素药

物研发平台
56,513.05 62,397.15 191,905.25 4.47

四、敏感性分析

考虑到项目可实现收入是本期所发行债券还本付息的基础，销售价格和销售量的变动

会直接影响债券本息的偿还，按预测的销售收入分别下降 5%、10% 的情况下进行敏感性

分析。分析结果详见下表：

项目 预测的销售收入
预测的销售收

入下降 5%
预测的销售收入

下降 10%
债券偿债覆盖率 4.47 4.14 3.81

经分析基于加速器的医用同位素药物研发平台的债券偿债覆盖率大于 1，我们亦未注

意到不能够满足资金筹措充足性要求的情况。通过对项目可实现收入的变动进行敏感性分

析，按预测的销售收入下降 10% 的情况下债券偿债覆盖率仍大于 1。

五、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行政府专项债券的要求，根据我们对项目收益预测的证据的

合理性、收益计算过程的准确性及项目融资平衡方案的分析评价，我们没有注意到任何事

项使我们认为项目收益不能满足债券存续期内还本付息要求。

项目收益与融资平衡方案中涉及预测信息，由于预期事项通常并非如预期那样发生，

并且变动可能重大，实际结果可能与预测性财务信息存在差异。
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本专项评估报告仅供发行人本期发行 2026年兰州市政府专项债券之目的使用，不得

用作其他任何目的。

大信会计师事务所（特殊普通合伙） 中国注册会计师：

甘肃分所

中国·兰州 中国注册会计师：

二〇二六年三月二日
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附件：

项目收益与融资自求平衡方案

一、项目基本情况

（一）项目实施单位基本情况

单位名称： 中国科学院近代物理研究所

单位住所：甘肃省兰州市城关区南昌路 509号

法定代表人：孙志宇

开办资金：人民币 14643万元

宗旨和业务范围： 开展近代物理研究，促进科技发展。 放射性束物理研究 、新核素

研究 、合成核素衰变性质和核结构研究、 中低能重离子碰撞和热核性质研究、 重离子相

关交叉学科研究 、加速器技术核技术研发与应用推广 、同位素及其药物研发与应用推广

相关学历教育、博士后培养、继续教育、专业培训与学术交流《原子核物理评论》出版。

（二）项目实施内容

基于加速器的医用同位素药物研发平台，主要建设内容为：本项目建设场地位于在兰

州新区大科学装置科技创新创业园。项目建设内容包括强流质子超导直线加速器、同位素

产生靶系统、同位素化学分离系统、辐射管理系统及靶向药物研发实验室等。项目相应的

土建公用配套设施由地方配套建设，涉及建筑物面积为 28181㎡。

（三）项目建设期限

该项目于 2024年 7月开工，预计建设期 48个月，项目正在建设中。

二、投资估算与资金筹措方式

（一）项目投资估算

基于加速器的医用同位素药物研发平台，投资总额 51,696.81万元。建设资金数据取

自项目《初设批复》；债券发行费用按发行债券筹资金额 0.10%测算；建设期利息费用根

据项目预计建设期、发行专项债券及其他筹资金额及利率测算。最终投资估算金额是根据

筹资方案调整了发行费用和建设期利息费用后的结果。具体情况详见下表：

单位：万元
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项目 初设批复投资估算 调整后投资估算

建设资金 50,732.00 50,732.00

铺底流动资金

债券发行费用 15.00

建设期利息 949.81

其中:债券利息 949.81

银行借款及其他筹资利息

投资总额 50,732.00 51,696.81

（二）项目筹资方式

基于加速器的医用同位素药物研发平台，项目筹资总额 51,696.81 万元，筹资方式主

要为发行专项债券、财政资金以及其他筹资方式。其他筹资方式中项目建设单位自筹资金

1,184.81 万元。具体情况详见下表：

单位：万元

筹资方式 筹资金额

财政资金 35,512.00

银行借款

其他筹资 1,184.81

发行专项债券 15,000.00

其中:已发行债券

本期申请债券 15,000.00

未来拟发行债券

筹资总额 51,696.81

三、项目收益及现金流入预测

（一）项目收益及现金流入预测编制基础

2017年财政部公布财预【2017】89号《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地

方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在法定专项债务限额内，各地

方按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求

平衡的专项债券品种。根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全

覆盖专项债券还本付息的规模。
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本次预测以基于加速器的医用同位素药物研发平台预期可实现的销售同位素为基础，

结合项目的建设期、可行性研究报告、政策性基金等信息，对预测期间经济环境的估计假

设为前提，编制基于加速器的医用同位素药物研发平台收益预测表。

（二）项目收益及现金流入预测编制依据

1、《基于加速器的医用同位素药物研发平台可行性研究报告》；

2、《兰州新区发展和改革局关于基于加速器的医用同位素药物研发平台可行性研究

报告的批复》（发改高技〔2023〕1241号）；

3、《基于加速器的医用同位素药物研发平台初步设计》；

4、《国家发展改革委关于“十四五”科教基础设施国产原创药物与干细胞诊疗研发

能力提升项目初步设计方案和投资概算的批复》（发改投资〔2024〕993号）；

5、《平台项目专项债测算经济效益》；

6、《成本收益测算依据明细表》；

7、《成都纽瑞特医疗科技股份有限公司报价单》；

8、《医院 Ra报价》；

9、《靶向α同位素药物研究进展》；

10、《中华人民共和国增值税法》；

11、《中华人民共和国增值税法实施条例》。

（三）项目收益及现金流入预测假设

1、预测期内所遵循的国家和地方的现行法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏

观调控政策无重大变化。

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化。

3、预测期内政府制定的开发计划、筹资计划及可返还政府收益等能够顺利执行。

4、项目实际建成后的投资额与估算的投资额无重大变化。

5、预测期内所遵循的税收政策不发生重大变化。

6、销售价格、销售量、运营成本在正常范围内变动不发生重大不利变化。

7、预测期内项目可取得的专项收入能够顺利执行。

8、预测期内无其他人力不可抗拒和不可预见因素造成的重大不利影响。
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（四）项目收益及现金流入预测

1、项目在债券存续期内分年度的净收益、还本付息、资金留存和偿债覆盖倍数情况

如下表：

（1）分年度收入、成本和净收益情况表

单位：万元

年度 收入 成本 净收益

以前年度

2026年

2027年

2028年 11,500.00 5,625.76 5,874.24

2029年 34,500.00 16,877.31 17,622.69

2030年 34,500.00 16,877.31 17,622.69

2031年 34,500.00 16,877.31 17,622.69

2032年 34,500.00 16,877.31 17,622.69

2033年 34,500.00 16,877.31 17,622.69

2034年 34,500.00 16,877.31 17,622.69

2035年 34,500.00 16,877.31 17,622.69

2036年 34,500.00 16,877.31 17,622.69

2037年 34,500.00 16,877.31 17,622.69

2038年 34,500.00 16,877.31 17,622.69

2039年 34,500.00 16,877.31 17,622.69

2040年 34,500.00 16,877.31 17,622.69

2041年 34,500.00 16,877.31 17,622.69

2042年 34,500.00 16,877.31 17,622.69

2043年 34,500.00 16,877.31 17,622.69

2044年 34,500.00 16,877.31 17,622.69

2045年 34,500.00 16,877.31 17,622.69

2046年 8,625.00 4,219.33 4,405.67

合计 606,625.00 296,759.36 309,865.64
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（2）分年度还本付息、资金留存和偿债覆盖倍数情况表：

单位：万元

年度

资金筹措流入 投资资金流出

财政资金 银行借款 前期债券 本期债券 未来债券 其他筹资 建设支出
铺底流动

资金
发行费用 建设期利息

以前年度 24,772.00 24,772.00
2026年 15,000.00 14,648.24 15.00 202.50
2027年 10,740.00 10,335.00 405.00
2028年 1,184.81 976.76 342.31
2029年
2030年
2031年
2032年
2033年
2034年
2035年
2036年
2037年
2038年
2039年
2040年
2041年
2042年
2043年
2044年
2045年
2046年
合计 35,512.00 15,000.00 1,184.81 50,732.00 15.00 949.81
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续表

单位：万元

年度 净收益

可用于偿还

债券本息的

净现金流

运营期债券还本付息
运营期项目有息筹资还

本付息

与项目收

益相关的

其他筹资

还本付息

运营期本息

合计
所得税

收回铺

底流动

资金

资金留存

偿债

覆盖

倍数
前期债券

本息

本期债券

本息

后续债券

本息

银行借款

还本付息

其他债务资

金还本付息

以前年度 ——

2026年 134.26 ——

2027年 134.26 ——

2028年 5,874.24 5,874.24 62.69 772.70 835.39 973.32 4,065.53 ——

2029年 17,622.69 17,622.69 405.00 772.70 1,177.70 3,508.81 17,001.71 ——

2030年 17,622.69 17,622.69 405.00 772.70 1,177.70 3,508.81 29,937.89 ——

2031年 17,622.69 17,622.69 405.00 772.70 1,177.70 3,508.81 42,874.07 ——

2032年 17,622.69 17,622.69 405.00 772.70 1,177.70 3,508.81 55,810.25 ——

2033年 17,622.69 17,622.69 405.00 772.70 1,177.70 3,508.81 68,746.43 ——

2034年 17,622.69 17,622.69 405.00 772.70 1,177.70 3,508.81 81,682.61 ——

2035年 17,622.69 17,622.69 405.00 772.70 1,177.70 3,508.81 94,618.79 ——

2036年 17,622.69 17,622.69 405.00 772.70 1,177.70 3,508.81 107,554.97 ——

2037年 17,622.69 17,622.69 405.00 772.70 1,177.70 3,508.81 120,491.15 ——

2038年 17,622.69 17,622.69 405.00 772.70 1,177.70 3,508.81 133,427.33 ——

2039年 17,622.69 17,622.69 405.00 772.70 1,177.70 3,508.81 146,363.51 ——

2040年 17,622.69 17,622.69 405.00 772.70 1,177.70 3,508.81 159,299.69 ——

2041年 17,622.69 17,622.69 405.00 8,772.70 9,177.70 3,508.81 164,235.87 ——

2042年 17,622.69 17,622.69 3,364.50 10,325.00 13,689.50 3,630.86 164,538.20 ——

2043年 17,622.69 17,622.69 3,283.50 5,080.25 8,363.75 3,712.29 170,084.85 ——

2044年 17,622.69 17,622.69 3,202.50 3,202.50 3,752.61 180,752.43 ——

2045年 17,622.69 17,622.69 3,121.50 3,121.50 3,772.86 191,480.76 ——

2046年 4,405.67 4,405.67 3,040.50 3,040.50 940.68 191,905.25 ——

合计 309,865.64 309,865.64 21,340.19 34,223.05 55,563.24 62,397.15 4.47

*偿债覆盖倍数计算公式：偿债覆盖倍数=（可用于偿还债券本息的净现金流-所得税）/（债券本息合计+银行借款本息合计+其他债务资金本息合计+与项目收益相关的其他筹

资本息合计-建设期利息）
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2、项目收益预测的说明

（1）项目收入预测

项目运行后，主要的运营收入包括销售 223Ra和 225Ac的收入。

根据加速器 70MeV，0.5~1mA稳定运行的能量进行物理测算，α-同位素年产生能力

可达到 223Ra: 15~20Ci、225Ac: 3~5Ci。经调研交流，国内同位素稳定生产后，各公司有

极高的意愿收购同位素及其相关产品，销售渠道畅通，且可带动核药、运输业等行业发展。

225Ac目前价格按照 8万/mCi估算，年产量 3000mCi，市场需求考虑按负荷率 50%，年

营业收入为 12000万元，223Ra目前价格按照 3万/mCi估算，年产量 15000mCi，市场需

求考虑按负荷率 50%，年营业收入为 22500万元。

（2）付现运营成本预测

项目运行后，主要运营成本包括电费、水费、研究试验用耗材等费用、人员工资、其

他费以及科研费。

①基本运行费

主要包括电费、水费、耗材等费用，预计每年 5575万元。

电费：主要用电负荷包括实验用电、洁净及空调系统、给排水系统、办公设备及照明、

其它辅助设备设施等，预计每年 2783万元；平台加速器系统、靶站热室、分离系统等设

备年运行时间按照 7000小时计算，计算有功 4956kW，估算年用电量 3469万千瓦时，电

费单价按照 0.75元计算，年度电费 2602万元。此外还包括照明系统维护 15万元，高低

压系统维保 40万元，各设备平台配电系统维护 75万元，厂房配电维 16万元，电梯维保

5万元，UPS维保 20万元，接地网维护 5万元，防雷接地维护 5万元。

水费：主要包括生产用水，主要有加速器工艺冷却水系统冷却塔补水，加速器纯水站

原水，实验用水，年用水量约 353760m³。以及生活用水，包括全厂运行人员生活用水、

浇洒道路及绿化用水、未预见水量(以 15％计)，年用水量约 64584 m³。按照单价 4.10元

/m³计算，预计每年 172万元。

耗材费用：主要用于产生同位素过程中，用于保持加速器低温状态的液氦液氮等 291

万元，器械准直用准直测针、测头、准直辅助工具、SMR靶球、自研变形监测传感器、测

量现场工装等 212万元，打靶用同位素产生靶用的靶材、靶容器、靶结构件、靶件封装容

器、靶盘封装容器等 682万元，分离纯化检测试剂及耗材、防护用品、分离特殊耗材专用

色谱柱、无菌耗材、检测试剂及耗材等 533万元，辐射防护用废液过滤及净化耗材、气体

过滤器芯、废液废固处置、个人计量监测等 902万元，费用预计每年需 2620万元。
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②设施维护维修费

主要包括加速器系统里真空设备维护更换费、低温恒温器、高功率系统、磁铁电源模

块、低温系统、控制与检测系统维护设施仪器设备维护费用 598万元；靶系统自动化操作

装置年检、动力手年检、靶车年检、热室内其他辅助设备年检等设备定期检查费用和自动

换拆靶设备电机等零部件、动力手配件更换、靶维护拖车零部件、冷却水系统阀门、泵等

其他零部件维修和更换、真空系统阀门、泵及其他零部件维修和更换、靶件转运双盖及零

部件、热室内摄像头等其他设备维修和更换费用 615万元。分离系统包括主设备配件更换、

热室及机械手维护、防护用品、设备检验检测费、辅助设备维护费用 169万元。辐射管理

系统区域辐射剂量监测、区域出入监测系统、实验室分析和便携测量系统、远程操作及转

运系统、放射性固体废物处理系统、通风系统、液体废物处理系统费用 378万元，预计每

年 1760万元。

③人员费

主要包括日常运维人员约 24人、管理人员 6人，维护人员 17人，按每人每年平均工

资标准（含福利费）30万元计算，年工资福利费预计每年 1410.00万元。外聘平台升级改

造技术评审专家 2人，费用约为 20万元/每人/每年，共约 1450.00万元。

④其他费：本费用包括物业保洁费，根据园区面积，聘用人员数量，约 8位安保人员，

20位保洁人员，工资标准约 4400元/人/月，共计约 147万元。日常办公费、取暖费、差

旅费等不可预测费约为 160万元。

⑤科研费：基于加速器的医用同位素药物研发平台的科研经费主要用于系统科研经费

及运行科研配套经费等费用，建议每年投入 3340万元。

（3）各项税金预测

根据《中华人民共和国增值税法实施条例》，项目运营后增值税税率 13%、城市维护

建设税税率 5%，教育费附加费率 3%，地方教育费附加费率 2%，企业所得税 25%。

（4）与项目收益相关的其他筹资还本付息

2021年 9月 16日发行专项债 8000万元，发行期限为 20年，利率为 3.54%；2022

年 6月 28日发行专项债 10000万元，发行期限为 20年，利率为 3.29%；2023年 5月 31

日发行专项债 5000 万元，发行期限为 20 年，利率为 3.21%，三期债券合计还本付息

34223.05万元。
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2026 年甘肃省政府专项债券（三期） 

——兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#水库工程收益与融资 

自求平衡财务评估报告 

 

大信甘咨字[2026]第 00006 号 

兰州新区财政金融和国有资产监督管理局： 

我们接受委托，对 2026 年兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#水库工程（以下称：“项目”）

收益与融资自求平衡情况进行评价。根据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方

政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、《国务院关于加强地方政府性债务管

理的意见》（国发〔2014〕43 号）和《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》

（财库〔2020〕36 号）等相关政策文件的要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够

产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够

完全覆盖专项债券还本付息的规模。 

项目实施单位在编制《项目收益及融资自求平衡方案》时，运用了一整套假设，包括

对项目未来收益的预测、项目融资方案的预测等，这些假设已在《项目收益及融资自求平

衡方案》中披露。项目实施单位对《项目收益及融资自求平衡方案》的收益预测及其所依

据的各项假设负责。 

我们参照《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111号—预测性财务信息的审核》的

规定实施评价工作。根据我们对支持这些假设的证据的评价，我们没有注意到任何事项使

我们认为这些假设没有为预测提供合理基础，且项目收益预测是在这些假设的基础上恰当

编制的。 

评价情况如下： 

电话 Telephone： 0931-8262812 

传真 Fax：      0931-8262999 

网址 Internet：   www.daxincpa.com.cn 

 

 

F12, Block A, Gansu Chamber 

Of Commerce Building, No. 601, 

Yanyuan Rd., Lanzhou, 

China,730000 

 

甘肃省兰州市城关区雁园

路 601 号甘肃省商会大厦

A 座 12 层 

邮编：730000 
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一、项目基本情况 

（一）项目概况 

兰州新区刘家井滞洪调蓄2#水库工程，主要建设内容为：兰州新区刘家井滞洪调蓄2#

水库为注入式水库，水库总库容约 980 万立方米，引水流量 3.45 立方米/秒，水库为 IV 等

小（1）型工程，主要建筑物为 4 级，次要建筑物及临时建筑物为 5 级。水库防洪标准为

30 年一遇洪水设计、300 年一遇洪水校核，入库洪水主要为上游已建刘家井滞洪调蓄水库

的控泄洪水，2#水库入库洪峰流量为 36 立方米/秒。挡水大坝为复合土工膜防渗土石坝，

坝顶高程 2172.5 米，坝顶宽度 6 米，坝轴线长 3487 米，最大坝高 25.3 米，大坝防渗采用

全库盆复合土工膜防渗型式。泄洪放空建筑物设计泄洪流量 12 立方米/秒，出水建筑物设

计出水流量 2.32 立方米/秒，管径 1.8 米，出水廊道设计为城门洞形，长 179 米，廊道宽 4

米，高 4.4米，供水线路全长 19.9 千米，采用 DN1400~DN1200 管线供水。项目实施单位

为兰州新区水库建设运营有限公司。该项目于 2025 年 4 月开工，预计建设期 26 个月，项

目正在建设中。该项目收入主要为非居民供水收入、灌溉绿化供水收入。 

（二）投资估算与资金筹措方式 

1、项目投资估算 

兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#水库工程，投资总额 68,129.65 万元。建设资金数据取自

项目《初设批复》；债券发行费用按发行债券筹资金额 0.10%测算；建设期利息费用根据

项目预计建设期、发行专项债券及其他筹资金额及利率测算。最终投资估算金额是根据筹

资方案调整了发行费用和建设期利息费用后的结果。具体情况详见下表： 

单位：万元 

投资明细 初设批复投资估算 调整后投资估算 

建设资金  67,126.91  67,126.91 

铺底流动资金   

债券发行费用  30.00  

建设期利息  1,869.69  972.74  

其中:债券利息  1,869.69  972.74  

银行借款及其他筹资利息   

投资总额  68,996.60   68,129.65  
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2、项目筹资方式 

兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#水库工程，项目筹资总额 68,129.65 万元，筹资方式主要

为发行专项债券以及其他筹资方式。其他筹资方式中项目建设单位自筹资金 38,129.65 万

元。具体情况详见下表： 

                                                                                                            单位：万元 

筹资方式 筹资金额 

财政资金  

银行借款  

其他筹资  38,129.65  

发行专项债券  30,000.00  

其中:已发行债券  

本期申请债券  20,000.00  

未来拟发行债券  10,000.00  

筹资总额  68,129.65  

二、债券发行及还本付息安排 

兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#水库工程，计划发行专项债券金额 30,000.00 万元。其中

本期拟发行 20,000.00 万元，未来拟发行 10,000.00 万元。 

（一）本期拟发行债券及还本付息安排 

本期拟发行债券金额为 20,000.00 万元，假设票面利率为 2.70%，期限为 20 年 ，在

债券存续期每半年支付债券利息，最后五年每年偿还本金的 20% ，债券发行费率 0.10%。

债券发行情况及还本付息情况详见下表： 

单位：万元 

债券名称 发行金额 
预测发行

利率 
发行年限 

预计调整

时间 
应付利息 本息合计 

2026 年甘肃省政府专项

债券（三期） 
 20,000.00  2.70% 20    9,720.00   29,720.00  

（二）未来拟发行债券及还本付息安排 

未来拟发行金额为 10,000.00 万元，假设票面利率为 2.70%，期限 20 年 ，在债券存

续期每半年支付债券利息，最后五年每年偿还本金的 20% ，债券发行费率为 0.10%。债券

发行情况及还本付息情况详见下表： 

单位：万元 
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计划发行年份 
计划发行金

额 

预测发行利

率 

计划发行年

限 
应付利息 本息合计 

2026  10,000.00  2.70% 20   4,860.00   14,860.00  

三、项目预期收益、现金流入及本息覆盖倍数 

本次债券募集资金投资项目现金流入来源为项目建成后的非居民供水收入、灌溉绿化

供水收入等。债券存续期内，兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#水库工程预测的项目收入 

114,361.85 万元，项目净收益 56,649.12 万元。 

兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#水库工程总投资 68,129.65 万元，其中本期拟通过发行政

府专项债券筹集资金 20,000.00 万元，未来拟通过发行政府专项债券筹集资金 10,000.00 

万元。应付本息之和 44,580.00 万元。 

经测算项目偿债覆盖率为 1.26 ，项目收益、还本付息、资金留存和偿债覆盖倍数的情

况见下表： 

单位：万元 

项目 收入 成本 运营净收益 
可用于偿还

债券本息的

净现金流 

前期债券本

息 

兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#

水库工程 
 114,361.85   57,712.73   56,649.12   56,649.12   

续表 1 

单位：万元 

项目 
本期债券本

息 
后续债券本

息 
银行借款还

本付息 

其他债务

资金还本

付息 

与项目收益相

关的其他筹资

还本付息 
兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#

水库工程 
 29,720.00   14,860.00     

续表 2 

单位：万元 

项目 本息合计 所得税 
收回铺底

流动资金 
资金留存 

偿债覆盖

倍数 

兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#

水库工程 
 44,580.00  640.06    12,401.80  1.26  

四、敏感性分析 

考虑到项目可实现收入是本期所发行债券还本付息的基础，销售价格和销售量的变动

会直接影响债券本息的偿还，按预测的销售收入分别下降 5%、10% 的情况下进行敏感性

分析。分析结果详见下表： 
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项目 预测的销售收入 
预测的销售收

入下降 5% 

预测的销售收入

下降 10% 

债券偿债覆盖率 1.26  1.18  1.10  

经分析兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#水库工程的债券偿债覆盖率大于 1，我们亦未注意

到不能够满足资金筹措充足性要求的情况。通过对项目可实现收入的变动进行敏感性分析，

按预测的销售收入下降 10% 的情况下债券偿债覆盖率仍大于 1。 

五、总体评价结论 

基于财政部对地方政府发行政府专项债券的要求，根据我们对项目收益预测的证据的

合理性、收益计算过程的准确性及项目融资平衡方案的分析评价，我们没有注意到任何事

项使我们认为项目收益不能满足债券存续期内还本付息要求。 

 

项目收益与融资平衡方案中涉及预测信息，由于预期事项通常并非如预期那样发生，

并且变动可能重大，实际结果可能与预测性财务信息存在差异。 

 

本专项评估报告仅供发行人本期发行2026年兰州市政府专项债券之目的使用，不得用

作其他任何目的。 

 

 

 

大信会计师事务所（特殊普通合伙） 中国注册会计师： 

甘肃分所 

 

 

中国·兰州   中国注册会计师： 

 

 

二○二六年三月二日 
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附件： 

项目收益与融资自求平衡方案 

一、项目基本情况 

（一）项目实施单位基本情况 

单位名称： 兰州新区水库建设运营有限公司 

单位住所：甘肃省兰州市兰州新区何家梁村 

法定代表人：张国银 

注册资本：人民币 13,000.00 万元 

经营范围： 水库及配套工程建设、运营、维护和管理；水利工程建设相关材料、设备

销售；原水供应和水产品开发利用；水库周边附属土地资源整理开发利用；水利风景区项

目开发、投资及运营管理；水库大坝安全监测及咨询服务（依法须经批准的项目，经相关

部门批准后方可开展经营活动）**** 

（二）项目实施内容 

兰州新区刘家井滞洪调蓄2#水库工程，主要建设内容为：兰州新区刘家井滞洪调蓄2#

水库为注入式水库，水库总库容约 980 万立方米，引水流量 3.45 立方米/秒，水库为 IV 等

小（1）型工程，主要建筑物为 4 级，次要建筑物及临时建筑物为 5 级。水库防洪标准为

30 年一遇洪水设计、300 年一遇洪水校核，入库洪水主要为上游已建刘家井滞洪调蓄水库

的控泄洪水，2#水库入库洪峰流量为 36 立方米/秒。挡水大坝为复合土工膜防渗土石坝，

坝顶高程 2172.5 米，坝顶宽度 6 米，坝轴线长 3487 米，最大坝高 25.3 米，大坝防渗采用

全库盆复合土工膜防渗型式。泄洪放空建筑物设计泄洪流量 12 立方米/秒，出水建筑物设

计出水流量 2.32 立方米/秒，管径 1.8 米，出水廊道设计为城门洞形，长 179 米，廊道宽 4

米，高 4.4 米，供水线路全长 19.9 千米，采用 DN1400~DN1200 管线供水。 

（三）项目建设期限 

该项目于 2025 年 4 月开工，预计建设期 26 个月，项目正在建设中。 

二、投资估算与资金筹措方式 



7 
 

（一）项目投资估算 

兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#水库工程，投资总额 68,129.65 万元。建设资金数据取自

项目《初设批复》；债券发行费用按发行债券筹资金额 0.10%测算；建设期利息费用根据

项目预计建设期、发行专项债券及其他筹资金额及利率测算。最终投资估算金额是根据筹

资方案调整了发行费用和建设期利息费用后的结果。具体情况详见下表： 

单位：万元 

项目 初设批复投资估算 调整后投资估算 

建设资金  67,126.91  67,126.91 

铺底流动资金   

债券发行费用  30.00  

建设期利息  1,869.69  972.74  

其中:债券利息  1,869.69  972.74  

银行借款及其他筹资利息   

投资总额  68,996.60   68,129.65  

（二）项目筹资方式 

兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#水库工程，项目筹资总额 68,129.65 万元，筹资方式主要

为发行专项债券以及其他筹资方式。其他筹资方式中项目建设单位自筹资金 38,129.65 万

元。具体情况详见下表： 

单位：万元 

筹资方式 筹资金额 

财政资金  

银行借款  

其他筹资  38,129.65  

发行专项债券  30,000.00  

其中:已发行债券  

本期申请债券  20,000.00  

未来拟发行债券  10,000.00  

筹资总额  68,129.65  

三、项目收益及现金流入预测 

（一）项目收益及现金流入预测编制基础 

2017 年财政部公布财预【2017】89 号《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地

方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在法定专项债务限额内，各地
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方按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求

平衡的专项债券品种。根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全

覆盖专项债券还本付息的规模。 

本次预测以兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#水库工程预期可实现的非居民供水收入、灌溉

绿化供水收入为基础，结合项目的建设期、可行性研究报告、政策性基金等信息，对预测

期间经济环境的估计假设为前提，编制兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#水库工程收益预测表。 

（二）项目收益及现金流入预测编制依据 

1、《兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#水库工程可行性研究报告》； 

2、《兰州新区发展和改革局关于兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#水库工程可行性研究报

告的批复》（新经发审批〔2024〕9 号）； 

3、《兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#水库工程初步设计》； 

4、《兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#水库工程初步设计的批复》（兰新农计〔2024〕

171 号）； 

5、《兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#水库工程水资源论证报告书》； 

6、《兰州新区农林水务局关于《兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#水库工程水资源论证报

告书》审查意见的函》（兰新农水函〔2024〕94 号）； 

7、《化工园区各企业用水量情况说明》； 

8、《水库与各单位签订的供用水合同》； 

9、《兰州新区经济发展局关于兰州新区城市供水价格及有关事宜的通知》（新经发

〔2021〕270 号）； 

10、《供水发票》； 

11、《水利建设项目经济评价规范》（SL/T?72—2025）； 

12、《刘家井滞洪调蓄水库原水供水合同》； 

13、《甘肃省取水许可和水资源费征收管理办法》（省政府第 110 号令）； 

14、《中华人民共和国增值税法》； 

15、《中华人民共和国增值税法实施条例》。 
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（三）项目收益及现金流入预测假设 

1、预测期内所遵循的国家和地方的现行法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏

观调控政策无重大变化。 

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化。 

3、预测期内政府制定的开发计划、筹资计划及可返还政府收益等能够顺利执行。 

4、项目实际建成后的投资额与估算的投资额无重大变化。 

5、预测期内所遵循的税收政策不发生重大变化。 

6、销售价格、销售量、运营成本在正常范围内变动不发生重大不利变化。 

7、预测期内项目可取得的专项收入能够顺利执行。 

8、预测期内无其他人力不可抗拒和不可预见因素造成的重大不利影响。 

（四）项目收益及现金流入预测 

1、项目在债券存续期内分年度的净收益、还本付息、资金留存和偿债覆盖倍数情况

如下表： 

（1）分年度收入、成本和净收益情况表 

单位：万元 
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年度 收入 成本 净收益 

以前年度    

2026 年    

2027 年 2,117.34  1,189.83  927.51  

2028 年 4,982.30  2,692.80   2,289.50  

2029 年 5,729.91  2,961.53   2,768.38  

2030 年 6,153.92  3,108.23   3,045.69  

2031 年 6,254.32  3,132.92   3,121.40  

2032 年 6,254.32  3,132.92   3,121.40  

2033 年 6,254.32  3,132.92   3,121.40  

2034 年 6,254.32  3,132.92   3,121.40  

2035 年 6,254.32  3,132.92   3,121.40  

2036 年 6,254.32  3,132.92   3,121.40  

2037 年 6,254.32  3,132.92   3,121.40  

2038 年 6,254.32  3,132.92   3,121.40  

2039 年 6,254.32  3,132.92   3,121.40  

2040 年 6,254.32  3,132.92   3,121.40  

2041 年 6,254.32  3,132.92   3,121.40  

2042 年 6,254.32  3,132.92   3,121.40  

2043 年 6,254.32  3,132.92   3,121.40  

2044 年 6,254.32  3,132.92   3,121.40  

2045 年 6,254.32  3,132.92   3,121.40  

2046 年  1,563.58  766.54  797.04  

合计 114,361.85  57,712.73   56,649.12  
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（2）分年度还本付息、资金留存和偿债覆盖倍数情况表： 

单位：万元 

年度 

资金筹措流入 投资资金流出 

财政资金 银行借款 前期债券 本期债券 未来债券 其他筹资 建设支出 
铺底流动

资金 
发行费用 建设期利息 

以前年度       16,407.35   16,407.35     

2026 年     20,000.00   10,000.00    29,401.52   30.00  405.00  

2027 年       21,722.30   21,318.04    567.74  

2028 年           

2029 年           

2030 年           

2031 年           

2032 年           

2033 年           

2034 年           

2035 年           

2036 年           

2037 年           

2038 年           

2039 年           

2040 年           

2041 年           

2042 年           

2043 年           

2044 年           

2045 年           

2046 年           

合计     20,000.00   10,000.00   38,129.65   67,126.91   30.00  972.74  

续表 
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单位：万元 

年度 净收益 

可用于偿还

债券本息的

净现金流 

运营期债券还本付息 
运营期项目有息筹资还本

付息 

与项目收

益相关的

其他筹资

还本付息 

运营期本息

合计 
所得税 

收回铺

底流动

资金 

资金留存 

偿债

覆盖

倍数 
前期债券

本息 

本期债券

本息 

后续债券

本息 

银行借款

还本付息 

其他债务资

金还本付息 

以前年度             ——  

2026 年            163.48  ——  

2027 年 927.51  927.51   108.74  133.52     242.26    685.25  ——  

2028 年  2,289.50   2,289.50   540.00  270.00     810.00     2,164.75  ——  

2029 年  2,768.38   2,768.38   540.00  270.00     810.00     4,123.13  ——  

2030 年  3,045.69   3,045.69   540.00  270.00     810.00     6,358.82  ——  

2031 年  3,121.40   3,121.40   540.00  270.00     810.00  18.46    8,651.76  ——  

2032 年  3,121.40   3,121.40   540.00  270.00     810.00  18.46    10,944.70  ——  

2033 年  3,121.40   3,121.40   540.00  270.00     810.00  18.46    13,237.64  ——  

2034 年  3,121.40   3,121.40   540.00  270.00     810.00  18.46    15,530.58  ——  

2035 年  3,121.40   3,121.40   540.00  270.00     810.00  18.46    17,823.52  ——  

2036 年  3,121.40   3,121.40   540.00  270.00     810.00  18.46    20,116.46  ——  

2037 年  3,121.40   3,121.40   540.00  270.00     810.00  18.46    22,409.40  ——  

2038 年  3,121.40   3,121.40   540.00  270.00     810.00  18.46    24,702.34  ——  

2039 年  3,121.40   3,121.40   540.00  270.00     810.00  18.46    26,995.28  ——  

2040 年  3,121.40   3,121.40   540.00  270.00     810.00  18.46    29,288.22  ——  

2041 年  3,121.40   3,121.40   540.00  270.00     810.00  18.46    31,581.16  ——  

2042 年  3,121.40   3,121.40    4,486.00   2,243.00      6,729.00  38.71    27,934.85  ——  

2043 年  3,121.40   3,121.40    4,378.00   2,189.00      6,567.00  79.21    24,410.04  ——  

2044 年  3,121.40   3,121.40    4,270.00   2,135.00      6,405.00  119.71    21,006.73  ——  

2045 年  3,121.40   3,121.40    4,162.00   2,081.00      6,243.00  160.21    17,724.92  ——  

2046 年 797.04  797.04    4,054.00   2,027.00      6,081.00  39.16    12,401.80  ——  

合计  56,649.12   56,649.12   29,018.74    14,588.52      43,607.26  640.06    1.26  

*偿债覆盖倍数计算公式：偿债覆盖倍数=（可用于偿还债券本息的净现金流-所得税）/（债券本息合计+银行借款本息合计+其他债务资金本息合计+与项目收益相关的其他筹资本息

合计）
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2、项目收益预测的说明 

（1）项目收入预测 

项目建成后收入来源主要为工业供水收入、绿化灌溉供水收入。 

工业供水收入：依据兰州新区农林水务局关于《兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#水库工程

水资源论证报告书》审查意见的函（兰新农水函〔2024〕94 号），核定规划水平年由本工

程供给化工园区水量 2406 万 m³，供水保证率 95%；工业供水价格依据兰州新区经济发展

局《关于兰州新区城市供水价格及有关事宜的通知》（新经发〔2021〕270 号）为 2.69 元

/ m³，依据项目单位提供的《化工园区各企业用水量情况说明》及开工情况，运行第一年

按照 60%负荷率运营，第二年按照 70%负荷率运营，第三年按照 80%负荷率运营，第四年

达到 85%负荷率在不增长，则达产年新增工业供水收入为 5,501.32 万元。 

绿化灌溉供水收入：依据兰州新区农林水务局关于《兰州新区刘家井滞洪调蓄 2#水库

工程水资源论证报告书》审查意见的函（兰新农水函〔2024〕94 号），核定规划水平年由

本工程供给中川机场以西生态修复区灌溉水量 1004 万 m³，供水保证率 85%；绿化灌溉供

水价格依据项目单位付款开具发票单价预测为 1.00 元/ m³，依据项目单位提供的《绿化灌

溉用水量情况说明》及开工情况，运行第一年按照 35%负荷率运营，后续每年增长 10%，

达到 75%负荷率在不增长，则达产年绿化灌溉供水收入为 753.00 万元。 

（2）付现运营成本预测 

项目建成后主要付现运营成本有原水费、水资源费、材料费、燃料及动力、保险费、

工资及福利、修理费、管理费用、其他费用。 

原水费-灌溉绿化：灌溉绿化原水年用量根据绿化灌溉供水收入水量同比例计算，原水

价格依据《刘家井滞洪调蓄水库原水供水合同》灌溉绿化原水费为 0.15 元/m³，则达产年

灌溉绿化原水成本为 112.95 万元。 

原水费-工业：工业原水年用量根据工业供水收入水量同比例计算，原水价格依据《刘

家井滞洪调蓄水库原水供水合同》工业原水费为 0.62 元/m³，则达产年工业原水成本为

1,267.96 万元。 

水资源费-灌溉绿化：灌溉绿化用水年用量根据绿化灌溉供水收入水量同比例计算，水

资源费价格依据《甘肃省取水许可和水资源费征收管理办法》（省政府第 110 号令），灌

溉绿化用地表水水资源费为 0.005 元/m³，则达产年灌溉绿化水资源费成本为 3.77 万元。 
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水资源费-工业：工业用水年用量根据工业供水收入水量同比例计算，水资源费价格依

据《甘肃省取水许可和水资源费征收管理办法》（省政府第 110 号令），工业用地表水水

资源费为 0.15 元/m³，则达产年工业水资源费成本为 306.77 万元。 

材料费：按《水利建设项目经济评价规范》（SL/T 72—2025）中的费率表，参照类

似工程，按照固定资产原值（不包括建设征地移民补偿费用和建设期利息）的 0.1%预计，

则达产年材料费为 50.11 万元。 

燃料及动力：按《水利建设项目经济评价规范》（SL/T 72—2025）中的费率表，参

照类似工程，按照固定资产原值（不包括建设征地移民补偿费用和建设期利息）的 0.1%预

计，则达产年燃料及动力费为 50.11 万元。 

保险费：按《水利建设项目经济评价规范》（SL/T 72—2025）中的费率表，参照类

似工程，按照固定资产原值（不包括建设征地移民补偿费用和建设期利息）的 0.05%预计，

则达产年保险费为 25.06 万元。 

工资及福利费：工程定员 11 人，工资水平按照项目单位目前工资预计，正常年工资及

福利费 8.09 万元/人，则达产年工资及福利费为 88.99 万元。 

修理费：工程维修费包括一般维修费和大修理费。维修费率按《水利建设项目经济评

价规范》（SL/T 72—2025）中的费率表，根据项目类型参考取值。本项目参考类似工程，

按照固定资产原值（不包括建设征地移民补偿费用和建设期利息）的 1%预计，则达产年

修理费为 501.13 万元。 

管理费用：主要包括与工程管理有关的费用，按《水利建设项目经济评价规范》

（SL/T 72—2025）中的费率表，本项目参考类似工程，管理费按职工薪酬的 1倍预计，则

达产年管理费用为 88.99 万元。 

其他费用：按工程维护费、燃料动力费、材料费、职工薪酬之和的 10%测算，则达产

年其他费用为 69.03 万元。 

（3）各项税金预测 

根据《中华人民共和国增值税法》及《中华人民共和国增值税法实施条例》，供水收

入增值税按 9%计算，城市维护建设税税率为 5%，教育费附加费率为 3%，地方教育附加

费率为 2%；所得税税率 25%。 
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2026 年甘肃省政府专项债券（三期） 

——兰州新区熙和苑保障性租赁住房项目收益与融资 

自求平衡财务评估报告 

 

大信甘咨字[2026]第 00009 号 

兰州新区财政金融和国有资产监督管理局： 

我们接受委托，对 2026年兰州新区熙和苑保障性租赁住房项目（以下称：“项目”）

收益与融资自求平衡情况进行评价。根据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方

政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、《国务院关于加强地方政府性债务管

理的意见》（国发〔2014〕43 号）和《关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》

（财库〔2020〕36 号）等相关政策文件的要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够

产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够

完全覆盖专项债券还本付息的规模。 

项目实施单位在编制《项目收益及融资自求平衡方案》时，运用了一整套假设，包括

对项目未来收益的预测、项目融资方案的预测等，这些假设已在《项目收益及融资自求平

衡方案》中披露。项目实施单位对《项目收益及融资自求平衡方案》的收益预测及其所依

据的各项假设负责。 

我们参照《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111号—预测性财务信息的审核》的

规定实施评价工作。根据我们对支持这些假设的证据的评价，我们没有注意到任何事项使

我们认为这些假设没有为预测提供合理基础，且项目收益预测是在这些假设的基础上恰当

编制的。 

评价情况如下： 

电话 Telephone： 0931-8262812 

传真 Fax：      0931-8262999 

网址 Internet：   www.daxincpa.com.cn 

 

 

F12, Block A, Gansu Chamber 

Of Commerce Building, No. 601, 

Yanyuan Rd., Lanzhou, 

China,730000 

 

甘肃省兰州市城关区雁园

路 601 号甘肃省商会大厦

A 座 12 层 

邮编：730000 
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一、项目基本情况 

（一）项目概况 

兰州新区熙和苑保障性租赁住房项目，主要建设内容为：本项目为新建兰州新区熙和

苑保障性租赁住房项目，项目建设内容包括：（1）主体工程。建设保障性租赁住房 1217

套，保障性租赁住房面积 132890.49 ㎡，配套商业面积 9886.30 ㎡。（2）基础设施配套

工程。建设配套服务用房建筑面积 8873.23 ㎡（其中：幼儿园 3465.49 ㎡，公共服务用房

4120.71 ㎡，其他用房 1287.03 ㎡），配套地下车库及地下设备用房等面积 50872.28 ㎡，

停车位 1252 个（包括地上停车位 77 个、地下停车位 1175 个），100%预留充电桩车位，

安装配备充电桩 84 个。室外配套管网工程主要包括敷设供水管网约 760m，消防管网约

835m，污水管网约 1410m，雨水管网约 1520m，供热管网约 1420m，电气管网约 900m，

燃气管网约 1398m，场地铺装面积约 9590.88m，道路硬化 11722.19 ㎡，绿化面积

17434.90m，以及小区内的基础设施、公共服务设施等。项目实施单位为兰州新区铁路建

设投资有限责任公司。项目实施单位为兰州新区铁路建设投资有限责任公司。该项目于

2025 年 7 月开工，预计建设期 32 个月，项目正在建设中。该项目收入主要为保障房租赁

收入、商铺出租收入、商铺出售收入、车位出租收入、充电桩服务费收入、服务用房出租

收入。 

（二）投资估算与资金筹措方式 

1、项目投资估算 

兰州新区熙和苑保障性租赁住房项目，投资总额 106,232.00 万元。建设资金数据取自

项目《备案证》；债券发行费用按发行债券筹资金额 0.10%测算；建设期利息费用根据项

目预计建设期、发行专项债券及其他筹资金额及利率测算。最终投资估算金额是根据筹资

方案调整了发行费用和建设期利息费用后的结果。具体情况详见下表： 

单位：万元 

投资明细 初设批复投资估算 调整后投资估算 

建设资金  105,184.15  105,184.15 

铺底流动资金   

债券发行费用  20.00  

建设期利息  4,843.85   1,027.85  

其中:债券利息  4,843.85   1,027.85  

银行借款及其他筹资利息   
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投资明细 初设批复投资估算 调整后投资估算 

投资总额  110,028.00   106,232.00  

2、项目筹资方式 

兰州新区熙和苑保障性租赁住房项目，项目筹资总额 106,232.00 万元，筹资方式主要

为发行专项债券、财政资金以及其他筹资方式。其他筹资方式中项目建设单位自筹资金 

83,752.00 万元。具体情况详见下表： 

                                                                                                            单位：万元 

筹资方式 筹资金额 

财政资金  2,480.00  

银行借款  

其他筹资  83,752.00  

发行专项债券  20,000.00  

其中:已发行债券  

本期申请债券  10,000.00  

未来拟发行债券  10,000.00  

筹资总额  106,232.00  

二、债券发行及还本付息安排 

兰州新区熙和苑保障性租赁住房项目，计划发行专项债券金额 20,000.00 万元。其中

本期拟发行 10,000.00 万元，未来拟发行 10,000.00 万元。 

（一）本期拟发行债券及还本付息安排 

本期拟发行债券金额为 10,000.00 万元 ，假设票面利率为 2.70%，期限为 20 年 ，在

债券存续期每半年支付债券利息，最后五年每年偿还本金的 20% ，债券发行费率 0.10%。

债券发行情况及还本付息情况详见下表： 

单位：万元 

债券名称 发行金额 
预测发行

利率 
发行年限 

预计调整

时间 
应付利息 本息合计 

2026 年甘肃省政府专项

债券（三期） 
 10,000.00  2.70% 20    4,860.00   14,860.00  
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（二）未来拟发行债券及还本付息安排 

未来拟发行金额为 10,000.00 万元，假设票面利率为 2.70% ，期限 20 年 ，在债券存

续期每半年 支付债券利息，最后五年每年偿还本金的 20% ，债券发行费率为 0.10%。债

券发行情况及还本付息情况详见下表： 

单位：万元 

计划发行年份 
计划发行金

额 

预测发行利

率 

计划发行年

限 
应付利息 本息合计 

2026  10,000.00  2.70% 20   4,860.00   14,860.00  

三、项目预期收益、现金流入及本息覆盖倍数 

本次债券募集资金投资项目现金流入来源为项目建成后的保障房租赁收入、商铺出租

收入、商铺出售收入、车位出租收入、充电桩服务费收入、服务用房出租收入等。债券存

续期内，兰州新区熙和苑保障性租赁住房项目预测的项目收入 41,863.40 万元，项目净收

益 35,921.58 万元。 

兰州新区熙和苑保障性租赁住房项目总投资 106,232.00 万元，其中本期拟通过发行政

府专项债券筹集资金 10,000.00 万元，未来拟通过发行政府专项债券筹集资金 10,000.00 

万元。应付本息之和 29,720.00 万元。 

经测算项目偿债覆盖率为 1.21 ，项目收益、还本付息、资金留存和偿债覆盖倍数的情

况见下表： 

单位：万元 

项目 收入 成本 运营净收益 
可用于偿还

债券本息的

净现金流 

前期债券本

息 

兰州新区熙和苑保障性租赁

住房项目 
 41,863.40   5,941.82   35,921.58   35,921.58   

续表 1 

单位：万元 

项目 
本期债券本

息 
后续债券本

息 
银行借款还

本付息 

其他债务

资金还本

付息 

与项目收益相

关的其他筹资

还本付息 

兰州新区熙和苑保障性租赁

住房项目 
 14,860.00   14,860.00     

续表 2 

单位：万元 

项目 本息合计 所得税 
收回铺底

流动资金 
资金留存 

偿债覆盖

倍数 
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兰州新区熙和苑保障性租赁

住房项目 
 29,720.00     7,229.43  1.21  

四、敏感性分析 

考虑到项目可实现收入是本期所发行债券还本付息的基础，销售价格和销售量的变动

会直接影响债券本息的偿还，按预测的销售收入分别下降 5%、10% 的情况下进行敏感性

分析。分析结果详见下表： 

项目 预测的销售收入 
预测的销售收

入下降 5% 

预测的销售收入

下降 10% 

债券偿债覆盖率 1.21  1.14  1.08  

经分析兰州新区熙和苑保障性租赁住房项目的债券偿债覆盖率大于 1，我们亦未注意

到不能够满足资金筹措充足性要求的情况。通过对项目可实现收入的变动进行敏感性分析，

按预测的销售收入下降 10% 的情况下债券偿债覆盖率仍大于 1。 

五、总体评价结论 

基于财政部对地方政府发行政府专项债券的要求，根据我们对项目收益预测的证据的

合理性、收益计算过程的准确性及项目融资平衡方案的分析评价，我们没有注意到任何事

项使我们认为项目收益不能满足债券存续期内还本付息要求。 

 

项目收益与融资平衡方案中涉及预测信息，由于预期事项通常并非如预期那样发生，

并且变动可能重大，实际结果可能与预测性财务信息存在差异。 

 

本专项评估报告仅供发行人本期发行2026年兰州市政府专项债券之目的使用，不得用

作其他任何目的。 
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（签字盖章页） 

 

 

大信会计师事务所（特殊普通合伙） 中国注册会计师： 

甘肃分所 

 

 

中国·兰州   中国注册会计师： 

 

 

二○二六年三月二日 
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附件： 

项目收益与融资自求平衡方案 

一、项目基本情况 

（一）项目实施单位基本情况 

单位名称： 兰州新区铁路建设投资有限责任公司 

单位住所：甘肃省兰州市兰州新区综合服务中心 

法定代表人：韩鹏 

注册资本：人民币 411,837.75 万元 

经营范围： 建设工程施工；房地产开发经营；道路货物运输（不含危险货物）；道路

货物运输（网络货运）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，

具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）***一般项目：铁路运输辅助活动；工

程管理服务；贸易经纪；林业产品销售；树木种植经营；农业专业及辅助性活动；煤炭及

制品销售；有色金属合金制造；化工产品销售（不含许可类化工产品）；建筑用钢筋产品

销售；非金属矿及制品销售；新型金属功能材料销售；供应链管理服务；门窗销售；金属

矿石销售；光缆销售；五金产品零售；金属制品销售；高性能有色金属及合金材料销售。

（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）*** 

（二）项目实施内容 

兰州新区熙和苑保障性租赁住房项目，主要建设内容为：本项目为新建兰州新区熙和

苑保障性租赁住房项目，项目建设内容包括：（1）主体工程。建设保障性租赁住房 1217

套，保障性租赁住房面积 132890.49 ㎡，配套商业面积 9886.30 ㎡。（2）基础设施配套

工程。建设配套服务用房建筑面积 8873.23 ㎡（其中：幼儿园 3465.49 ㎡，公共服务用房

4120.71 ㎡，其他用房 1287.03 ㎡），配套地下车库及地下设备用房等面积 50872.28 ㎡，

停车位 1252 个（包括地上停车位 77 个、地下停车位 1175 个），100%预留充电桩车位，

安装配备充电桩 84 个。室外配套管网工程主要包括敷设供水管网约 760m，消防管网约

835m，污水管网约 1410m，雨水管网约 1520m，供热管网约 1420m，电气管网约 900m，

燃气管网约 1398m，场地铺装面积约 9590.88m，道路硬化 11722.19 ㎡，绿化面积
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17434.90m，以及小区内的基础设施、公共服务设施等。项目实施单位为兰州新区铁路建

设投资有限责任公司。 

（三）项目建设期限 

该项目于 2025 年 7 月开工，预计建设期 32 个月，项目正在建设中。 

二、投资估算与资金筹措方式 

（一）项目投资估算 

兰州新区熙和苑保障性租赁住房项目，投资总额 106,232.00 万元。建设资金数据取自

项目《备案证》；债券发行费用按发行债券筹资金额 0.10%测算；建设期利息费用根据项

目预计建设期、发行专项债券及其他筹资金额及利率测算。最终投资估算金额是根据筹资

方案调整了发行费用和建设期利息费用后的结果。具体情况详见下表： 

单位：万元 

项目 初设批复投资估算 调整后投资估算 

建设资金  105,184.15  105,184.15 

铺底流动资金   

债券发行费用  20.00  

建设期利息  4,843.85   1,027.85  

其中:债券利息  4,843.85   1,027.85  

银行借款及其他筹资利息   

投资总额  110,028.00   106,232.00  

（二）项目筹资方式 

兰州新区熙和苑保障性租赁住房项目，项目筹资总额 106,232.00 万元，筹资方式主要

为发行专项债券、财政资金以及其他筹资方式。其他筹资方式中项目建设单位自筹资金 

83,752.00 万元。具体情况详见下表： 

单位：万元 

筹资方式 筹资金额 

财政资金  2,480.00  

银行借款  

其他筹资  83,752.00  

发行专项债券  20,000.00  

其中:已发行债券  

本期申请债券  10,000.00  
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筹资方式 筹资金额 

未来拟发行债券  10,000.00  

筹资总额  106,232.00  

三、项目收益及现金流入预测 

（一）项目收益及现金流入预测编制基础 

2017 年财政部公布财预【2017】89 号《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地

方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在法定专项债务限额内，各地

方按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求

平衡的专项债券品种。根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全

覆盖专项债券还本付息的规模。 

本次预测以兰州新区熙和苑保障性租赁住房项目预期可实现的保障房租赁收入、商铺

出租收入、商铺出售收入、车位出租收入、充电桩服务费收入、服务用房出租收入为基

础，结合项目的建设期、可行性研究报告、政策性基金等信息，对预测期间经济环境的估

计假设为前提，编制兰州新区熙和苑保障性租赁住房项目收益预测表。 

（二）项目收益及现金流入预测编制依据 

1、《兰州新区熙和苑保障性租赁住房项目可行性研究报告》； 

2、《兰州新区发展和改革局关于兰州新区熙和苑保障性租赁住房项目备案的批复》

（新经审备〔2025〕13 号）； 

3、《兰州新区熙和苑保障性租赁住房项目初步设计》； 

4、《兰州新区保障性租赁住房项目认定书》（202505 号）； 

5、《项目单位提供的商铺出租合同》； 

6、《关于兰州新区配租型保障房租金标准的通知》（新经发价格〔2024〕65 号）； 

7、《兰州新区管理委员会关于印发《兰州新区机动车停放服务收费办法》的通知》

（新政发〔2021〕17 号）； 

8、《中华人民共和国增值税法》； 

9、《中华人民共和国增值税法实施条例》； 

10、《关于完善住房租赁有关税收政策的公告》。 
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（三）项目收益及现金流入预测假设 

1、预测期内所遵循的国家和地方的现行法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏

观调控政策无重大变化。 

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化。 

3、预测期内政府制定的开发计划、筹资计划及可返还政府收益等能够顺利执行。 

4、项目实际建成后的投资额与估算的投资额无重大变化。 

5、预测期内所遵循的税收政策不发生重大变化。 

6、销售价格、销售量、运营成本在正常范围内变动不发生重大不利变化。 

7、预测期内项目可取得的专项收入能够顺利执行。 

8、预测期内无其他人力不可抗拒和不可预见因素造成的重大不利影响。 

（四）项目收益及现金流入预测 

1、项目在债券存续期内分年度的净收益、还本付息、资金留存和偿债覆盖倍数情况

如下表： 

（1）分年度收入、成本和净收益情况表 

单位：万元 



11 
 

年度 收入 成本 净收益 

以前年度    

2026 年    

2027 年    

2028 年 1,878.25 326.80   1,551.45  

2029 年 2,604.69 437.17   2,167.52  

2030 年 2,891.20 459.30   2,431.90  

2031 年 3,163.00 479.56   2,683.44  

2032 年 3,163.00 479.19   2,683.81  

2033 年 2,174.40 330.08   1,844.32  

2034 年 2,174.40 330.08   1,844.32  

2035 年 2,174.40 330.08   1,844.32  

2036 年 2,174.40 330.08   1,844.32  

2037 年 2,174.40 330.08   1,844.32  

2038 年 2,095.91 275.36   1,820.55  

2039 年 2,095.91 252.97   1,842.94  

2040 年 2,095.91 252.97   1,842.94  

2041 年 2,095.91 252.97   1,842.94  

2042 年 2,095.91 252.97   1,842.94  

2043 年 2,095.91 252.97   1,842.94  

2044 年 2,095.91 252.97   1,842.94  

2045 年 2,095.91 252.97   1,842.94  

2046 年 523.98  63.25  460.73  

合计 41,863.40  5,941.82   35,921.58  
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（2）分年度还本付息、资金留存和偿债覆盖倍数情况表： 

单位：万元 

年度 

资金筹措流入 投资资金流出 

财政资金 银行借款 前期债券 本期债券 未来债券 其他筹资 建设支出 
铺底流动

资金 
发行费用 建设期利息 

以前年度  2,480.00        2,480.00     

2026 年     10,000.00   10,000.00   3,000.00   22,627.15   20.00  270.00  

2027 年       40,000.00   39,460.00    540.00  

2028 年       40,752.00   40,617.00    217.85  

2029 年           

2030 年           

2031 年           

2032 年           

2033 年           

2034 年           

2035 年           

2036 年           

2037 年           

2038 年           

2039 年           

2040 年           

2041 年           

2042 年           

2043 年           

2044 年           

2045 年           

2046 年           

合计  2,480.00     10,000.00   10,000.00   83,752.00   105,184.15   20.00   1,027.85  

续表 
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单位：万元 

年度 净收益 

可用于偿还

债券本息的

净现金流 

运营期债券还本付息 
运营期项目有息筹资还本

付息 

与项目收

益相关的

其他筹资

还本付息 

运营期本息

合计 
所得税 

收回铺

底流动

资金 

资金留存 

偿债

覆盖

倍数 
前期债券

本息 

本期债券

本息 

后续债券

本息 

银行借款

还本付息 

其他债务资

金还本付息 

以前年度             ——  

2026 年            82.85  ——  

2027 年            82.85  ——  

2028 年  1,551.45   1,551.45   121.68  200.47     322.15     1,229.30  ——  

2029 年  2,167.52   2,167.52   270.00  270.00     540.00     2,856.82  ——  

2030 年  2,431.90   2,431.90   270.00  270.00     540.00     4,748.72  ——  

2031 年  2,683.44   2,683.44   270.00  270.00     540.00     6,892.16  ——  

2032 年  2,683.81   2,683.81   270.00  270.00     540.00     9,035.97  ——  

2033 年  1,844.32   1,844.32   270.00  270.00     540.00     10,340.29  ——  

2034 年  1,844.32   1,844.32   270.00  270.00     540.00     11,644.61  ——  

2035 年  1,844.32   1,844.32   270.00  270.00     540.00     12,948.93  ——  

2036 年  1,844.32   1,844.32   270.00  270.00     540.00     14,253.25  ——  

2037 年  1,844.32   1,844.32   270.00  270.00     540.00     15,557.57  ——  

2038 年  1,820.55   1,820.55   270.00  270.00     540.00     16,838.12  ——  

2039 年  1,842.94   1,842.94   270.00  270.00     540.00     18,141.06  ——  

2040 年  1,842.94   1,842.94   270.00  270.00     540.00     19,444.00  ——  

2041 年  1,842.94   1,842.94   270.00  270.00     540.00     20,746.94  ——  

2042 年  1,842.94   1,842.94    2,243.00   2,243.00      4,486.00     18,103.88  ——  

2043 年  1,842.94   1,842.94    2,189.00   2,189.00      4,378.00     15,568.82  ——  

2044 年  1,842.94   1,842.94    2,135.00   2,135.00      4,270.00     13,141.76  ——  

2045 年  1,842.94   1,842.94    2,081.00   2,081.00      4,162.00     10,822.70  ——  

2046 年 460.73  460.73    2,027.00   2,027.00      4,054.00     7,229.43  ——  

合计  35,921.58   35,921.58   14,306.68    14,385.47      28,692.15     1.21  

*偿债覆盖倍数计算公式：偿债覆盖倍数=（可用于偿还债券本息的净现金流-所得税）/（债券本息合计+银行借款本息合计+其他债务资金本息合计+与项目收益相关的其他筹资本息

合计）
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2、项目收益预测的说明 

（1）项目收入预测 

项目建成后收入来源主要为保障房租赁收入、商铺出租收入、商铺出售收入、车位出

租收入、充电桩服务费收入、服务用房出租收入。 

保障房租赁收入：依据项目建设规模，建成后新增可租赁保障房 132,890.49 ㎡，根据

《关于兰州新区配租型保障房租金标准的通知》（新经发价格〔2024〕65 号），本项目邻

近方家坡小区，参考方家坡小区租赁单价预计为 12.00 元/㎡/月，本项目装修标准为简装带

家具家电可在租金标准上加 2 元/㎡/月，因此预计租金标准为 14.00 元/㎡/月，根据项目单

位提供的周边市场需求调查表及兰州新区城乡发展局提供的《兰州新区东南片区配租型保

障房市场供需统计表》，预计第一年出租率 50%，后续每年增长 10%，达到 80%保持稳

定，稳定期保障房租赁收入 1,786.05 万元/年。 

商铺出租收入：依据项目建设规模，建成后新增可租赁商铺 9,886.00 ㎡，结构为上下

2 层，其中 4,943.00 ㎡出租，剩余 4,943.00 ㎡出售；出租价格依据项目单位提供的周边小

区出租价格预计为 25元/㎡/月，出租率与保障房保持一致，稳定期商铺出租收入 118.63万

元/年。 

商铺出售收入：依据项目建设规模，建成后新增可租赁商铺 9,886.00 ㎡，结构为上下

2 层，其中 4,943.00 ㎡出售；出租价格依据项目单位提供的周边小区出售价格预计为 1 万

元/㎡/月，每年出售 20%，5 年出售完，商铺出售收入总计为 4,943.00 万元/年。 

地上车位租金收入：依据项目建设规模，建成后新增地下停车位 1252个，除去充电桩

车位 84 个，剩余可出租车位 1168 个；依据兰州新区管理委员会关于印发《兰州新区机动

车停放服务收费办法》的通知（新政发〔2021〕17 号），保障房地下车位租赁单价为

100.00 元/个/月，出租率与保障房保持一致，稳定期地下车位租赁收入 112.13 万元/年。 

充电桩服务费收入（慢充）：依据项目建设规模，建成后新增 7kw 慢充桩，一桩一枪 

84 个，依据项目建设地周边市场价格，充电桩服务费为平均 0.4 元/度，参考中国新能源汽

车平均单车带电量，单车充电平均约 40 度每次，预计充电桩运营期第一年日均周转次数为

1 次，后续每年增长 0.5 次，达到 2 次保持稳定，利用率与保障房保持一致，稳定期收入

78.49 万元/年（充电桩依据使用寿命按照 10 年测算收益）。 

服务用房出租收入：依据项目建设规模，建成后新增可租赁服务用房 4,120.00 ㎡，出

租价格依据项目单位提供的周边小区出租价格预计为 20 元/㎡/月，出租率与保障房保持一

致，稳定期服务用房出租收入 79.10 万元/年。 
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（2）付现运营成本预测 

项目建成后成本主要为维护修理费、销售费用。 

维护修理费：本项目经营内容主要是建筑出租，修理费用较少，经营期各年平均房屋

修理费用按折旧费的 5%考虑，预计维护修理费年 166.76 万元。 

销售费用：主要包括销售人员工资、奖金、福利费、差旅费、物料消耗、广告费、宣

传费、代销手续费、销售服务费及预售许可证申领费等，按商业用房销售收入的 3%计算，

预计年其他费用平均为 12.54 万元/年。 

（3）各项税金预测 

根据《中华人民共和国增值税法》、《中华人民共和国增值税法实施条例》及《关于

完善住房租赁有关税收政策的公告》，保障房租赁费收入增值税按 1.5%计算，房产税按 4%

计算，商铺出租、出售及车位出租收入增值税税率为 9%，房产税按 12%计算，充电桩收

入增值税为 13%；城市维护建设税税率为 5%，教育费附加费率为 3%，地方教育附加费率

为 2%；所得税税率 25%。 
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