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甘肃励致安远会计师事务所（普通合伙）
GANSU LASER&ANYUAN CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS

甘励安会咨字〔2026〕第 004号

2026年甘肃省政府专项债券（三期）

甘南藏族自治州财务评估报告

甘南藏族自治州财政局：

我们接受甘南藏族自治州财政局委托，对 2026年甘南藏族自治州拟发行专

项债券（以下简称“该项目”）的项目收益与融资自求平衡情况进行评价，并

出具专项评价报告。

相关项目实施单位对该项目收益预测及其所依据的各项假设负责，这些假

设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益预测是在

这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规

定进行了列报。

由于预测事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可

能与预测性财务信息存在差异。

经专项评价，我们认为，在相关项目实施单位对项目收益预测及其所依据

的各项假设前提下，本次评价的甘南藏族自治州拟发行专项债券项目，预期项

目收益能够合理保障偿还债券融资本金和利息，实现项目收益和融资的自求平

衡。

总体评价结果如下：

一、应付本息情况

甘南藏族自治州本次拟发行专项债券共涉及项目1个，计划投资金额为

30,301.20万元，其中：发行专项债券融资23,300.00万元，自有资金7,001.20万元。

1、本期拟发行专项债券融资 10,000.00万元，假设融资利率为 2.70%，期限
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20年，每半年付息一次（按单利计息），后五年平均年偿还本金 2,000.00万元，

共需支付利息 4,860.00万元，本期拟发行专项债券应付本息情况表：

单位：万元

年度 期初本金 新增本金 本金偿还 期末本金 融资利率 利息支付 本息合计

2026年 10,000.00 10,000.00 2.70% 135.00 135.00

2027年 10,000.00 10,000.00 2.70% 270.00 270.00

2028年 10,000.00 10,000.00 2.70% 270.00 270.00

2029年 10,000.00 10,000.00 2.70% 270.00 270.00

2030年 10,000.00 10,000.00 2.70% 270.00 270.00

2031年 10,000.00 10,000.00 2.70% 270.00 270.00

2032年 10,000.00 10,000.00 2.70% 270.00 270.00

2033年 10,000.00 10,000.00 2.70% 270.00 270.00

2034年 10,000.00 10,000.00 2.70% 270.00 270.00

2035年 10,000.00 10,000.00 2.70% 270.00 270.00

2036年 10,000.00 10,000.00 2.70% 270.00 270.00

2037年 10,000.00 10,000.00 2.70% 270.00 270.00

2038年 10,000.00 10,000.00 2.70% 270.00 270.00

2039年 10,000.00 10,000.00 2.70% 270.00 270.00

2040年 10,000.00 10,000.00 2.70% 270.00 270.00

2041年 10,000.00 10,000.00 2.70% 270.00 270.00

2042年 10,000.00 2,000.00 8,000.00 2.70% 243.00 2,243.00

2043年 8,000.00 2,000.00 6,000.00 2.70% 189.00 2,189.00

2044年 6,000.00 2,000.00 4,000.00 2.70% 135.00 2,135.00

2045年 4,000.00 2,000.00 2,000.00 2.70% 81.00 2,081.00

2046年 2,000.00 2,000.00 - 2.70% 27.00 2,027.00

合 计 10,000.00 4,860.00 14,860.00

2、前期已发行专项债券融资 13,300.00万元，其中：

（1）前期已通过 2023 年甘肃省政府专项债券（十七期）融资 6,000.00 万

元，融资利息 3.21%，融资期限 20年，到期日 2043年 5月 31日，融资利息 3,852.00

万元；

（2）前期已通过 2023年甘肃省政府专项债券（五期）融资 2,700.00万元，

融资利率 3.23%，融资期限 20年，到期日 2043年 3月 30日，融资利息 1,744.20
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万元；

（3）前期已通过 2023 年甘肃省政府专项债券（二十九期）发行专项债券

融资 3,300.00 万元，融资利率 3.13%，融资期限 20年，到期日 2043年 12月 12

日，融资利息 2,065.80万元；

（4）前期调整 2022年甘肃省政府专项债券（十四期）融资 1,300.00万元，

融资利率 3.42%，融资期限 30年，到期日 2052年 6月 28日，每半年付息一次

（按单利计息），第 30年偿还本金并支付最后一期利息，调整专项债券融资利

息共 1,333.80 万元，其中 2022 年 10 月 28 日至 2025 年 10 月 21 日期间的融资

利息 148.20万元由碌曲县城南集中供热工程的实施单位承担，2025年 10月 22

日至 2052 年 6 月 28 日期间的融资利息 1,185.60 万元由玛曲县区域医疗暨公共

卫生应急医疗救治中心建设项目（县人民医院易地搬迁）的实施单位承担。

前期已发行专项债券应付本息情况如下：

单位：万元

项 目 融资本金
融资

利率

融资

年限
应付利息 本息合计

2023年甘肃省政府专项债券（十七期） 6,000.00 3.21% 20年 3,852.00 9,852.00

2023年甘肃省政府专项债券（五期） 2,700.00 3.23% 20年 1,744.20 4,444.20

2023年甘肃省政府专项债券（二十九期） 3,300.00 3.13% 20年 2,065.80 5,365.80

2022年甘肃省政府专项债券（十四期） 1,300.00 3.42% 30年 1,185.60 2,485.60

合 计 13,300.00 8,847.60 22,147.60

二、项目投资估算及资金来源

甘南藏族自治州本次拟发行专项债券共涉及项目 1 个，计划投资金额为

30,301.20万元，其中：发行专项债券融资 23,300.00万元，包括本次拟发行专项

债券融资 10,000.00 万元，前期已发行专项债券融资 13,300.00 万元，自有资金

7,001.20万元。

具体情况如下表：

单位：万元

序号 项目名称 建设地点 项目投资额

资金来源

债券资金
自有资金

（单位自筹）

一、玛曲县 30,301.20 23,300.00 7,001.20
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序号 项目名称 建设地点 项目投资额

资金来源

债券资金
自有资金

（单位自筹）

1
玛曲县区域医疗暨公共卫生

应急医疗救治中心建设项目

（县人民医院异地搬迁）

玛曲县国道

G345东侧、格萨

尔街南侧

30,301.20 23,300.00 7,001.20

合 计 30,301.20 23,300.00 7,001.20

三、项目预期收益及本息覆盖倍数

1、可用于偿还债券本息的项目收益

甘南藏族自治州本次拟发行专项债券融资项目还本付息以门诊收入、住院

收入等为基础，并考虑项目付现运营成本及各项税费后，在项目专项债券存续

期内，估算的可用于偿还债券本息的项目收益为 52,861.71万元，具体情况如下：

单位：万元

序

号
项目名称

债券存续期内项

目收入

债券存续期内资

金流出

可用于偿还债券

本息的项目收益

一、玛曲县 105,383.17 52,521.46 52,861.71

1 玛曲县区域医疗暨公共卫生应急医疗救

治中心建设项目（县人民医院异地搬迁）
105,383.17 52,861.71 52,861.71

合 计 105,383.17 52,861.71 52,861.71

2、本息覆盖倍数

甘南藏族自治州拟发行专项债券融资项目融资本金 23,300.00万元，融资利

息 13,707.60万元，本息合计 37,007.60万元，项目本息覆盖倍数情况如下表：

单位：万元

序号 项目名称

借贷本息支付 可用于偿

还债券本

息的项目

收益

本息覆

盖倍数
前期已发行

专项债券本

息

本次拟发行

专项债券本

息

合 计

一、玛曲县 22,147.60 14,860.00 37,007.60 52,861.71 1.43

1
玛曲县区域医疗暨公共卫生

应急医疗救治中心建设项目

（县人民医院异地搬迁）

22,147.60 14,860.00 37,007.60 52,861.71 1.43

合 计 22,147.60 14,860.00 37,007.60 52,861.71 1.43

四、评估结论

根据上述测算，我们认为，在项目实施单位对项目收益预测及其依据的各

项假设前提下，项目可取得的各项收入、成本费用计算依据充分，测算过程合

理，项目可以通过发行专项债券的方式完成资金筹措，其持续的现金流入可以
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满足项目还本付息的资金来源，预期项目收益能够合理保障偿还融资本金和利

息，实现项目收益和融资自求平衡。

附件 1：项目收益及现金流入评价说明

甘肃励致安远会计师事务所（普通合伙） 中国注册会计师：

中国·兰州 中国注册会计师：

二〇二六年二月二十八日

办公地址：兰州市庆阳路442号凤鑫大厦15层1503室
联系电话：（0931）8437847、8465042、8432190 邮编：730030
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附件 1：

项目收益及现金流入评价说明

一、项目收益及现金流入预测编制基础

财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种

的通知》（财预〔2017〕89号文）文件提出：“分类发行专项债券建设的项目，

应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且

现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。”

基于上述文件的要求，地方政府发行专项债券建设的项目，需要在满足法

定专项债务限额的前提下，考虑项目现金流收入能够有效覆盖专项债券的本金

及利息，实现项目收益和融资自求平衡，同时还要兼顾项目实施期间资金的稳

定性。

二、项目收益及现金流入预测编制的相关依据

1、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通

知》（财预〔2017〕89号）；

2、《地方政府债券发行管理办法》（财库〔2020〕43号）；

3、项目可行性研究报告及其批复、项目初步设计报告及其批复、项目实施

方案等；

4、项目实施单位提供的与项目相关的资料及说明等。

三、项目收益及现金流入预测假设

本项目收入预测的编制基于下述基本假设：

1、预测期内所遵循的国家和地方的现行法律、监管、财政、经济状况或国

家宏观调控政策无重大变化；

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

3、预测期内所遵循的税收政策不发生重大变化；

4、项目符合区域经济社会发展及行业和地区的规划，项目实施单位编制的

项目投资概算及工程进度计划客观反映了本项目建设的实际情况；

5、项目实施单位拟定的项目投入运营计划以及可用于偿还债券的运营收入
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等能够顺利执行，销售价格、销售量、运营成本在正常范图内变动不发生重大

不利变化；

6、预测期内无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素造成的重大不利影响。

四、玛曲县区域医疗暨公共卫生应急医疗救治中心建设项目（县人民医院

易地搬迁）

（一）项目概况

1、项目实施单位

机构名称：玛曲县卫生健康局

统一社会信用代码：11623025MB0X55669P

机构性质：机关

机构地址：甘肃省甘南藏族自治州玛曲县格萨尔西街

负责人：李基全

2、项目概况及建设内容

该项目建设地点位于玛曲县，本次建设一期工程总建筑面积40,893.87平方

米，地上建筑面积35,442.91平方米，其中：新建门诊医技楼9,366.59平方米，新

建急诊楼4,077.63平方米，新建业务管理楼4,077.63平方米，新建综合住院楼

16,258.33平方米，新建发热门诊1,022.70平方米，新建供氧室208.88平方米，新

建垃圾站、污水处理站280.43平方米，新建大门150.72平方米；新建地下人防急

救医院、设备用房等建筑面积5,229.80平方米，新建污水处理站地下建筑面积为

221.16平方米。地上机动车停车位365个，非机动车车位110个。综合病区床位数

300张，以及二次装修，机房设备购置、院内配套信息化建设，安检门禁、标牌

导视、大阳能热水系统、楼字亮化等。

室外工程：硬化面积28,834.08平方米（其中：室外混凝土地面18,743.89平

方米，室外广场砖地面10,090.19平方米）、绿化13,769.29平方米，新建围墙800.00

米，购置成品门房一座，停车场管理系统1项，场地垫土方17,800立方米以及配

套室外三网工程。

3、项目实施进度安排
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该项目已取得项目可行性研究批复、初步设计批复、环境影响报告书的批

复、用地批复、建设项目用地预审与选址意见书、建设用地规划许可证、建设

工程规划许可证、建设工程施工许可证。该项目已于2023年9月开工建设，新建

门诊医技楼、急诊楼、业务楼、综合住院楼、发热门诊、供氧室、垃圾站、污

水处理站、大门都完成主体施工室内安装工程正在施工阶段，目前完成总工程

量的72%，预计于2026年12月完成建设任务。

4、项目投资估算

玛曲县区域医疗暨公共卫生应急医疗救治中心建设项目（县人民医院易地

搬迁）预计总投资30,301.20万元，其中：建筑安装工程费25,700.04万元，工程

建设其他费1,625.62万元，预备费819.77万元，征地费1,000.00万元，建设期债券

利息1,132.47万元（包括前期已发行专项债券利息878.10万元），债券发行费用

23.30万元（包括前期已发行专项债券发行费用13.30万元）。项目建设资金、预

备费及征地费数据取自项目可行性研究报告的批复、可行性研究报告等资料，

债券发行费用按债券筹资总金额的1‰测算；建设期利息费用根据项目预计建设

期、专项债券发行情况及假设发行利率2.70%测算，最终投资估算金额是根据筹

资方案调整了发行费用和建设期利息费用后的结果，调整后具体情况如下：

单位：万元

序号 项目 投资金额

1 建筑安装工程费 25,700.04

2 工程建设其他费 1,625.62

3 预备费 819.77

4 征地费 1,000.00

5 建设期利息 1,132.47

6 债券发行费用 23.30

投资总额 30,301.20

5、资金筹措

玛曲县区域医疗暨公共卫生应急医疗救治中心建设项目（县人民医院易地

搬迁）计划投资金额为30,301.20万元，拟发行专项债券融资23,300.00万元，财

政预算资金7,001.20万元。具体情况如下：
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单位：万元

序号 项目名称 项目位置 投资金额
资金来源

专项债券融资 财政预算资金

1
玛曲县区域医疗暨公共卫生

应急医疗救治中心建设项目

（县人民医院易地搬迁）

玛曲县国道

G345东侧、格

萨尔街南侧

30,301.20 23,300.00 7,001.20

合 计 30,301.20 23,300.00 7,001.20

项目分年度资金筹措计划如下：

单位：万元

资金来源 以前年度 2026年 合计

财政预算资金 3,020.40 3,980.80 7,001.20

专项债券融资 13,300.00 10,000.00 23,300.00

合 计 16,320.40 13,980.80 30,301.20

6、配套资金落实情况

根据 2025年 10月 21日，玛曲县人民政府出具的《关于安排玛曲县区域医

疗暨公共卫生应急医疗救治中心建设项目（县人民医院易地搬迁）县级配套资

金的通知》（玛政函字〔2025〕15号），玛曲县区域医疗暨公共卫生应急医疗

救治中心建设项目（县人民医院易地搬迁）配套资金已到位 3,020.40 万元（其

中：上缴专项债券利息 814.00万元，土地征地费 2,206.40 万元），剩余配套资

金由县级财政于 2026年 12月底前完成配套。

7、建设单位已发行专项债券项目利息支付情况

根据玛曲县财政局提供的付息情况表及付息凭证，玛曲县卫健局共发行专

项债券项目 1 个即玛曲县区域医疗暨公共卫生应急医疗救治中心建设项目（县

人民医院易地搬迁），上述项目 2023-2025年由玛曲县财政局偿还利息，共偿还

利息 862.50万元。

（二）项目收益

1、债券存续期内项目收入

玛曲县区域医疗暨公共卫生应急医疗救治中心建设项目（县人民医院易地

搬迁）建成投入运营后，项目主要收入为住院及门诊收入、财政补贴收入及土

地及建筑物出让收入，其中：
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（1）住院及门诊收入

根据玛曲县人民医院提供的 2024年财务数据，住院及门诊收入为 1,871.82

万元，综合每床收益为 12.93 万元/每年。本项目编制床位 300 张，预计建设期

收益与 2024年持平，按照 1,871.82 万元计算，项目建成后按照 12.93万元/每年

*300床*床位使用率计算，床位使用率前四年分别以 50%，60%，70%，85%计

算，以后年度持平。项目正常运行时，年收入为 3,302.25万元。

（2）财政补贴收入

根据 2025年 7月 30日，玛曲县人民政府向甘南州财政局出具的《承诺函》

（玛政函字〔2025〕12号）以及玛曲县财政局向甘南州财政局出具的《承诺函》，

玛曲县区域医疗暨公共卫生应急医疗救治中心建设项目（县人民医院易地搬迁）

申请的地方专项债券资金，由玛曲县财政局承诺每年纳入财政预算专项债券还

本付息 829.00万元，确保项目顺利实施。

（3）土地及建筑物出让收入

根据 2025 年 7 月 24 日，玛曲县人民政府向甘南州财政局出具的《关于对

玛曲县人民医院土地及建筑物出让的承诺函》（玛政函字〔2025〕11号），待

玛曲县区域医疗暨公共卫生应急医疗救治中心建设项目（县人民医院易地搬迁）

完成且正常投入使用后，为了盘活土地及建筑物使用效率，玛曲县人民政府同

意对玛曲县人民医院旧院区及地表建筑进行出让，出让收入用于偿还债券；2025

年 7月 21日，甘肃国勤土地房地产资产评估有限公司出具《玛曲县人民医院拟

转让土地使用权及建筑物所涉及的该部分资产市场价值资产评估报告》（甘国

勤评字〔2025〕057 号），评估结论为：在保持持续经营前提下，截至评估基

准日 2025 年 7 月 15 日，玛曲县人民医院土地使用权及其他资产价值评估值为

6,466.72万元，项目预计 2028年完成出让。

债券存续期内，项目可取得的收入如下表：

单位：万元

年度 收入合计 住院及门诊收入 财政补贴收入
土地及建筑物出

让收入

2026年 1,871.82 1,871.82

2027年 2,771.50 1,942.50 829.00
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年度 收入合计 住院及门诊收入 财政补贴收入
土地及建筑物出

让收入

2028年 9,626.72 2,331.00 829.00 6,466.72

2029年 3,548.50 2,719.50 829.00

2030年 4,131.25 3,302.25 829.00

2031年 4,131.25 3,302.25 829.00

2032年 4,131.25 3,302.25 829.00

2033年 4,131.25 3,302.25 829.00

2034年 4,131.25 3,302.25 829.00

2035年 4,131.25 3,302.25 829.00

2036年 4,131.25 3,302.25 829.00

2037年 4,131.25 3,302.25 829.00

2038年 4,131.25 3,302.25 829.00

2039年 4,131.25 3,302.25 829.00

2040年 4,131.25 3,302.25 829.00

2041年 4,131.25 3,302.25 829.00

2042年 4,131.25 3,302.25 829.00

2043年 4,131.25 3,302.25 829.00

2044年 4,131.25 3,302.25 829.00

2045年 4,131.25 3,302.25 829.00

2046年 3,302.25 3,302.25

2047年 3,302.25 3,302.25

2048年 3,302.25 3,302.25

2049年 3,302.25 3,302.25

2050年 3,302.25 3,302.25

2051年 3,302.25 3,302.25

2052年 1,651.13 1,651.13

合 计 105,383.17 83,165.45 15,751.00 6,466.72

2、债券存续期内项目付现运营成本

（1）药品及材料：根据玛曲县人民医院近 5年数据，药品及材料费用占每

年收入的 31%，建设期内药品及材料费用沿用近 5年平均数据，年费用为 474.00

万元，项目正式运行后，药品及材料费按照收入的 31%估算，年药品及材料费

1,023.70万元；
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（2）燃料动力费：根据玛曲县人民医院近 5年数据，水费、电费、取暖费

平均数为 85.00万元，建设期水费、电费、暖气费按照平均数进行计算。项目建

成后按每年耗电 310万度，电费按 0.58元/度计算，年电费 179.80万元；每年用

水量 8.36 万方，水费按 2.5 元/方计算，年水费 20.89 万元；供暖期 7 个月，单

价 6元/ m2，年暖气费 174.46万元。综上，项目正式运行后，年燃料动力费合计

375.15万元；

（3）工资及福利费：项目建成后预计需要医护人员 360人，其中编制人员

240人，临时招聘人员 120人，在编人员工资由财政全额承担，临时招聘人员工

资由医院承担。工资及福利费包括管理人员工资，差旅费，办公费，保险费，

职工教育费，康养保险费、福利费等，临聘人员人均工资 3.60 万，项目年工资

及福利费 432.00万元；

（4）修理费支出：该项目按照行业经验分类别提取，以建筑安装工程形成

的固定资产 27,325.66 万元（其中：建筑安装工程费 25,700.04 万元、工程建设

其他费 1,625.62 万元）提取修理费支出，提取比例为 0.5%。项目正式运行后，

预计年维修费 136.63万元；

（5）其他管理费用：本费用包括管理和收费部门的其它不属于以上项目支

出，为简化计算按以药品及材料、燃料动力费、工资及福利费以及修理费支出

之和的 4%计取年费用。项目正式运行后，预计年其他管理费用 78.70万元。

债券存续期内，项目需支付的付现成本如下：

单位：万元

年 份 付现成本合计 药品及材料 燃料动力费
工资及

福利费
修理费支出

其他管理

费用

2026年 1,283.25 580.26 85.00 432.00 136.63 49.36

2027年 1,607.80 602.18 375.15 432.00 136.63 61.84

2028年 1,733.05 722.61 375.15 432.00 136.63 66.66

2029年 1,858.30 843.05 375.15 432.00 136.63 71.47

2030年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70

2031年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70

2032年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70

2033年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70
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年 份 付现成本合计 药品及材料 燃料动力费
工资及

福利费
修理费支出

其他管理

费用

2034年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70

2035年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70

2036年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70

2037年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70

2038年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70

2039年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70

2040年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70

2041年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70

2042年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70

2043年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70

2044年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70

2045年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70

2046年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70

2047年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70

2048年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70

2049年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70

2050年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70

2051年 2,046.18 1,023.70 375.15 432.00 136.63 78.70

2052年 1,023.10 511.85 187.58 216.00 68.32 39.35

合 计 52,521.46 25,781.35 9,651.33 11,448.00 3,620.70 2,020.08

3、各项税费

根据国家税务总局《关于进一步贯彻落实税收政策促进民间投资健康发展

的意见》（国税发〔2012〕53号）第三条规定，对非营利性医疗服务机构按照

国家规定的价格取得医疗服务收入、免征各项税收（2008年 1月 1 日以后，不

包括所得税）。

根据财政部、国家税务总局《关于非营利组织免税资格认定管理有关总理

的通知》（财税〔2014〕13号），对非营利医疗机构免征各项税收（包括所得

税）。

4、项目运营收益情况

综上，本项目预计建成投入使用后，在项目专项债券存续期内的项目收入
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为 105,383.17万元，债券存续期内资金流出为 52,521.46万元，估算的可用于偿

还债券本息的项目收益为 52,861.71万元，具体的预测情况如下：

单位：万元

年度 债券存续期内项目收入 债券存续期内资金流出
可用于偿还债券本息

的项目收益

2026年 1,871.82 1,283.25 588.57

2027年 2,771.50 1,607.80 1,163.70

2028年 9,626.72 1,733.05 7,893.67

2029年 3,548.50 1,858.30 1,690.20

2030年 4,131.25 2,046.18 2,085.07

2031年 4,131.25 2,046.18 2,085.07

2032年 4,131.25 2,046.18 2,085.07

2033年 4,131.25 2,046.18 2,085.07

2034年 4,131.25 2,046.18 2,085.07

2035年 4,131.25 2,046.18 2,085.07

2036年 4,131.25 2,046.18 2,085.07

2037年 4,131.25 2,046.18 2,085.07

2038年 4,131.25 2,046.18 2,085.07

2039年 4,131.25 2,046.18 2,085.07

2040年 4,131.25 2,046.18 2,085.07

2041年 4,131.25 2,046.18 2,085.07

2042年 4,131.25 2,046.18 2,085.07

2043年 4,131.25 2,046.18 2,085.07

2044年 4,131.25 2,046.18 2,085.07

2045年 4,131.25 2,046.18 2,085.07

2046年 3,302.25 2,046.18 1,256.07

2047年 3,302.25 2,046.18 1,256.07

2048年 3,302.25 2,046.18 1,256.07

2049年 3,302.25 2,046.18 1,256.07

2050年 3,302.25 2,046.18 1,256.07

2051年 3,302.25 2,046.18 1,256.07

2052年 1,651.13 1,023.10 628.03

合 计 105,383.17 52,521.46 52,861.71

（三）项目融资本息情况
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玛曲县区域医疗暨公共卫生应急医疗救治中心建设项目（县人民医院易地

搬迁）拟发行专项债券融资 23,300.00万元，融资利息 13,707.60万元，其中：

1、本期拟发行专项债券融资 10,000.00万元，假设融资利率 2.70%，融资期

限 20 年，半年付息一次（按单利计息），后五年平均年偿还本金 10,000.00 万

元，融资利息 4,860.00万元。

2、前期已通过 2023年甘肃省政府专项债券（十七期）融资 6,000.00万元，

融资利息 3.21%，融资期限 20年，到期日 2043年 5月 31日，融资利息 3,852.00

万元；前期已通过 2023年甘肃省政府专项债券（五期）融资 2,700.00万元，融

资利率 3.23%，融资期限 20 年，到期日 2043 年 3 月 30 日，融资利息 1,744.20

万元；前期已通过 2023年甘肃省政府专项债券（二十九期）发行专项债券融资

3,300.00万元，融资利率 3.13%，融资期限 20年，到期日 2043年 12月 12日，

融资利息 2,065.80万元。

3、前期已调整 2022年甘肃省政府专项债券（十四期） 融资 1,300.00万元，

具体信息如下：

甘肃省人民政府已于 2022年 6月 27日发行 2022年甘肃省政府专项债券（十

四期），发行额度 24,100.00万元，其中 2,000.00万元用于碌曲县城南集中供热

工程，债券代码为 2271329，债券起息日为 2022年 6月 28日，发行利率为 3.42%，

债券发行期限为 30年，每半年支付一次利息。

由于已到位其他专项资金，碌曲县城南集中供热工程存在资金结余，该项

目债券资金（债券代码：2271329）结余 1,300.00 万元无法及时使用，将结余

1,300.00 万元债券资金调整用于玛曲县区域医疗暨公共卫生应急医疗救治中心

建设项目（县人民医院易地搬迁）。

拟调整的 1,300.00万元的债券资金自 2022年 6月 28日至 2025年 10月 21

日期间的利息由碌曲县城南集中供热工程的实施单位承担，自 2025年 10月 22

日至 2052年 6月 28日由玛曲县卫生健康局支付利息，每年半年支付一次利息，

并在 2052年 6月 28日到期偿还本金。

专项债券应付本息情况如下表：
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单位：万元

年度 期初本金 新增本金 本金偿还 期末本金 利息支付 本息合计

2023年 12,000.00 - 12,000.00 139.91 139.91

2024年 12,000.00 12,000.00 383.10 383.10

2025年 12,000.00 1,300.00 13,300.00 390.51 390.51

2026年 13,300.00 10,000.00 - 23,300.00 562.56 562.56

2027年 23,300.00 - 23,300.00 697.56 697.56

2028年 23,300.00 - 23,300.00 697.56 697.56

2029年 23,300.00 - 23,300.00 697.56 697.56

2030年 23,300.00 - 23,300.00 697.56 697.56

2031年 23,300.00 - 23,300.00 697.56 697.56

2032年 23,300.00 - 23,300.00 697.56 697.56

2033年 23,300.00 - 23,300.00 697.56 697.56

2034年 23,300.00 - 23,300.00 697.56 697.56

2035年 23,300.00 - 23,300.00 697.56 697.56

2036年 23,300.00 - 23,300.00 697.56 697.56

2037年 23,300.00 - 23,300.00 697.56 697.56

2038年 23,300.00 - 23,300.00 697.56 697.56

2039年 23,300.00 - 23,300.00 697.56 697.56

2040年 23,300.00 - 23,300.00 697.56 697.56

2041年 23,300.00 - 23,300.00 697.56 697.56

2042年 23,300.00 2,000.00 21,300.00 670.56 2,670.56

2043年 21,300.00 14,000.00 7,300.00 476.66 14,476.66

2044年 7,300.00 2,000.00 5,300.00 179.46 2,179.46

2045年 5,300.00 2,000.00 3,300.00 125.46 2,125.46

2046年 3,300.00 2,000.00 1,300.00 71.46 2,071.46

2047年 1,300.00 - 1,300.00 44.46 44.46

2048年 1,300.00 - 1,300.00 44.46 44.46

2049年 1,300.00 - 1,300.00 44.46 44.46

2050年 1,300.00 - 1,300.00 44.46 44.46

2051年 1,300.00 - 1,300.00 44.46 44.46

2052年 1,300.00 1,300.00 - 22.23 1,322.23

合 计 23,300.00 23,300.00 13,707.60 37,007.60

（四）项目融资平衡情况
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1、项目资金流预测情况

按照项目筹资活动、投资活动、经营活动三种资金活动对资金流入流出进

行编制，现金流量表中年度累计现金净流量大于 0，即表明年度不存在资金缺口，

资金能够保障项目建设和还本付息需要。

根据本项目及相关项目筹资活动、投资活动、经营活动资金流动进行测算，

项目资金流量情况具体如下：

单位：万元

项 目 以前年度 2026年 2027年 2028年

一、经营活动现金流量 - 588.57 1,163.70 7,893.67

运营收入收到的现金 1,871.82 2,771.50 9,626.72

运营成本费用支付的现金 1,283.25 1,607.80 1,733.05

经营活动支付税费 - - -

经营活动现金净流量 - 588.57 1,163.70 7,893.67

二、投资活动现金流量 -15,320.40 -13,825.03 - -

投资支付的现金 15,320.40 13,825.03 - -

投资活动现金净流量 -15,320.40 -13,825.03 - -

三、筹资活动现金流量 15,444.60 13,357.22 -697.56 -697.56

投入的资本金 3,020.40 3,980.80 - -

发行债券收到的现金 13,300.00 10,000.00 - -

市场化融资收到的现金 - - -

本项目偿还债券本金支付的现金 - - -

本项目偿还债券利息支付的现金 913.52 562.56 697.56 697.56

相关项目偿还债券本金支付的现金

相关项目偿还债券利息支付的现金

支付债券发行费用 13.30 10.00 - -

筹资活动现金净流量 15,444.60 13,357.22 -697.56 -697.56

四、本年现金净流量 124.20 120.76 466.14 7,196.11

五、累计现金净流量 124.20 244.96 711.10 7,907.21

（续上表）

项 目 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年

一、经营活动现金流量 1,690.20 2,085.07 2,085.07 2,085.07 2,085.07

运营收入收到的现金 3,548.50 4,131.25 4,131.25 4,131.25 4,131.25
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项 目 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年

运营成本费用支付的现金 1,858.30 2,046.18 2,046.18 2,046.18 2,046.18

经营活动支付税费 - - - - -

经营活动现金净流量 1,690.20 2,085.07 2,085.07 2,085.07 2,085.07

二、投资活动现金流量 - - - - -

投资支付的现金 - - - - -

投资活动现金净流量 - - - - -

三、筹资活动现金流量 -697.56 -697.56 -697.56 -697.56 -697.56

投入的资本金 - - - - -

发行债券收到的现金 - - - - -

市场化融资收到的现金 - - - - -

本项目偿还债券本金支付的现金 - - - - -

本项目偿还债券利息支付的现金 697.56 697.56 697.56 697.56 697.56

相关项目偿还债券本金支付的现金

相关项目偿还债券利息支付的现金

支付债券发行费用 - - - - -

筹资活动现金净流量 -697.56 -697.56 -697.56 -697.56 -697.56

四、本年现金净流量 992.64 1,387.51 1,387.51 1,387.51 1,387.51

五、累计现金净流量 8,899.85 10,287.36 11,674.87 13,062.38 14,449.89

（续上表）

项 目 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年

一、经营活动现金流量 2,085.07 2,085.07 2,085.07 2,085.07 2,085.07

运营收入收到的现金 4,131.25 4,131.25 4,131.25 4,131.25 4,131.25

运营成本费用支付的现金 2,046.18 2,046.18 2,046.18 2,046.18 2,046.18

经营活动支付税费 - - - - -

经营活动现金净流量 2,085.07 2,085.07 2,085.07 2,085.07 2,085.07

二、投资活动现金流量 - - - - -

投资支付的现金 - - - - -

投资活动现金净流量 - - - - -

三、筹资活动现金流量 -697.56 -697.56 -697.56 -697.56 -697.56

投入的资本金 - - - - -

发行债券收到的现金 - - - - -

市场化融资收到的现金 - - - - -
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项 目 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年

本项目偿还债券本金支付的现金 - - - - -

本项目偿还债券利息支付的现金 697.56 697.56 697.56 697.56 697.56

相关项目偿还债券本金支付的现金

相关项目偿还债券利息支付的现金

支付债券发行费用 - - - - -

筹资活动现金净流量 -697.56 -697.56 -697.56 -697.56 -697.56

四、本年现金净流量 1,387.51 1,387.51 1,387.51 1,387.51 1,387.51

五、累计现金净流量 15,837.40 17,224.91 18,612.42 19,999.93 21,387.44

（续上表）

项 目 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年

一、经营活动现金流量 2,085.07 2,085.07 2,085.07 2,085.07 2,085.07

运营收入收到的现金 4,131.25 4,131.25 4,131.25 4,131.25 4,131.25

运营成本费用支付的现金 2,046.18 2,046.18 2,046.18 2,046.18 2,046.18

经营活动支付税费 - - - - -

经营活动现金净流量 2,085.07 2,085.07 2,085.07 2,085.07 2,085.07

二、投资活动现金流量 - - - - -

投资支付的现金 - - - - -

投资活动现金净流量 - - - - -

三、筹资活动现金流量 -697.56 -697.56 -697.56 -2,670.56 -14,476.66

投入的资本金 - - - - -

发行债券收到的现金 - - - - -

市场化融资收到的现金 - - - - -

本项目偿还债券本金支付的现金 - - - 2,000.00 14,000.00

本项目偿还债券利息支付的现金 697.56 697.56 697.56 670.56 476.66

相关项目偿还债券本金支付的现金

相关项目偿还债券利息支付的现金

支付债券发行费用 - - - - -

筹资活动现金净流量 -697.56 -697.56 -697.56 -2,670.56 -14,476.66

四、本年现金净流量 1,387.51 1,387.51 1,387.51 -585.49 -12,391.59

五、累计现金净流量 22,774.95 24,162.46 25,549.97 24,964.48 12,572.90

（续上表）

项 目 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年
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项 目 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年

一、经营活动现金流量 2,085.07 2,085.07 1,256.07 1,256.07 1,256.07

运营收入收到的现金 4,131.25 4,131.25 3,302.25 3,302.25 3,302.25

运营成本费用支付的现金 2,046.18 2,046.18 2,046.18 2,046.18 2,046.18

经营活动支付税费 - -

经营活动现金净流量 2,085.07 2,085.07 1,256.07 1,256.07 1,256.07

二、投资活动现金流量

投资支付的现金

投资活动现金净流量

三、筹资活动现金流量 -2,179.46 -2,125.46 -2,071.46 -44.46 -44.46

投入的资本金

发行债券收到的现金

市场化融资收到的现金

本项目偿还债券本金支付的现金 2,000.00 2,000.00 2,000.00 - -

本项目偿还债券利息支付的现金 179.46 125.46 71.46 44.46 44.46

相关项目偿还债券本金支付的现金

相关项目偿还债券利息支付的现金

支付债券发行费用

筹资活动现金净流量 -2,179.46 -2,125.46 -2,071.46 -44.46 -44.46

四、本年现金净流量 -94.39 -40.39 -815.39 1,211.61 1,211.61

五、累计现金净流量 12,478.51 12,438.12 11,622.73 12,834.34 14,045.95

（续上表）

项 目 2049年 2050年 2051年 2052年 合 计

一、经营活动现金流量 1,256.07 1,256.07 1,256.07 628.03 52,861.71

运营收入收到的现金 3,302.25 3,302.25 3,302.25 1,651.13 105,383.17

运营成本费用支付的现金 2,046.18 2,046.18 2,046.18 1,023.10 52,521.46

经营活动支付税费 -

经营活动现金净流量 1,256.07 1,256.07 1,256.07 628.03 52,861.71

二、投资活动现金流量 -29,145.43

投资支付的现金 29,145.43

投资活动现金净流量 -29,145.43

三、筹资活动现金流量 -44.46 -44.46 -44.46 -1,322.23 -6,729.71

投入的资本金 7,001.20
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项 目 2049年 2050年 2051年 2052年 合 计

发行债券收到的现金 23,300.00

市场化融资收到的现金 -

本项目偿还债券本金支付的现金 - - - 1,300.00 23,300.00

本项目偿还债券利息支付的现金 44.46 44.46 44.46 22.23 13,707.61

相关项目偿还债券本金支付的现金 -

相关项目偿还债券利息支付的现金 -

支付债券发行费用 23.30

筹资活动现金净流量 -44.46 -44.46 -44.46 -1,322.23 -6,729.71

四、本年现金净流量 1,211.61 1,211.61 1,211.61 -694.21 16,986.57

五、累计现金净流量 15,257.56 16,469.17 17,680.78 16,986.57

根据上表情况，在债券存续期间，年度累计净现金流量均大于等于 0，项目

收益产生的净现金流入，能使还本付息的资金稳定性得到充分保障。

2、项目收益覆盖债券本金和利息情况

玛曲县区域医疗暨公共卫生应急医疗救治中心建设项目（县人民医院易地

搬迁）拟发行专项债券融资项目还本付息以门诊收入、住院收入为基础，并考

虑项目付现运营成本后，在项目专项债券存续期内，估算的可用于偿还专项债

券本息的项目收益为 52,861.71万元。

（1）本期拟发行专项债券融资 10,000.00万元，假设融资利率 2.70%，融资

期限 20 年，半年付息一次（按单利计息），后五年平均年偿还本金 10,000.00

万元，融资利息 4,860.00万元。

（2）前期已通过 2023 年甘肃省政府专项债券（十七期）融资 6,000.00 万

元，融资利息 3.21%，融资期限 20年，到期日 2043年 5月 31日，融资利息 3,852.00

万元；前期已通过 2023年甘肃省政府专项债券（五期）融资 2,700.00万元，融

资利率 3.23%，融资期限 20 年，到期日 2043 年 3 月 30 日，融资利息 1,744.20

万元；前期已通过 2023年甘肃省政府专项债券（二十九期）发行专项债券融资

3,300.00万元，融资利率 3.13%，融资期限 20年，到期日 2043年 12月 12日，

融资利息 2,065.80万元。

（3）前期已调整 2022 年甘肃省政府专项债券（十四期）融资 1,300.00 万
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元，融资利率 3.42%，融资期限 30年，到期日 2052年 6月 28日，每半年付息

一次（按单利计息），第 30年偿还本金并支付最后一期利息，调整专项债券融

资利息共 1,333.80 万元，其中 2022 年 10 月 28 日至 2025 年 10 月 21 日期间的

融资利息 148.20 万元由碌曲县城南集中供热工程的实施单位承担，2025 年 10

月 22日至 2052年 6月 28日期间的融资利息 1,185.60万元由玛曲县区域医疗暨

公共卫生应急医疗救治中心建设项目（县人民医院易地搬迁）的实施单位承担；

考虑全部债券本息后，本息覆盖倍数 1.43倍，具体情况如下：

单位：万元

债券名称 融资本金
融资

利率

发行

期限
还本方式

融资

利息

本息

合计

可用于偿还

债券本息的

项目收益

2023年甘肃省政府

专项债券（十七期）
6,000.00 3.21% 20年 到期一次性

偿还本金
3,852.00 9,852.00

52,861.71

2023年甘肃省政府

专项债券（五期）
2,700.00 3.23% 20年 到期一次性

偿还本金
1,744.20 4,444.20

2023年甘肃省政府

专项债券（二十九

期）

3,300.00 3.13% 20年 到期一次性

偿还本金
2,065.80 5,365.80

2022年甘肃省政府

专项债券（十四期）
1,300.00 3.42% 30年 到期一次性

偿还本金
1,185.60 2,485.60

本期拟发行债券本

息
10,000.00 2.70% 20年 到期一次性

偿还本金
4,860.00 14,860.00

合 计 23,300.00 13,707.60 37,007.60

本息覆盖倍数 1.43

（五）风险分析

由于项目目前处于在建阶段，对项目未来收入进行预测时，存在较大的不

确定性，本着保守性原则，将项目收益向下波动作为本项目收益与融资自求平

衡的敏感性压力测试因素。当收益下降 5%时，本息覆盖倍数为 1.36倍，当收益

下降 10%时，本息覆盖倍数为 1.29倍，当收益下降 15%时，本息覆盖倍数为 1.21

倍，具体情况如下表：

单位：万元

类 别 项目收益 应付本息 覆盖倍数

收益下降 5% 50,218.62 37,007.60 1.36

收益下降 10% 47,575.53 37,007.60 1.29

收益下降 15% 44,932.45 37,007.60 1.21
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根据本项目预期收益和融资平衡的测算，当项目收益下降 15%时，专项债

券本息覆盖倍数仍大于 1，还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力。

（六）项目评估结论

玛曲县区域医疗暨公共卫生应急医疗救治中心建设项目（县人民医院易地

搬迁）计划投资金额为 30,301.20 万元，拟发行专项债券融资 23,300.00 万元，

财政预算资金 7,001.20万元。

在专项债券存续期内，可用于偿还债券本息的项目收益为 52,861.71万元，

融资成本测算方面，拟发行专项债券融资 23,300.00万元，其中：前期已发行专

项债券融资 13,300.00 万元，本期拟发行专项债券融资 10,000.00 万元，融资利

息 13,707.60万元，其中：前期已发行专项债券利息 7,662.00万元，本期拟发行

专项债券利息 4,860.00万元，本息合计 37,007.60万元，预计项目收益对融资成

本的覆盖倍数为 1.43倍。

根据上述测算，我们认为，在项目实施单位对项目收益预测及其依据的各项

假设前提下，项目可取得的各项收入、成本费用计算依据充分，测算过程合理，

本项目可以通过发行专项债券的方式完成资金筹措，并以项目收益所对应的充

足、稳定现金流作为后续还本付息的资金来源，预期项目收益能够合理保障偿

还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

甘肃励致安远会计师事务所（普通合伙）

二〇二六年二月二十八日
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