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摘  要 

我们接受委托，对 2026 年甘肃省政府专项债券（四期）—

甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代农业供水工程相关

收益与融资自求平衡方案进行分析评价，项目在专项债券存续期

内自求平衡情况如下： 

甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代农业供水工程，

项目初设批复概算总投资 64,943.85 万元，另考虑债券发行费、

建设期利息费用 1,830.77 万元，共计需筹措建设资金 65,514.75

万元。项目筹措专项债券资金 41,700.00 万元（前期已发行专项

债券 3,000.00 万元，本期拟发行专项债券 10,000.00 万元，未来

拟发行专项债券 28,700.00 万元），本期拟发行债券存续期内项

目可实现净收益 132,828.10 万元（扣除债券发行费），项目融资

到期还本付息合计 79,174.56 万元，项目收益对融资本息的覆盖

倍数为 1.68 倍。 

本次评价所需资料以及项目相关收益预测由项目单位及相

关方面提供，并对其资料的真实性、完整性、合法性，以及项目

收益预测及其所依据的各项基础负责，这些基础和前提已在具体

预测说明中披露。我们的责任是按照现行法律、行政法规的相关

规定，对项目相关收益与融资自求平衡情况进行评价并发表意

见。 

在执行财务评价基本程序和方法后，我们未注意到项目收益

测算存在不合理的情况，认为该项目收益预测是在这些前提的基



 

 

础上合理编制的，并按照项目收益及现金流预测编制基础的规定

进行了列报，专项债券存续期内预期项目净收益能够合理保障偿

还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 
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甘肃天一会计师事务有限公司 
 

天一会咨字〔2026〕21号 

2026 年甘肃省政府专项债券（四期）— 
甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代农业
供水工程收益与融资自求平衡财务评价报告 

 
平川区财政局： 

我们接受委托，按照现行法律、行政法规的相关规定，坚持

客观、公正和诚信的原则，对 2026 年甘肃省政府专项债券（四

期）—甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代农业供水工程

相关收益与融资自求平衡情况进行了评价。 

本次评价所需资料以及项目相关收益预测由项目单位及相

关方面提供，并对其资料的真实性、完整性、合法性，以及项目

收益预测及其所依据的各项基础负责，这些基础和前提已在具体

预测说明中披露。我们的责任是按照现行法律、行政法规的相关

规定，对项目相关收益与融资自求平衡情况进行评价并发表意

见，现将有关情况报告如下： 
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一、项目基本情况 

(一) 项目建设内容 

白银市平川区水务局于 2025 年 8 月 6 日下发《关于甘肃省

白银市平川区地下水超采治理与现代农业供水工程初步设计报

告的批复》（平水发〔2025〕188 号）确定的本项目主要建设规

模和内容是： 

新建调蓄水池 30 座，总容积 325 万立方米；从甘肃中部供

水工程南干渠沿线取水，配套建设管线共 70.69 公里，其中干管

6 条长度 21.07 公里，分干管 2 条长度 2.19 公里，支管 28 条长

度 47.43 公里，一体化泵站 17 座和出水管 3.0 公里。 

(二) 项目建设期 

本项目建设地点位于白银市平川区宝积镇、共和镇、黄峤镇。 

项目于 2025 年 9 月正式开工，计划于 2027 年 9 月完工。 

(三) 项目实施单位 

项目实施单位为白银市平川区水利建设管理站，法定代表人

为孙登朝，统一社会信用代码为 12620403316038208P，住所为平

川区长征西路 454 号，经费来源为全额拨款，宗旨和业务范围为

负责本辖区内由区级及以下实施的小型公益性水利工程的建设

管理，包括病险水库（闸）除险加固、中小河流治理、农村供水

安全、中小型灌区续建配套与节水改造、泵站更新改造、“五小
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工程”等小型公益性水利工程项目建设的质量、安全、进度和资

金管理。 

(四) 项目收入来源 

项目收入来源主要为该项目建成后的农业灌溉收入及生态

林供水收入。 

二、项目投资估算与资金筹措情况 

(一)资金筹措原则 

1.满足项目建设需要 

筹措的债券资金以满足项目建设需要为基本要求，不留太

大资金缺口，也不多占用债务性资金。 

2.遵守规章制度 

筹措资金必须要全面遵守国家的有关方针、政策和制度规

定，认真执行各项资金筹集、使用、归还的工作程序，严格履

行各类合同条款，并在资金筹措的实践过程中，不断改进和完

善各项规章制度。 

3.讲求经济效益 

资金筹措不仅要满足项目建设的需要，且要讲求经济效益，

应当综合考虑利息率、利润率、各类资金来源比例、财务风险等

因素，提高资金的使用效益。 

(二)项目投资估算 
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甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代农业供水工程

初设批复概算总投资 64,943.85 万元，另考虑债券发行费、建设

期利息费用 1,830.77 万元，共计需筹措建设资金 65,514.75 万元。

其中：建设投资 63,683.98 万元，债券发行费用 41.70 万元，建设

期利息 1,789.07 万元。建设投资数据取自初设批复；债券发行费

用按债券筹资金额 0.1%测算；建设期利息费用根据项目预计建

设期、发行专项债券和银行借款筹资金额及利率测算。最终投资

估算金额是根据筹资方案调整了发行费用和建设期利息费用后

的结果。详见下表： 

单位：万元 

序号 项目 金额 备注 

1 项目投资估算 65,514.75  

1.1 建设投资 63,683.98  

1.2 债券发行费用 41.70  

1.3 建设期利息小计 1,789.07  

1.3.1 其中:往期债券利息 134.40  

1.3.2      本期债券利息 506.67  

1.3.3      未来拟发行债券利息 1,148.00  

1.3.4      其他融资利息   

(三)资金筹措方式 

本项目需筹措资金 65,514.75 万元，其中：财政资金 23,814.75

万元，发行专项债券 41,700.00 万元。详见下表： 
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单位：万元 

序号 项目 金额 备注 

1 筹资总额 65,514.75  

1.1 财政资金 23,814.75  

1.2 自筹资金   

1.3 债券发行总额 41,700.00  

1.3.1 其中:存量债券 3,000.00  

1.3.2      本期债券 10,000.00  

1.3.3      未来拟发行债券 28,700.00  

1.4      其他融资   

三、项目运营收益情况 

专项债券还款来源主要为项目对应的政府性基金收入或专

项收入，我们通过对项目单位提供的《可行性研究报告》《项目

实施方案》及其他相关资料中的项目数据进行分析评价，债券存

续期内，本项目可实现项目收入 236,082.83 万元，项目成本

103,213.03 万元，税金 0.00 万元，项目净收益 132,869.80 万元，

详见下表： 

单位：万元 

序号 年度 收入预测 成本预测 税金预测 净现金流入 

  合计 236,082.83 103,213.03  132,869.80 

1 2026 年     

2 2027 年 1,273.07 679.80  593.27 

3 2028 年 5,940.97 2,960.14  2,980.83 
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序号 年度 收入预测 成本预测 税金预测 净现金流入 

4 2029 年 6,789.68 3,201.10  3,588.58 

5 2030 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

6 2031 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

7 2032 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

8 2033 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

9 2034 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

10 2035 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

11 2036 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

12 2037 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

13 2038 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

14 2039 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

15 2040 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

16 2041 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

17 2042 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

18 2043 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

19 2044 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

20 2045 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

21 2046 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

22 2047 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

23 2048 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

24 2049 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

25 2050 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

26 2051 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

27 2052 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

28 2053 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

29 2054 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 
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序号 年度 收入预测 成本预测 税金预测 净现金流入 

30 2055 年 8,487.10 3,683.01  4,804.09 

31 2056 年 1,414.52  613.83   800.68  

四、债券还本付息安排 

甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代农业供水工程，

2025 年 12 月发行专项债券 3,000.00 万元，利率 2.56%，债券期

限 30 年，自 2025 年 12 月 5 日至 2055 年 12 月 5 日，每半年支

付一次债券利息，到期支付本金。项目本期拟发行专项债券

10,000.00 万元，假设票面利率 3.20%，期限 30 年，每半年支付

一次债券利息，最后五年等额还本。债券发行费用率 0.10%。项

目未来拟发行专项债券 28,700.00 万元，假设票面利率 3.20%，

期限 30 年，每半年支付一次债券利息，最后五年等额还本。债

券存续期内还本付息情况详见下表： 

（一）本期拟发行专项债券项目的前期已发行存量债券还

本付息情况 

单位：万元 

序号 年度 
期初本金

金额 

本期发行
金额 

本期偿还
本金 

期末本金
金额 

融资利率
（%） 

应付利息 应付本息 

  合计   3,000.00 3,000.00     2,304.00 5,304.00 

1 2025  3,000.00   3,000.00 2.56     

2 2026 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

3 2027 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

4 2028 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

5 2029 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 
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序号 年度 
期初本金

金额 

本期发行
金额 

本期偿还
本金 

期末本金
金额 

融资利率
（%） 

应付利息 应付本息 

6 2030 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

7 2031 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

8 2032 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

9 2033 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

10 2034 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

11 2035 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

12 2036 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

13 2037 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

14 2038 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

15 2039 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

16 2040 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

17 2041 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

18 2042 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

19 2043 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

20 2044 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

21 2045 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

22 2046 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

23 2047 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

24 2048 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

25 2049 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

26 2050 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

27 2051 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

28 2052 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

29 2053 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

30 2054 3,000.00     3,000.00 2.56 76.80 76.80 

31 2055 3,000.00   3,000.00  2.56 76.80 3,076.80 

（二）本期拟发行专项债券还本付息情况 
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单位：万元 

序号 年度 
期初本金

金额 

本期发行
金额 

本期偿还
本金 

期末本金
金额 

融资利率
（%） 

应付利息 应付本息 

  合计   10,000.00 10,000.00     9,088.00 19,088.00 

1 2026  10,000.00   10,000.00 3.20 160.00 160.00 

2 2027 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

3 2028 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

4 2029 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

5 2030 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

6 2031 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

7 2032 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

8 2033 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

9 2034 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

10 2035 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

11 2036 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

12 2037 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

13 2038 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

14 2039 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

15 2040 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

16 2041 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

17 2042 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

18 2043 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

19 2044 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

20 2045 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

21 2046 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

22 2047 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

23 2048 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

24 2049 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

25 2050 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

26 2051 10,000.00     10,000.00 3.20 320.00 320.00 

27 2052 10,000.00   2,000.00 8,000.00 3.20 320.00 2,320.00 
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序号 年度 
期初本金

金额 

本期发行
金额 

本期偿还
本金 

期末本金
金额 

融资利率
（%） 

应付利息 应付本息 

28 2053 8,000.00   2,000.00 6,000.00 3.20 256.00 2,256.00 

29 2054 6,000.00   2,000.00 4,000.00 3.20 192.00 2,192.00 

30 2055 4,000.00   2,000.00 2,000.00 3.20 128.00 2,128.00 

31 2056 2,000.00   2,000.00  3.20 32.00 2,032.00 

（三）未来拟发行专项债券还本付息情况 

单位：万元 

序号 年度 
期初本金

金额 

本期发行
金额 

本期偿还
本金 

期末本金
金额 

融资利率
（%） 

应付利息 应付本息 

  合计   28,700.00 28,700.00   26,082.56 54,782.56 

1 2026  28,700.00   28,700.00 3.20 459.20 459.20 

2 2027 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

3 2028 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

4 2029 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

5 2030 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

6 2031 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

7 2032 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

8 2033 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

9 2034 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

10 2035 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

11 2036 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

12 2037 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

13 2038 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

14 2039 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

15 2040 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

16 2041 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

17 2042 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

18 2043 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

19 2044 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

20 2045 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 
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序号 年度 
期初本金

金额 

本期发行
金额 

本期偿还
本金 

期末本金
金额 

融资利率
（%） 

应付利息 应付本息 

21 2046 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

22 2047 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

23 2048 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

24 2049 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

25 2050 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

26 2051 28,700.00     28,700.00 3.20 918.40 918.40 

27 2052 28,700.00   5,740.00 22,960.00 3.20 918.40 6,658.40 

28 2053 22,960.00   5,740.00 17,220.00 3.20 734.72 6,474.72 

29 2054 17,220.00   5,740.00 11,480.00 3.20 551.04 6,291.04 

30 2055 11,480.00   5,740.00 5,740.00 3.20 367.36 6,107.36 

31 2056 5,740.00   5,740.00  3.20 91.84 5,831.84 

五、项目收益与融资平衡测算 

本项目总投资为 65,514.75 万元，其中：地方财政资金

23,814.75 万元，发行债券 41,700.00 万元（前期已发行专项债券

3,000.00 万元，本期拟发行专项债券 10,000.00 万元，未来拟发

行专项债券 28,700.00 万元）。债券存续期内项目可还款金额合

计为 132,828.10 万元（扣除债券发行费），发行债券到期还本付

息共计 79,174.56 元，其中本项目前期已发行专项债券本息

5,304.00 万元，本项目本期拟发行债券本息 19,088.00 万元，本

项目未来拟发行债券本息 54,782.56 万元。项目收益对融资本息

的覆盖倍数为 1.68 倍。项目产生的收益能够偿还全部融资本息。 

各年现金流测算结果详见下表： 
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金额单位：万元 

序号 项目 合计 
以前年度

累计 
2026 年 2027 年 2028 年 

1 现金流入 301,597.58 3,000.00 49,150.00 14,637.81 5,940.97 

1.1 财政资金流入 23,814.75   10,450.00 13,364.75   

1.2 单位自筹       

1.3 项目前期债券资金流入 3,000.00 3,000.00       

1.4 项目本期债券资金流入 10,000.00   10,000.00     

1.5 项目未来债券资金流入 28,700.00   28,700.00     

1.6 项目其他融资现金流入          

1.7 项目收入 236,082.83    1,273.07 5,940.97 

1.8 收回铺地流动资金           

2 现金流出 246,113.27 3.00 51,775.87 14,637.81 4,275.34 

2.1 项目建设支出 63,683.98   51,041.17 12,642.81   

2.2 新增铺底流动资金       

2.3 债券发行费用 41.70 3.00 38.70     

2.4 项目运营付现成本 103,213.03    679.80 2,960.14 

2.5 项目税金       

2.6 本期项目前期债券还本付息 5,304.00   76.80 76.80 76.80 

2.7 本期项目本期债券还本付息 19,088.00 
 

160.00 320.00 320.00 

2.8 本期项目未来债券还本付息 54,782.56   459.20 918.40 918.40 

2.9 本期项目其他融资还本付息       

2.10 非本期项目债券还本付息       

2.11 非本期项目其他融资还本付息       

3 当年现金净流入 55,484.30 2,997.00 -2,625.87  1,665.63 

4 累计现金结存额   2,997.00 371.13 371.13 2,036.76 

5 融资本息覆盖倍数 1.68         
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续表 1 

金额单位：万元 

序号 项目 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 

1 现金流入 6,789.68 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 

1.1 财政资金流入             

1.2 单位自筹             

1.3 项目前期债券资金流入             

1.4 项目本期债券资金流入             

1.5 项目未来债券资金流入             

1.6 项目其他融资现金流入             

1.7 项目收入 6,789.68 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 

1.8 收回铺地流动资金             

2 现金流出 4,516.30 4,998.21 4,998.21 4,998.21 4,998.21 4,998.21 

2.1 项目建设支出             

2.2 新增铺底流动资金             

2.3 债券发行费用             

2.4 项目运营付现成本 3,201.10 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 

2.5 项目税金             

2.6 本期项目前期债券还本付息 76.80 76.80 76.80 76.80 76.80 76.80 

2.7 本期项目本期债券还本付息 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 

2.8 本期项目未来债券还本付息 918.40 918.40 918.40 918.40 918.40 918.40 

2.9 本期项目其他融资还本付息             

2.10 非本期项目债券还本付息             

2.11 非本期项目其他融资还本付息             

3 当年现金净流入 2,273.38 3,488.89 3,488.89 3,488.89 3,488.89 3,488.89 

4 累计现金结存额 4,310.14 7,799.04 11,287.93 14,776.82 18,265.72 21,754.61 

5 融资本息覆盖倍数             
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续表 2 

金额单位：万元 

序号 项目 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 

1 现金流入 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 

1.1 财政资金流入             

1.2 单位自筹             

1.3 项目前期债券资金流入             

1.4 项目本期债券资金流入             

1.5 项目未来债券资金流入             

1.6 项目其他融资现金流入             

1.7 项目收入 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 

1.8 收回铺地流动资金             

2 现金流出 4,998.21 4,998.21 4,998.21 4,998.21 4,998.21 4,998.21 

2.1 项目建设支出             

2.2 新增铺底流动资金             

2.3 债券发行费用             

2.4 项目运营付现成本 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 

2.5 项目税金             

2.6 本期项目前期债券还本付息 76.80 76.80 76.80 76.80 76.80 76.80 

2.7 本期项目本期债券还本付息 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 

2.8 本期项目未来债券还本付息 918.40 918.40 918.40 918.40 918.40 918.40 

2.9 本期项目其他融资还本付息             

2.10 非本期项目债券还本付息             

2.11 非本期项目其他融资还本付息             

3 当年现金净流入 3,488.89 3,488.89 3,488.89 3,488.89 3,488.89 3,488.89 

4 累计现金结存额 25,243.51 28,732.40 32,221.29 35,710.19 39,199.08 42,687.97 

5 融资本息覆盖倍数             
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续表 3 

金额单位：万元 

序号 项目 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 

1 现金流入 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 

1.1 财政资金流入             

1.2 单位自筹             

1.3 项目前期债券资金流入             

1.4 项目本期债券资金流入             

1.5 项目未来债券资金流入             

1.6 项目其他融资现金流入             

1.7 项目收入 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 

1.8 收回铺地流动资金             

2 现金流出 4,998.21 4,998.21 4,998.21 4,998.21 4,998.21 4,998.21 

2.1 项目建设支出             

2.2 新增铺底流动资金             

2.3 债券发行费用             

2.4 项目运营付现成本 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 

2.5 项目税金             

2.6 本期项目前期债券还本付息 76.80 76.80 76.80 76.80 76.80 76.80 

2.7 本期项目本期债券还本付息 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 

2.8 本期项目未来债券还本付息 918.40 918.40 918.40 918.40 918.40 918.40 

2.9 本期项目其他融资还本付息             

2.10 非本期项目债券还本付息             

2.11 非本期项目其他融资还本付息             

3 当年现金净流入 3,488.89 3,488.89 3,488.89 3,488.89 3,488.89 3,488.89 

4 累计现金结存额 46,176.87 49,665.76 53,154.66 56,643.55 60,132.44 63,621.34 

5 融资本息覆盖倍数            
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续表 4 

金额单位：万元 

序
号 

项目 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 

1 现金流入 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 

1.1 财政资金流入           

1.2 单位自筹           

1.3 项目前期债券资金流入           

1.4 项目本期债券资金流入           

1.5 项目未来债券资金流入           

1.6 项目其他融资现金流入           

1.7 项目收入 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 

1.8 收回铺地流动资金           

2 现金流出 4,998.21 4,998.21 4,998.21 4,998.21 4,998.21 

2.1 项目建设支出           

2.2 新增铺底流动资金           

2.3 债券发行费用           

2.4 项目运营付现成本 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 

2.5 项目税金           

2.6 本期项目前期债券还本付息 76.80 76.80 76.80 76.80 76.80 

2.7 本期项目本期债券还本付息 320.00 320.00 320.00 320.00 320.00 

2.8 本期项目未来债券还本付息 918.40 918.40 918.40 918.40 918.40 

2.9 本期项目其他融资还本付息           

2.10 非本期项目债券还本付息           

2.11 非本期项目其他融资还本付息           

3 当年现金净流入 3,488.89 3,488.89 3,488.89 3,488.89 3,488.89 

4 累计现金结存额 67,110.23 70,599.13 74,088.02 77,576.91 81,065.81 

5 融资本息覆盖倍数           
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续表 5 

金额单位：万元 

序号 项目 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年 2056 年 

1 现金流入 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 1,414.52 

1.1 财政资金流入           

1.2 单位自筹           

1.3 项目前期债券资金流入           

1.4 项目本期债券资金流入           

1.5 项目未来债券资金流入           

1.6 项目其他融资现金流入           

1.7 项目收入 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 1,414.52 

1.8 收回铺地流动资金           

2 现金流出 12,738.21 12,490.53 12,242.85 14,995.17 8,477.67 

2.1 项目建设支出           

2.2 新增铺底流动资金           

2.3 债券发行费用           

2.4 项目运营付现成本 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 613.83 

2.5 项目税金           

2.6 本期项目前期债券还本付息 76.80 76.80 76.80 3,076.80   

2.7 本期项目本期债券还本付息 2,320.00 2,256.00 2,192.00 2,128.00 2,032.00 

2.8 本期项目未来债券还本付息 6,658.40 6,474.72 6,291.04 6,107.36 5,831.84 

2.9 本期项目其他融资还本付息           

2.10 非本期项目债券还本付息           

2.11 非本期项目其他融资还本付息           

3 当年现金净流入 -4,251.11 -4,003.43 -3,755.75 -6,508.07 -7,063.16 

4 累计现金结存额 76,814.70 72,811.27 69,055.53 62,547.46 55,484.30 

5 融资本息覆盖倍数           

六、敏感性分析 
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考虑到项目可实现收益是本期所发行债券还本付息的基础，

销售价格和销售量的变动会直接影响债券本息的偿还，现按预测

项目收益分别下降 5%、10%的情况，分析项目债券偿债覆盖倍

数，在上述情况下覆盖倍数均大于 1，项目收益均能覆盖债券本

金及利息。分析结果详见下表： 

预测项目收益的覆盖倍数 预测项目收益下降 5%的覆盖倍数 预测项目收益下降 10%的覆盖倍数 

1.68 1.59 1.51 

经分析，本项目的收益降低 5%和 10%时，项目债券偿债覆

盖率均大于1，未注意到不能够满足资金筹措充足性要求的情况。 

七、现金流充足性 

本项目在债券存续期内，政府专项债券项目存续期内预计现

金流入 301,597.58 万元，现金流出 246,113.27 万元，现金净流入

55,484.30 万元。项目资金总体充足，具有一定的资金稳定性。项

目资金结余详见下表： 

单位：万元 

序号 年度 累计现金结存额 序号 年度 累计现金结存额 

1 以前年度 2,997.00 16 2041 年 46,176.87 

2 2026 年 371.13 17 2042 年 49,665.76 

3 2027 年 371.13 18 2043 年 53,154.66 

4 2028 年 2,036.76 19 2044 年 56,643.55 

5 2029 年 4,310.14 20 2045 年 60,132.44 

6 2030 年 7,799.04 21 2046 年 63,621.34 
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序号 年度 累计现金结存额 序号 年度 累计现金结存额 

7 2031 年 11,287.93 22 2047 年 67,110.23 

8 2032 年 14,776.82 23 2048 年 70,599.13 

9 2033 年 18,265.72 24 2049 年 74,088.02 

10 2034 年 21,754.61 25 2050 年 77,576.91 

11 2035 年 25,243.51 26 2051 年 81,065.81 

7 2036 年 28,732.40 27 2052 年 76,814.70 

8 2037 年 32,221.29 28 2053 年 72,811.27 

9 2038 年 35,710.19 29 2054 年 69,055.53 

10 2039 年 39,199.08 30 2055 年 62,547.46 

11 2040 年 42,687.97 31 2056 年 55,484.30 

八、风险分析 

总体来看，本次发债项目预计收益对其拟申请的债券资金

还本付息是可以保障的，但未来项目收益受宏观经济及市场影

响较大。若项目预期收益暂时难以实现、不能偿还到期债券本

金时，可在项目期内发行再融资专项债券用于周转偿还，或由

政府追加财政资金来满足债券存续期间的还本付息要求。 

九、总体评价结论 

（一）评价结论 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专

项债券的要求，我们根据项目实际及政策理解，未注意到项目
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附注： 

项目收益及现金流入评价说明 

一、项目现金预测假设 

1.预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境不

发生重大变化； 

2.预测期内国家税收政策不发生重大变化； 

3.预测期内国家金融机构信贷利率以及外汇市场汇率相对

稳定； 

4.预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化； 

5.预测期内经营运作未受到诸如能源、原材料、人员、交通、

电信、水电供应等的严重短缺和成本中客观因素的巨大变化而产

生的不利影响； 

6.预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行； 

7.项目能够获得相关政府部门的审批，项目产生的收入纳入

政府性基金预算管理，项目融资付息由政府性基金统筹安排； 

8.预测期内出现的年度资金缺口能够由财政其他等收入统

筹安排解决； 

9.预测期内项目的收费能够按照项目可行性研究报告和项

目实施方案中预测标准收取； 

10.无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成重大不

利影响。 
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二、财务评价依据的主要政策法规 

1.《中华人民共和国预算法》； 

2.《国务院关于加强政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕

43 号）； 

3.财政部印发的《地方政府专项债务预算管理办法》（财预

〔2016〕155 号）； 

4.《财政部关于试点发行收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）； 

5.财政部印发的《地方政府债务信息公开办法（试行）》（财

预〔2018〕209 号）； 

6.《财政关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通

知》（财预〔2020〕94 号）； 

7.《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制

的意见》（国办发〔2024〕52 号）。 

三、项目收益及现金流预测 

(一)项目收益及现金流预测编制的相关依据 

1.《甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代农业供水工

程可行性研究报告》； 

2.《白银市平川区发展和改革局关于<甘肃省白银市平川区

地下水超采治理与现代农业供水工程可行性研究报告>的批复》

（平发改发〔2025〕117 号）； 
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3.《白银市平川区发展和改革局关于甘肃省白银市平川区地

下水超采治理与现代农业供水工程变更的批复》（平发改发

〔2025〕144 号）； 

4.《甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代农业供水工

程初步设计报告》； 

5.《白银市平川区水务局关于<甘肃省白银市平川区地下水

超采治理与现代农业供水工程初步设计报告>的批复》（平水发

〔2025〕188 号）； 

5.白银市生态环境局平川分局《关于甘肃省白银市平川区地

下水超采治理与现代农业供水工程环境影响评价手续的函》； 

6 白银市自然资源局平川分局下发的《建设项目用地预审与

选址意见书》（证照编号：6204032025XS0012510）； 

7.与项目相关的依据。 

(二)项目收益及现金流预测 

1.项目收入预测 

本项目预期收入主要为农业灌溉收入及生态林供水收入。 

根据甘肃省水利水电勘测设计研究院有限责任公司出具的

《甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代农业供水工程初

步设计报告》，本项目设计水平年 2030 年可供灌溉水量为 2667

万 m³，其中农业灌溉年供水 1889 万 m³、生态林年 779 万 m³。

据此，2027 年、2028 年及 2029 年可供灌溉水量按设计水平年的
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60%、70%及 80%测算，2030 年及剩余项目运营期可供灌溉水量

按 100%测算。 

根据本项目初步设计报告及可行性研究报告，本项目供水区

域内原本采用地下水供水，因地下水超采严重，本项目建成后销

售端供水全部自黄河取水，且项目建成后销售端供水需布设 17

座泵站逐级引水，提水最大扬程 100 米，取水成本较高，原执行

供水价与本项目情况明显不符。白银市平川区发展和改革局2025

年 5 月 25 日出具的《关于甘肃省白银市平川区地下水超采治理

与现代农业供水工程供水价格的函》明确，“甘肃省白银市平川

区地下水超采生态保护修复工程农业灌溉价格暂按 1.40 元/m³执

行、生态林供水价格暂按 7.50 元/m³执行”。 

经测算，预计债券存续期间农业灌溉收入 73,563.96 万元，

生态林供水收入 162,518.88 万元，预测债券存续期间收入共计

236,082.83 万元。 

详见附件 1：甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代

农业供水工程运营收益表-收入预测 

2.项目成本预测 

参考项目实施单位提供的项目可行性研究报告及相关行业

运营情况，本项目运营成本主要为原水成本、提水动力费、人员

工资及福利费用、工程维修费及管理费。详细列示如下： 
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原水成本：本项目从甘肃中部生态移民扶贫开发供水工程取

水，工程供水水价按 0.9 元/m³进行结算。预计债券存续期 30 年

内原水成本 66,793.38 万元。 

提水动力费：工程布设 17 座泵站，依据不同泵站扬程、提

水量及提水电价计算提水动力费，年提水动力费为 8.34 万元。

预计债券存续期 30 年内提水动力费 231.99 万元。 

人员工资及福利费用：项目建成后预计增加人员 28 人，其

中生产人员 20 人，管理服务人员 8 人，工程行政、财务、管理

人员由平川区水务局相关人员兼任。参照当地同行业工资水平，

每人每年平均工资标准（含福利费）4.80 万元计算，预计债券存

续期间发生人员工资及福利费用 3,819.20 万元。 

工程维修费：工程维修费按固定资产投资 56,953.31 万元（动

态总投资 65,514.75 万元扣除工程占地淹没补偿费用 8,561.44 万

元）乘维修费率计算，包括修理费、材料费、燃料及动力费等与

工程修理维护有关的成本费用。本项目参考类似工程，年综合维

修费率按 1.0％测算。预计债券存续期 30 年内工程维修费

16,184.23 万元。 

管理费：管理费按固定资产投资 56,953.31 万元（动态总投

资 65,514.75 万元扣除工程占地淹没补偿费用 8,561.44 万元）乘

1.0%计算，主要为与工程管理有关的费用，预计债券存续期 30

年内管理费 16,184.23 万元。 
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详见附件：甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代农业

供水工程运营收益表-成本预测 

3.项目税费预测 

增值税：根据《中华人民共和国增值税法》第二十四条“下

列项目免征增值税：农业生产者销售的自产农产品，农业机耕、

排灌、病虫害防治、植物保护、农牧保险以及相关技术培训业务，

家禽、牲畜、水生动物的配种和疾病防治。”本项目对农业灌溉

及对生态林供水属于免征范围内的排灌业务，本项目收入免征增

值税。 

所得税：根据《中华人民共和国企业所得税法实施条例》的

规定：灌溉项目的所得，免征企业所得税。 

详见附件：甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代农业

供水工程运营收益表-税金预测 

4.项目收益 

根据上述测算，甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代

农业供水工程在债券存续期内预计实现收入 236,082.83 万元，发

生成本 103,213.03 万元，税费 0.00 万元，项目净收益 132,869.80

万元。 

详见附件：甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代农业

供水工程-项目净收益 

5.债券还本付息安排 

甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代农业供水工程，
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2025 年 12 月发行专项债券 3,000.00 万元，利率 2.56%，债券期

限 30 年，自 2025 年 12 月 5 日至 2055 年 12 月 5 日，每半年支

付一次债券利息，到期支付本金。 

项目本期拟发行专项债券 10,000.00 万元，假设票面利率

3.20%，期限 30 年，每半年支付一次债券利息，最后五年等额还

本。债券发行费用率 0.10%。 

项目未来拟发行专项债券 28,700.00 万元，假设票面利率

3.20%，期限 30 年，每半年支付一次债券利息，最后五年等额还

本。 

6.收益与融资平衡情况 

根据以上测算，本项目预计净收益 132,869.80 万元，扣除发

行费 41.70 元，可还款金额有 132,828.10 万元，对本期拟发行债

券存续期内所有债券应支付本息 79,174.56 万元的保障倍数为

1.68 倍，项目产生的收益能够全部偿还全部融资本息。 

 

附件：甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代农业供

水工程运营收益表 



附件

单位：万元

序号 项目名称 合计 以前年度 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

          236,082.83 1,273.07 5,940.97 6,789.68 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10

营业收入           236,082.83      1,273.07      5,940.97      6,789.68      8,487.10      8,487.10      8,487.10      8,487.10      8,487.10      8,487.10

1 农业灌溉收入             73,563.96         396.69      1,851.22      2,115.68      2,644.60      2,644.60      2,644.60      2,644.60      2,644.60      2,644.60

2 生态林供水收入           162,518.88         876.38      4,089.75      4,674.00      5,842.50      5,842.50      5,842.50      5,842.50      5,842.50      5,842.50

          103,213.03 679.80 2,960.14 3,201.10 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01

营业成本           103,213.03 679.80 2,960.14 3,201.10 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01

1 原水成本             66,793.38         360.18      1,680.84      1,920.96      2,401.20      2,401.20      2,401.20      2,401.20      2,401.20      2,401.20

2 提水动力费                  231.99             1.25             5.84             6.67             8.34             8.34             8.34             8.34             8.34             8.34

3 人员工资及福利费用               3,819.20           33.60         134.40         134.40         134.40         134.40         134.40         134.40         134.40         134.40

4 工程维修费             16,184.23         142.38         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53

5 管理费             16,184.23         142.38         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53

          132,869.80 593.27 2,980.83 3,588.58 4,804.09 4,804.09 4,804.09 4,804.09 4,804.09 4,804.09

甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代农业供水工程 甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代农业供水工程

三、税金预测

四、项目净收益

一、收入预测

二、成本预测
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附件

序号 项目名称

营业收入

1 农业灌溉收入

2 生态林供水收入

营业成本

1 原水成本

2 提水动力费

3 人员工资及福利费用

4 工程维修费

5 管理费

甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代农业供水工程

三、税金预测

四、项目净收益

一、收入预测

二、成本预测

单位：万元

2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年

8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10

     8,487.10      8,487.10      8,487.10      8,487.10      8,487.10      8,487.10      8,487.10      8,487.10      8,487.10

     2,644.60      2,644.60      2,644.60      2,644.60      2,644.60      2,644.60      2,644.60      2,644.60      2,644.60

     5,842.50      5,842.50      5,842.50      5,842.50      5,842.50      5,842.50      5,842.50      5,842.50      5,842.50

3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01

3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01

     2,401.20      2,401.20      2,401.20      2,401.20      2,401.20      2,401.20      2,401.20      2,401.20      2,401.20

            8.34             8.34             8.34             8.34             8.34             8.34             8.34             8.34             8.34

        134.40         134.40         134.40         134.40         134.40         134.40         134.40         134.40         134.40

        569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53

        569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53

4,804.09 4,804.09 4,804.09 4,804.09 4,804.09 4,804.09 4,804.09 4,804.09 4,804.09

甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代农业供水工程
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附件

序号 项目名称

营业收入

1 农业灌溉收入

2 生态林供水收入

营业成本

1 原水成本

2 提水动力费

3 人员工资及福利费用

4 工程维修费

5 管理费

甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代农业供水工程

三、税金预测

四、项目净收益

一、收入预测

二、成本预测

2045年 2046年 2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年 2055年 2056年

8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 8,487.10 1,414.52

     8,487.10      8,487.10      8,487.10      8,487.10      8,487.10      8,487.10      8,487.10      8,487.10      8,487.10          8,487.10          8,487.10          1,414.52

     2,644.60      2,644.60      2,644.60      2,644.60      2,644.60      2,644.60      2,644.60      2,644.60      2,644.60          2,644.60          2,644.60             440.77

     5,842.50      5,842.50      5,842.50      5,842.50      5,842.50      5,842.50      5,842.50      5,842.50      5,842.50          5,842.50          5,842.50             973.75

3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 613.83

3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 3,683.01 613.83

     2,401.20      2,401.20      2,401.20      2,401.20      2,401.20      2,401.20      2,401.20      2,401.20      2,401.20          2,401.20          2,401.20             400.20

            8.34             8.34             8.34             8.34             8.34             8.34             8.34             8.34             8.34                 8.34                 8.34                 1.39

        134.40         134.40         134.40         134.40         134.40         134.40         134.40         134.40         134.40             134.40             134.40               22.40

        569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53             569.53             569.53               94.92

        569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53         569.53             569.53             569.53               94.92

4,804.09 4,804.09 4,804.09 4,804.09 4,804.09 4,804.09 4,804.09 4,804.09 4,804.09 4,804.09 4,804.09 800.68

甘肃省白银市平川区地下水超采治理与现代农业供水工程

 单位：万元
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