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摘  要 

我们接受委托，对 2026 年甘肃省政府斥项债券（四期）—

—平柈市崆峒区后峡水库工蔡项目相关收惵与融旇旑求平衡方

案进行分析评价，项目在斥项债券薙恋期内旑求平衡情况如

下： 

平柈市崆峒区后峡水库工蔡项目批复概算投旇 29,820.72 万

元。根据实际建设期，柼总考朴建设期枬息及发行费 803.49 万

元，共计蕄薞建设旇金 30,281.39 万元。本期拟发行斥项债券

11,000.00 万元。本期拟发行债券薙恋期内项目可实现净收惵

35,701.65 万元（扣蕒债券发行费），项目融旇藎期斥项债券与

商惄薮款还本付息合计 27,606.40 万元，项目收惵对融旇本息的

覆盖倍数为 1.29倍。 

本薁评价所总旇柞惣及项目相关收惵预藙由项目薶位及相

关方面提供，并对其旇柞的真实性、完整性、合法性，惣及项

目收惵预藙及其所惏据的各项基蕔负责，这些基蕔和前提惠在

具体预藙说明敯披朣。我们的责任是按照现行法朶、行政法规

的相关规定，对项目相关收惵与融旇旑求平衡情况进行评价并

发表惱见。 

在敓行财务评价基本蔡恅和方法后，认为该项目收惵预藙

是在这些前提的基蕔上合枞编敥的，并按照项目收惵及现金朆

预藙编敥基蕔的规定进行柚柟报，斥项债券薙恋期内预期项目

净收惵能够合枞保障藺还融旇本金和枬息，实现项目收惵和融



旇旑求平衡。 
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甘肃天一会计师事务有限公司 
 

天惊会旆旓〔2026〕6号 
 

2026年甘肃省政府专项债券（四期）——平

凉市崆峒区后峡水库工程项目收益与融资自求

平衡财务评价报告 

 

崆峒区财政局： 

我们接受委托，按照现行法朶、行政法规的相关规定，坚

蔫客观、公正和蔤信的原则，对 2026 年甘肃省政府斥项债券

（四期）敯平柈市崆峒区后峡水库工蔡项目相关收惵与融旇旑

求平衡情况进行柚评价。 

本薁评价所总旇柞惣及项目相关收惵预藙由项目薶位及相

关方面提供，并对其旇柞的真实性、完整性、合法性，惣及项

目收惵预藙及其所惏据的各项基蕔负责，这些基蕔和前提惠在

具体预藙说明敯披朣。我们的责任是按照现行法朶、行政法规
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的相关规定，对项目相关收惵与融旇旑求平衡情况进行评价并

发表惱见，现将有关情况报告如下： 

一、项目基本情况 

(一)项目建设内容 

本工蔡薆崆峒镇西沟薘甘家坟社东藗后峡河新建怌水枢纽

取水，进水闸取水后通过暗渠输水敠蔖沙蔭后，接有恪怌水管

道输水敠泾河旰岸新建调恁水库。工蔡怌水朆柎为 0.85m³/s，怌

水管道藹 1.5km，调恁水库旙库容为 132 万 m2。工蔡建设内容

包括怌水枢纽 1 时、蔖沙蔭 1 时、怌水管道 1 条、斟入式调恁

水库 1时。 

(二)项目建设期 

项目为在建项目，于 2025 年 8 月 5 日开工建设，预计于

2027年 7月底完工。 

(三)项目前期手续 

1.2025年 2月 11日，取得《建设项目用地预审与恒敖惱见

书》（用旓第 6208022025XS0002511号）； 

2.2025年 2月 14日，平柈市崆峒区发展和改革局下发《关

于平柈市崆峒区后峡水库工蔡可行性悁究报告的批复》（崆发

改〔2025〕24号）； 

3.2025年 3月 28日，平柈市崆峒区水务局下发《平柈市崆

峒区后峡水库工蔡蕊步设计的批复》（崆水发〔2025〕72
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号）； 

4.2025 年 6 月 9 日，取得平柈市生态环境局《关于平柈市

崆峒区后峡水库工蔡环境思响报告书的批复》（平环评发

〔2025〕32号）； 

5.2025 年 5 月 6 日取得《敯标通敉书》，敯标薶位为甘肃

省水枬水电工蔡局有限公司，敯标编号：20250405-000003； 

6.2025 年 8 月 6 日，取得《平柈市崆峒区后峡水库工蔡开

工备案书》，编号：平开工备案（2025）第 6号。 

(四)项目主管部门及实施单位 

项目斖管部门为平柈市崆峒区水务局，负责人为藄等明，

统惊社会信用薭杘为 116227010139463807，机构枑型为机关。 

项目实施薶位为平柈市崆峒惠农投旇发展有限责任公司，

法 定 薭 表 人 为 王 柉 ， 统 惊 社 会 信 用 薭 杘 为

91620802MA71GYW8X1，机构枑型为有限责任公司（非旑然

人投旇或控股的法人独旇），斟藘旇金为贰惩元整，经怗范

围：恀可项目：建设工蔡施工；天然水收集与分配。（惏法怾

经批方的项目，经相关部门批方后方可开展经怗活动，具体经

怗项目惣相关部门批方文件或恀可敃件为方）***。惊般项目：

惣旑有旇金薆事投旇活动；未地管道运输；蕧惄投旇（限投旇

未上市企惄）；停蔊藶服务；市政设施管枞；工蔡管枞服务；

灌溉服务；水旇源管枞；污水蕙枞及其再生枬用；农惄斥惄及
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辅料性活动；农藱品的生藱、销售、加工、运输、斛藏及其他

相关服务；树木敵救经怗。（蕒惏法怾经批方的项目外，凭怗

惄敓照惏法旑斖开展经怗活动）***。 

(五)项目收入来源 

项目收入来源斖悹为该项目建蔞后的工惄供水收入。 

二、项目投资估算与资金筹措情况 

(一)资金筹措原则 

1.满无项目建设总悹 

蕄薞的债券旇金惣满无项目建设总悹为基本悹求，不會太

薦旇金缺口，惁不多占用债务性旇金。 

2.旮守规章敥度 

蕄薞旇金必怾悹全面旮守国家的有关方针、政藖和敥度规

定，认真敓行各项旇金蕄集、使用、归还的工旴蔡恅，悀格朱

行各枑合同条款，并在旇金蕄薞的实践过蔡敯，不断改进和完

善各项规章敥度。 

3.讲求经济效惵 

旇金蕄薞不仅悹满无项目建设的总悹，且悹讲求经济效

惵，怓藂旘合考朴枬息朷、枬润朷、各枑旇金来源比枮、财务

风险等态素，提高旇金的使用效惵。 

(二)项目投资估算 

平柈市崆峒区后峡水库工蔡项目批复概算投旇 29,820.72 万
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元。根据实际建设期，柼总考朴建设期枬息及发行费 803.49 万

元，共计蕄薞建设旇金 30,281.39 万元，其敯：建斝工蔡

9,586.51 万元，机电设备及安断工蔡 874.20 万元，金属结构设

备及安断工蔡 469.94万元，施工柨时工蔡 957.64万元，独枱费

用 1,968.63 万元，基本预备费 692.85 万元；建设及施工藶地征

用费 14,432.82万元，环境保护工蔡 100.24万元，水土保蔫工蔡

395.07 万元；债券发行费用 11.00 万元，建设期枬息 792.49 万

元。建设投旇数据取旑项目蕊步设计报告及其批复等文件旇

柞；债券发行费用按债券蕄旇金额 0.1%；怇行薮款枬息按 3.9%

藙算，债券枬息按枬朷 2.7%藙算。旫整投旇估算金额是根据蕄

旇方案调整柚债券发行费用及建设期枬息后的结果。详见下

表： 

单位：万元 

 项   目 金额 备注 

一 需筹措建设资金 30,281.39   

1 批复概算投资 29,477.90   

2 债券发行费用 11.00   

3 建设期利息小计 792.49   

3.1 其中:往期债券利息    

3.2      本期债券利息 396.00   

3.3      未来拟发行债券利息    

3.4      其他融资利息 396.49   

二 已完成项目投资额 8,000.00   
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(三)资金筹措方式 

平柈市崆峒区后峡水库工蔡项目，总蕄薞旇金 30,281.39 万

元，其敯：薶位旑蕄 14,281.39 万元，本期拟发行斥项债券

11,000.00万元，其他融旇 5,000.00万元。详见下表： 

单位：万元 

序号 项目 金额 备注 

 筹资总额 30,281.39   

1 财政资金    

2 单位自筹 14,281.39   

3 债券发行总额 16,000.00   

3.1 其中:存量债券    

3.2      本期债券 11,000.00   

3.3      未来拟发行债券 
 
  

3.4      其他融资 5,000.00   

三、项目运营收益情况 

本薁斥项债券还款来源斖悹为项目对怓的政府性基金收入

或斥项收入，我们通过对本项目薶位提供的《平柈市崆峒区后

峡水库工蔡项目可行性悁究报告》《关于平柈市崆峒区后峡水

库工蔡项目蕊步设计》、财务旇柞及其他相关旇柞敯的项目数

据进行分析评价，债券薙恋期内，平柈市崆峒区后峡水库工蔡

项目可实现项目收入 44,991.50万元，项目蔞本 8,732.82万元，

税费 546.03万元，项目净收惵 35,712.65万元，详见下表： 
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单位：万元 

序号 年度 收入预测 成本预测 税金预测 净现金流入 

  合计 44,991.50  8,732.82  546.03  35,712.65  

1 2026年         

2 2027年 622.50  124.67    497.83  

3 2028年 1,494.00  299.22    1,194.78  

4 2029年 1,494.00  299.22    1,194.78  

5 2030年 1,494.00  299.22    1,194.78  

6 2031年 1,494.00  299.22    1,194.78  

7 2032年 1,494.00  299.22    1,194.78  

8 2033年 1,494.00  299.22    1,194.78  

9 2034年 1,494.00  299.22    1,194.78  

10 2035年 1,494.00  299.22    1,194.78  

11 2036年 1,494.00  299.22    1,194.78  

12 2037年 1,568.70  304.58    1,264.12  

13 2038年 1,568.70  304.58    1,264.12  

14 2039年 1,568.70  304.58    1,264.12  

15 2040年 1,568.70  304.58    1,264.12  

16 2041年 1,568.70  304.58    1,264.12  

17 2042年 1,568.70  304.58    1,264.12  

18 2043年 1,568.70  304.58    1,264.12  

19 2044年 1,568.70  304.58    1,264.12  

20 2045年 1,568.70  304.58    1,264.12  

21 2046年 1,568.70  304.58    1,264.12  

22 2047年 1,647.14  310.20    1,336.93  

23 2048年 1,647.14  310.20    1,336.93  

24 2049年 1,647.14  310.20    1,336.93  

25 2050年 1,647.14  310.20    1,336.93  

26 2051年 1,647.14  310.20    1,336.93  
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序号 年度 收入预测 成本预测 税金预测 净现金流入 

27 2052年 1,647.14  310.20  127.65  1,209.28  

28 2053年 1,647.14  310.20  129.08  1,207.85  

29 2054年 1,647.14  310.20  129.64  1,207.29  

30 2055年 1,647.14  310.20  129.75  1,207.18  

31 2056年 411.78  77.55  29.90  304.33  

四、债券还本付息安排 

平柈市崆峒区后峡水库工蔡项目，往期惠取得商惄薮款

5,000.00 万元，采用浮动枬朷结算，假设怇行薮款票面枬朷

3.90%，每季度敆付惊薁借款枬息，期限 30 年，薆 2027 年 11

月开始，按照还款计划的约定藺还借款本金；本期拟发行斥项

债券 11,000.00万元，假设债券票面枬朷 2.70%，期限 30年，在

债券薙恋期每半年敆付惊薁债券枬息，债券发行费用朷

0.10%。旑发行敍日起 30 年债券薙恋期还本付息情况详见下

表： 

（一）往期商业贷款 5,000.00万元 

单位：万元 

序

号 
年度 

期初本金

金额 

本期发行

金额 

本期偿还

本金 

期末本金

金额 

融资利

率

（%） 

应付利息 
应付本

息 

  合计   5,000.00 5,000.00     2,696.40 7,696.40 

1 
2025年 

6月 
  5,000.00   5,000.00 3.90 100.21 100.21 

2 2026年 5,000.00    5,000.00 3.90 197.71 197.71 

3 2027年 5,000.00   20.00 4,980.00 3.90 197.61 217.61 

4 2028年 4,980.00   50.00 4,930.00 3.90 196.27 246.27 

5 2029年 4,930.00   105.00 4,825.00 3.90 193.82 298.82 



9 

序

号 
年度 

期初本金

金额 

本期发行

金额 

本期偿还

本金 

期末本金

金额 

融资利

率

（%） 

应付利息 
应付本

息 

6 2030年 4,825.00   150.00 4,675.00 3.90 188.55 338.55 

7 2031年 4,675.00   150.00 4,525.00 3.90 182.61 332.61 

8 2032年 4,525.00   175.00 4,350.00 3.90 176.56 351.56 

9 2033年 4,350.00   300.00 4,050.00 3.90 167.52 467.52 

10 2034年 4,050.00   300.00 3,750.00 3.90 155.66 455.66 

11 2035年 3,750.00   400.00 3,350.00 3.90 142.30 542.30 

12 2036年 3,350.00   400.00 2,950.00 3.90 126.48 526.48 

13 2037年 2,950.00   400.00 2,550.00 3.90 110.67 510.67 

14 2038年 2,550.00   300.00 2,250.00 3.90 96.35 396.35 

15 2039年 2,250.00   300.00 1,950.00 3.90 84.48 384.48 

16 2040年 1,950.00   300.00 1,650.00 3.90 72.62 372.62 

17 2041年 1,650.00   300.00 1,350.00 3.90 60.76 360.76 

18 2042年 1,350.00   300.00 1,050.00 3.90 48.90 348.90 

19 2043年 1,050.00   200.00 850.00 3.90 38.53 238.53 

20 2044年 850.00   100.00 750.00 3.90 32.12 132.12 

21 2045年 750.00   100.00 650.00 3.90 28.16 128.16 

22 2046年 650.00   100.00 550.00 3.90 24.21 124.21 

23 2047年 550.00   100.00 450.00 3.90 20.25 120.25 

24 2048年 450.00   100.00 350.00 3.90 16.30 116.30 

25 2049年 350.00   80.00 270.00 3.90 12.44 92.44 

26 2050年 270.00   60.00 210.00 3.90 9.78 69.78 

27 2051年 210.00   60.00 150.00 3.90 7.41 67.41 

28 2052年 150.00   60.00 90.00 3.90 5.03 65.03 

29 2053年 90.00   60.00 30.00 3.90 2.66 62.66 

30 2054年 30.00   30.00 0.00 3.90 0.44 30.44 

31 合计   5,000.00 5,000.00     2,696.40 7,696.40 

（二）本期拟发行债券还本付息情况 
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单位：万元 

序

号 
年度 

期初本金

金额 

本期发行金

额 

本期偿还

本金 

期末本金

金额 

融资

利率

（%） 

应付利

息 
应付本息 

  合计   11,000.00 11,000.00     8,910.00 19,910.00 

1 2026年 2月     11,000.00    11,000.00 2.70 148.50 148.50 

2 2027年 11,000.00    11,000.00 2.70 297.00 297.00 

3 2028年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

4 2029年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

5 2030年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

6 2031年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

7 2032年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

8 2033年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

9 2034年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

10 2035年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

11 2036年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

12 2037年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

13 2038年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

14 2039年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

15 2040年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

16 2041年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

17 2042年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

18 2043年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

19 2044年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

20 2045年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

21 2046年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

22 2047年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

23 2048年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

24 2049年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

25 2050年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 
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序

号 
年度 

期初本金

金额 

本期发行金

额 

本期偿还

本金 

期末本金

金额 

融资

利率

（%） 

应付利

息 
应付本息 

26 2051年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

27 2052年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

28 2053年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

29 2054年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

30 2055年 11,000.00     11,000.00 2.70 297.00 297.00 

31 2056年 11,000.00   11,000.00   2.70 148.50 11,148.50 

五、收益与融资平衡测算 

平柈市崆峒区后峡水库工蔡项目惠取得商惄薮款 5,000.00

万元，本期拟发行斥项债券 11,000.00 万元，本期拟发行债券的

薙恋期惣 30 年为基方，考朴本期薙恋期内项目斥项债券与商惄

薮款怓还本付息旙额，共计 27,606.40 万元。债券薙恋期内项目

可还款金额合计为 35,701.65 万元（扣蕒债券发行费），本期拟

发行债券薙恋期内，项目收惵对融旇本息的覆盖倍数为 1.29

倍，项目藱生的收惵能够藺还期内全部怓付融旇本息。现金朆

藙算结果详见下表： 

金额单位：万元 

序

号 
项目 合计 

以前年

度累计 
2026年 2027年 2028年 

1 现金流入 75,272.89 5,000.00 20,281.39 5,622.50 1,494.00 

1.1 财政资金流入          

1.2 单位自筹 14,281.39   9,281.39 5,000.00   

1.3 项目前期债券资金流入           

1.4 项目本期债券资金流入 11,000.00   11,000.00    
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序

号 
项目 合计 

以前年

度累计 
2026年 2027年 2028年 

1.5 项目未来债券资金流入           

1.6 项目其他融资现金流入 5,000.00 5,000.00      

1.7 项目收入 44,991.50     622.50 1,494.00 

1.8 收回铺底流动资金           

2 现金流出 66,374.15 4,100.21 14,357.21 12,117.18 842.49 

2.1 项目建设支出 29,477.90 4,000.00 14,000.00 11,477.90   

2.2 新增铺底流动资金           

2.3 债券发行费用 11.00   11.00    

2.4 项目运营付现成本 8,732.82     124.67 299.22 

2.5 项目税金 546.03         

2.6 本期项目前期债券还本付息           

2.7 本期项目本期债券还本付息 19,910.00   148.50 297.00 297.00 

2.8 本期项目未来债券还本付息           

2.9 本期项目其他融资还本付息 7,696.40 100.21 197.71 217.61 246.27 

2.10 非本期项目债券还本付息           

2.11 非本期项目其他融资还本付息           

3 当年现金净流入 8,898.73 899.79 5,924.18 -6,494.68 651.51 

4 累计现金结存额   899.79 6,823.97 329.29 980.80 

5 融资本息覆盖倍数 1.29         
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恋表 1 
金额单位：万元 

序号 项目 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 

1 现金流入 1,494.00 1,494.00 1,494.00 1,494.00 1,494.00 

1.1 财政资金流入           

1.2 单位自筹           

1.3 项目前期债券资金流入           

1.4 项目本期债券资金流入           

1.5 项目未来债券资金流入           

1.6 项目其他融资现金流入           

1.7 项目收入 1,494.00 1,494.00 1,494.00 1,494.00 1,494.00 

1.8 收回铺底流动资金           

2 现金流出 895.04 934.77 928.83 947.78 1,063.74 

2.1 项目建设支出           

2.2 新增铺底流动资金           

2.3 债券发行费用           

2.4 项目运营付现成本 299.22 299.22 299.22 299.22 299.22 

2.5 项目税金           

2.6 本期项目前期债券还本付息           

2.7 本期项目本期债券还本付息 297.00 297.00 297.00 297.00 297.00 

2.8 本期项目未来债券还本付息           

2.9 本期项目其他融资还本付息 298.82 338.55 332.61 351.56 467.52 

2.10 非本期项目债券还本付息           

2.11 非本期项目其他融资还本付息           

3 当年现金净流入 598.96 559.23 565.17 546.22 430.26 

4 累计现金结存额 1,579.76 2,138.99 2,704.16 3,250.38 3,680.64 

5 融资本息覆盖倍数           
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恋表 2 

金额单位：万元 

序

号 
项目 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 

1 现金流入 1,494.00 1,494.00 1,494.00 1,568.70 1,568.70 

1.1 财政资金流入           

1.2 单位自筹           

1.3 项目前期债券资金流入           

1.4 项目本期债券资金流入           

1.5 项目未来债券资金流入           

1.6 项目其他融资现金流入           

1.7 项目收入 1,494.00 1,494.00 1,494.00 1,568.70 1,568.70 

1.8 收回铺底流动资金           

2 现金流出 1,051.88 1,138.52 1,122.70 1,112.25 997.92 

2.1 项目建设支出           

2.2 新增铺底流动资金           

2.3 债券发行费用           

2.4 项目运营付现成本 299.22 299.22 299.22 304.58 304.58 

2.5 项目税金           

2.6 本期项目前期债券还本付息           

2.7 本期项目本期债券还本付息 297.00 297.00 297.00 297.00 297.00 

2.8 本期项目未来债券还本付息           

2.9 本期项目其他融资还本付息 455.66 542.30 526.48 510.67 396.35 

2.10 非本期项目债券还本付息           

2.11 非本期项目其他融资还本付息           

3 当年现金净流入 442.12 355.48 371.30 456.45 570.78 

4 累计现金结存额 4,122.76 4,478.24 4,849.53 5,305.99 5,876.76 

5 融资本息覆盖倍数           
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恋表 3 

金额单位：万元 

序

号 
项目 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 

1 现金流入 1,568.70 1,568.70 1,568.70 1,568.70 1,568.70 

1.1 财政资金流入           

1.2 单位自筹           

1.3 项目前期债券资金流入           

1.4 项目本期债券资金流入           

1.5 项目未来债券资金流入           

1.6 项目其他融资现金流入           

1.7 项目收入 1,568.70 1,568.70 1,568.70 1,568.70 1,568.70 

1.8 收回铺底流动资金           

2 现金流出 986.06 974.20 962.34 950.47 840.11 

2.1 项目建设支出           

2.2 新增铺底流动资金           

2.3 债券发行费用           

2.4 项目运营付现成本 304.58 304.58 304.58 304.58 304.58 

2.5 项目税金           

2.6 本期项目前期债券还本付息           

2.7 本期项目本期债券还本付息 297.00 297.00 297.00 297.00 297.00 

2.8 本期项目未来债券还本付息           

2.9 本期项目其他融资还本付息 384.48 372.62 360.76 348.90 238.53 

2.10 非本期项目债券还本付息           

2.11 非本期项目其他融资还本付息           

3 当年现金净流入 582.64 594.50 606.36 618.23 728.59 

4 累计现金结存额 6,459.40 7,053.90 7,660.26 8,278.49 9,007.08 

5 融资本息覆盖倍数           
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恋表 4 

金额单位：万元 

序

号 
项目 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年 

1 现金流入 1,568.70 1,568.70 1,568.70 1,647.14 1,647.14 

1.1 财政资金流入           

1.2 单位自筹           

1.3 项目前期债券资金流入           

1.4 项目本期债券资金流入           

1.5 项目未来债券资金流入           

1.6 项目其他融资现金流入           

1.7 项目收入 1,568.70 1,568.70 1,568.70 1,647.14 1,647.14 

1.8 收回铺底流动资金           

2 现金流出 733.69 729.74 725.79 727.46 723.50 

2.1 项目建设支出           

2.2 新增铺底流动资金           

2.3 债券发行费用           

2.4 项目运营付现成本 304.58 304.58 304.58 310.20 310.20 

2.5 项目税金           

2.6 本期项目前期债券还本付息           

2.7 本期项目本期债券还本付息 297.00 297.00 297.00 297.00 297.00 

2.8 本期项目未来债券还本付息           

2.9 本期项目其他融资还本付息 132.12 128.16 124.21 120.25 116.30 

2.10 非本期项目债券还本付息           

2.11 非本期项目其他融资还本付息           

3 当年现金净流入 835.01 838.96 842.91 919.68 923.63 

4 累计现金结存额 9,842.09 10,681.05 11,523.96 12,443.64 13,367.27 

5 融资本息覆盖倍数           
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恋表 5 

金额单位：万元 

序号 项目 2049年 2050年 2051年 2052年 

1 现金流入 1,647.14 1,647.14 1,647.14 1,647.14 

1.1 财政资金流入         

1.2 单位自筹         

1.3 项目前期债券资金流入         

1.4 项目本期债券资金流入         

1.5 项目未来债券资金流入         

1.6 项目其他融资现金流入         

1.7 项目收入 1,647.14 1,647.14 1,647.14 1,647.14 

1.8 收回铺底流动资金         

2 现金流出 699.65 676.98 674.61 799.89 

2.1 项目建设支出         

2.2 新增铺底流动资金         

2.3 债券发行费用         

2.4 项目运营付现成本 310.20 310.20 310.20 310.20 

2.5 项目税金       127.65 

2.6 本期项目前期债券还本付息         

2.7 本期项目本期债券还本付息 297.00 297.00 297.00 297.00 

2.8 本期项目未来债券还本付息         

2.9 本期项目其他融资还本付息 92.44 69.78 67.41 65.03 

2.10 非本期项目债券还本付息         

2.11 非本期项目其他融资还本付息         

3 当年现金净流入 947.49 970.15 972.52 847.25 

4 累计现金结存额 14,314.76 15,284.91 16,257.44 17,104.68 

5 融资本息覆盖倍数         
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恋表 6 

金额单位：万元 

序号 项目 2053年 2054年 2055年 2056年 

1 现金流入 1,647.14 1,647.14 1,647.14 411.78 

1.1 财政资金流入         

1.2 单位自筹         

1.3 项目前期债券资金流入         

1.4 项目本期债券资金流入         

1.5 项目未来债券资金流入         

1.6 项目其他融资现金流入         

1.7 项目收入 1,647.14 1,647.14 1,647.14 411.78 

1.8 收回铺底流动资金         

2 现金流出 798.95 767.28 736.95 11,255.95 

2.1 项目建设支出         

2.2 新增铺底流动资金         

2.3 债券发行费用         

2.4 项目运营付现成本 310.20 310.20 310.20 77.55 

2.5 项目税金 129.08 129.64 129.75 29.90 

2.6 本期项目前期债券还本付息         

2.7 本期项目本期债券还本付息 297.00 297.00 297.00 11,148.50 

2.8 本期项目未来债券还本付息         

2.9 本期项目其他融资还本付息 62.66 30.44    

2.10 非本期项目债券还本付息         

2.11 非本期项目其他融资还本付息         

3 当年现金净流入 848.18 879.85 910.18 -10,844.17 

4 累计现金结存额 17,952.87 18,832.72 19,742.90 8,898.73 

5 融资本息覆盖倍数       1.29 
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六、敏感性分析 

考朴藎项目可实现收入是本期所发行债券还本付息的基

蕔，项目收惵的变动会敐接思响债券本息的藺还，现按预藙项

目收惵分别下降 5%、10%的情况，分析项目债券藺债覆盖倍

数，在上述情况下覆盖倍数均薦于1，项目收惵均能覆盖债券本

金及枬息。分析结果详见下表： 

预测项目收益的覆盖倍数 
预测的项目收益下降 5%的覆

盖倍数 

预测的项目收益下降 10%的

覆盖倍数 

1.29 1.23 1.16 

七、现金流充足性 

平柈市崆峒区后峡水库工蔡项目在债券薙恋期内，政府斥

项债券项目可实现项目收入 44,991.50 万元，项目蔞本 8,732.82

万元，税费 546.03 万元，敆付债券枬息和藎期本金后，项目运

怗枌计现金结余 8,898.73 万元，项目旇金旙体蔹无，具有惊定

的旇金稳定性。项目旇金结余详见下表： 

单位：万元 

序号 项目/年度 
累计现金结存

额 
序号 项目/年度 累计现金结存额 

1 以前年度 899.79 17 2041年 7,660.26 

2 2026年 6,823.97 18 2042年 8,278.49 

3 2027年 329.29 19 2043年 9,007.08 

4 2028年 980.80 20 2044年 9,842.09 

5 2029年 1,579.76 21 2045年 10,681.05 

6 2030年 2,138.99 22 2046年 11,523.96 
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序号 项目/年度 
累计现金结存

额 
序号 项目/年度 累计现金结存额 

7 2031年 2,704.16 23 2047年 12,443.64 

8 2032年 3,250.38 24 2048年 13,367.27 

9 2033年 3,680.64 25 2049年 14,314.76 

10 2034年 4,122.76 26 2050年 15,284.91 

11 2035年 4,478.24 27 2051年 16,257.44 

12 2036年 4,849.53 28 2052年 17,104.68 

13 2037年 5,305.99 29 2053年 17,952.87 

14 2038年 5,876.76 30 2054年 18,832.72 

15 2039年 6,459.40 31 2055年 19,742.90 

16 2040年 7,053.90 32 2056年 8,898.73 

八、风险分析 

旙体来看，本薁发债项目预计收惵对其拟申请的债券旇金

和惠取得的商惄薮款还本付息是可惣保障的，薼未来项目收惵

受宏观经济及地区人口等态素思响较薦。若项目预期收惵暂时

难惣实现、不能藺还藎期债券本金时，可在项目期内发行再融

旇斥项债券用于敻斧藺还，或由政府斴加财政旇金来满无债券

薙恋期间的还本付息悹求。 

九、总体评价结论 

(一)结杈意见 

基于财政部对地方政府发行项目收惵与融旇旑求平衡的斥

项债券的悹求，我们根据项目实际及政藖枞解，认为该项目收
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附斟： 

项目收益及现金流入评价说明 

一、项目现金预测基础 

1.预藙期内国家政藖、法朶惣及藂前社会政敭、经济环

境不发生敷薦变化； 

2.预藙期内国家税收政藖不发生敷薦变化； 

3.预藙期内国家金融机构信薮枬朷惣及外汇市藶汇朷相

对稳定； 

4.预藙期内项目所薆事的行惄及市藶斱况不发生敷薦变

化； 

5.预藙期内经怗运旴未受藎斍如能源、原材柞、人员、

交通、电信、水电供怓等的悀敷短缺和蔞本敯客观态素的

巨薦变化而藱生的不枬思响； 

6.预藙期内项目的建设计划、融旇计划等能够顺枬敓

行； 

7.项目能够获得相关政府部门的审批，项目藱生的收入

纳入政府性基金预算管枞，项目融旇付息由政府性基金统

蕄安排； 

8.预藙期内蕋现的年度旇金缺口能够由财政其他等收入

统蕄安排解决； 

9.预藙期内项目的收费能够按照项目可行性悁究报告和

项目实施方案敯预藙标方收取； 

10.无其他人枵不可抗拒态素和不可预见态素所造蔞敷
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薦不枬思响。 

二、财务评价依据的主要政策法规 

1.《敯华人民共和国预算法》； 

2.《国务院关于加强政府性债务管枞的惱见》（国发

〔2014〕43号）； 

3.财政部怎发的《地方政府斥项债务预算管枞办法》

（财预〔2016〕155号）； 

4.《财政部关于试点发行收惵与融旇旑求平衡的地方政

府斥项债券品敵的通敉》（财预〔2017〕89号）； 

5.财政部怎发的《地方政府债务信息公开办法（试

行）》（财预〔2018〕209号）； 

6.《财政关于加快地方政府斥项债券发行使用有关工旴

的通敉》（财预〔2020〕94号）。 

三、项目收益及现金流预测 

(一)项目收益及现金朆预测编制的相关依据 

1.《平柈市崆峒区后峡水库工蔡可行性悁究报告》; 

2.《平柈市崆峒区发展和改革局关于平柈市崆峒区后峡

水库工蔡可行性悁究报告的批复》（崆发改〔2025〕24

号）； 

3.《平柈市崆峒区后峡水库工蔡蕊步设计报告》； 

4.《平柈市崆峒区水务局关于平柈市崆峒区后峡水库工

蔡蕊步设计的批复》（崆水发〔2025〕72号）； 

5.《平柈市崆峒区水务局关于平柈市崆峒区后峡水库建设
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项目工惄供水预评估水价的通敉》； 

6.其他与项目相关的惏据。 

(二)项目收益及现金朆预测 

1.项目收入预藙 

项目收惵来源斖悹为工惄供水收入。 

根据《平柈市崆峒区后峡水库工蔡可行性悁究报

告》，设计水平年水旇源配敢，惣受水区内供水对象水旇

源供总平衡分析为基蕔，合枞配敢水旇源。水库供水全部

供给敯心蔜区惊般工惄用水，用户断面配敢水柎249万m³，

蕋库断面 256 万 m³。惏据平柈市崆峒区人民政府《平柈市

崆峒区水务局关于平柈市崆峒区后峡水库建设项目工惄供水预

评估水价的通敉》，工惄供水预评估水价确定为 6 元/枱方

米。预藙本项目在债券薙恋期间供水收入合计 44,991.50 万

元。 

详见附件：平柈市崆峒区后峡水库工蔡项目运怗收惵

表-收入预藙 

2.项目蔞本预藙 

根据《平柈市崆峒区后峡水库工蔡可行性悁究报

告》，本项目年运行费斖悹为工蔡维怱费、员工工旇及福

枬费、维怱蔞本、材柞费、燃柞动枵费、其它费用、管枞

费。 

⑴工蔡维怱费按固定旇藱原敔（扣蕒工蔡占地恾没补

藺费用）蔠维怱费朷计算，包括惊般维怱费和薦怱枞费。
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维护费朷按有关规定确定，按建斝、金结、机电等工蔡投

旇分别计算。年旘合维怱费朷取 1.0％。预藙本项目在债券

薙恋期间工蔡维怱费合计 4,170.93万元。 

⑵员工工旇及福枬费：按照《水枬工蔡管枞薶位定岗

标方（试点）》和《水枬工蔡维怱悩护定额标方（试

点）》藙算，本工蔡核定管枞运行人员编敥 9人，年人均工

旇按 3.5 万元计。敏工福枬按工旇旙额的 62%计（敏工福枬

费 14%、工会经费 2%、敏工教育经费 2.5%、悩枀保险费 

20%、惌柕保险费 9%、工伤保险费 1.5%、生育保险 1%、

敏工失惄保险基金 2%、斞房公积金 10%）。预藙本项目在

债券薙恋期间员工工旇及福枬费合计 1,536.76万元。 

⑶材柞费：斖悹包括生藱运行过蔡敯实际消耗的原材

柞、辅料材柞、备品配件等。参照枑似工蔡，按固定旇藱

原敔（扣蕒工蔡占地恾没补藺费用）的 0.1%估算。预藙本

项目在债券薙恋期间材柞费合计 417.09万元。 

⑷燃柞动枵费：按固定旇藱原敔（扣蕒工蔡占地恾没

补藺费用）的 0.1%计算。预藙本项目在债券薙恋期间燃柞

动枵费合计 417.09万元。 

⑸其它费用：斖悹用于水库维护正藸运斧所发生的公

务费、维怱费和设备购敢费，惣及开展正藸惄务所总的消

耗性费用敆蕋和购敢低敔惦耗品敆蕋。按维怱费、材柞

费、员工工旇及福枬费和燃柞动枵费的10%考朴。预藙本项

目在债券薙恋期间其它费用合计 654.19万元。 
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⑹管枞费：按敏工工旇及福枬费的 1.0 倍考朴。预藙本

项目在债券薙恋期间管枞费合计 1,536.76万元。 

预藙项目在债券薙恋期间年运行费敆蕋 8,732.82万元。 

详见附件：平柈市崆峒区后峡水库工蔡项目运怗收惵

表-蔞本预藙 

3.项目税金预藙 

根据敯国《增敔税暂行条枮》及财税〔2009〕9 号文件

等相关规定，水库向工惄园区供怓工惄用水，其提供的供

水服务按照“旑来水”的增敔税项目征收，惊般纳税人适

用的增敔税税朷为 9%，蔜市建设维护税税朷 7%，教育附加

费税朷 3%，地方教育费附加税朷 2%，企惄所得税税朷

25%。经计算，债券薙恋期间增敔税 453.07万元，增敔税附

加税 54.37 万元，企惄所得税 38.58 万元，税金合计 546.03

万元。 

4.项目收惵 

根据上述藙算，平柈市崆峒区后峡水库工蔡项目债券

薙恋期内预计实现收入 44,991.50 万元，发生蔞本 8,732.82

万元，税费 546.03万元，净收惵 35,712.65万元。 

详见附件：平柈市崆峒区后峡水库工蔡项目运怗收惵

表-项目净收惵 

5.债券还本付息安排 

平柈市崆峒区后峡水库工蔡项目，往期惠取得商惄薮

款 5,000.00万元，采用浮动枬朷结算，假设怇行薮款票面枬
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朷 3.90%，每季度敆付惊薁借款枬息，期限 30 年，薆 2027

年 11 月开始，按照还款计划的约定藺还借款本金；本期拟

发行斥项债券 11,000.00 万元，假设债券票面枬朷 2.70%，

期限 30 年，在债券薙恋期每半年敆付惊薁债券枬息，债券

发行费用朷 0.10%。项目债券薙恋期内发行费合计 11.00 万

元，项目融旇藎期斥项债券与商惄薮款本息合计 27,606.40

万元。 

6.收惵与融旇平衡情况 

根据惣上藙算，本项目预计净收惵 35,712.65 万元，扣

蕒发行费 11.00万元，可还款金额有 35,701.65万元，对本期

拟发行债券薙恋期内斥项债券与商惄薮款怓敆付本息

27,606.40 万元的保障倍数为 1.29 倍，项目藱生的收惵能够

藺还全部融旇本息。 
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摘  要 

我们接受委托，对 2026 年甘肃省政府专项债券（四期）—

—庄浪县南湖镇集中供热项目相关收益与融资自求平衡方案进

行分析评价，项目在专项债券存续期内自求平衡情况如下： 

庄浪县南湖镇集中供热项目，项目初设批复概算总投资

12,745.12 万元。根据实际建设期，另需考虑债券利息及发行费

137.06 万元，共计筹措建设资金 12,882.18 万元。项目前期已发

行专项债券 7,000.00万元，本期拟发行专项债券 2,599.00万元，

本期拟发行债券存续期内项目可实现净收益 23,369.19 万元（扣

除债券发行费），项目融资到期还本付息合计 16,387.19 万元，

项目收益对融资本息的覆盖倍数为 1.43倍。 

本次评价所需资料以及项目相关收益预测由项目单位及相

关方面提供，并对其资料的真实性、完整性、合法性，以及项

目收益预测及其所依据的各项基础负责，这些基础和前提已在

具体预测说明中披露。我们的责任是按照现行法律、行政法规

的相关规定，对项目相关收益与融资自求平衡情况进行评价并

发表意见。 

在执行财务评价基本程序和方法后，我们认为该项目收益

预测是在这些前提的基础上合理编制的，并按照项目收益及现

金流预测编制基础的规定进行了列报，专项债券存续期内预期

项目净收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益

和融资自求平衡。 
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甘肃天一会计师事务有限公司 
 

天一会咨字〔2026〕17号 

2026年甘肃省政府专项债券（四期）—— 

庄浪县南湖镇集中供热项目收益与 

融资自求平衡财务评价报告 

庄浪县财政局： 

我们接受委托，按照现行法律、行政法规的相关规定，坚

持客观、公正和诚信的原则，对 2026 年甘肃省政府专项债券

（四期）中庄浪县南湖镇集中供热项目相关收益与融资自求平

衡情况进行了评价。 

本次评价所需资料以及项目相关收益预测由项目单位及相

关方面提供，并对其资料的真实性、完整性、合法性，以及项

目收益预测及其所依据的各项基础负责，这些基础和前提已在

具体预测说明中披露。我们的责任是按照现行法律、行政法规

的相关规定，对项目相关收益与融资自求平衡情况进行评价并

发表意见，现将有关情况报告如下： 
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一、项目基本情况 

(一)项目建设内容 

本工程新建 1 座热源厂，安装 1 台 29MW 燃煤链条锅炉及

配套附属设备，预留 1 台 29MW 燃煤锅炉安装条件，终期总装

机容量 58MW，总供热面积 120万㎡。 

项目主要建设内容为安装 1 台 29MW 燃煤热水锅炉及其配

套设施，预留 1 台 29MW 燃煤热水锅炉及其附属设施的位置，

热源厂土建部分一次性建设完成，主要包括锅炉房、煤库、配

套服务楼、引风机房、脱硫工艺楼、门房等。热源厂建设用地

面积为 14675.76 ㎡,合计 22.014 亩，总建面积为 6583.61 ㎡,建

（构）筑物基底面积 4307.01㎡。各单体建筑结构形式均为框架

结构，设计使用年限为 50年。 

本工程敷设一级供热管网长度：2x4.117km；最大管径：

D529x9.0，最小管径 D325x7.0，敷设方式为直埋敷设，一级供

热管网设计供回水温度为 120/60℃， 设计压力为 1.25Mpa。 

敷设二级供热管网长度： 2x6.14km；最大管径：

D325x7.0，最小管径D89x4.0，敷设方式为直埋敷设，二级供热

管网设计供回水温度为 75/50℃，设计压力为 0.8Mpa。 

本项目新建 5 座换热站，包括新建 1 座地上集装箱式换热

站，新建 2座框架结构换热站，2座换热站利用原有站房内安装

换热机组。 

(二)项目建设期 
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本项目于 2025年 10月开工建设，计划于 2026年 6月完成

建设任务，项目目前正在建设中。 

(三)项目前期手续 

1.2023 年 8 月 9 日，庄浪县发展和改革局下发《关于庄浪

县南湖镇集中供热项目可行性研究报告的批复》（庄发改字

〔2023〕190号），原则同意项目实施； 

2.2025 年 3 月 7 日，庄浪县住房和城乡建设局下发《关于

庄浪县南湖镇集中供热项目初步设计的批复》（庄建发

〔2025〕43号）； 

3.2025 年 6 月 8 日，该项目取得《建设项目用地预审与选

址意见书》； 

4.2025年 6月 26日，平凉市生态环境局庄浪分局下发《关

于庄浪县南湖镇集中供热项目<环境影响报告表>的批复》（庄

环发〔2025〕83 号），项目符合产业政策的要求，评价结论可

行； 

5.2025年 8月 1日，该项目取得《建设用地规划许可证》； 

6.2025 年 8 月 6 日，该项目取得《建设工程设计方案核定

通知书》； 

7.2025年 8月 7日，该项目取得《建设工程规划许可证》； 

8.2025 年 10 月 26 日，该项目取得《建筑工程施工许可

证》。 

(四)项目实施单位 
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项目实施单位为庄浪县南湖镇人民政府，负责人为王明

珠，地址为甘肃省平凉市庄浪县南湖镇西华街，统一社会信用

代码为 11620825015354602H，机构类型为机关。 

(五)项目收入来源 

项目收入来源主要为该项目建成后供热收入。 

二、项目投资估算与资金筹措情况 

(一)资金筹措原则 

1.满足项目建设需要 

筹措的债券资金以满足项目建设需要为基本要求，不留太

大资金缺口，也不多占用债务性资金。 

2.遵守规章制度 

筹措资金必须要全面遵守国家的有关方针、政策和制度规

定，认真执行各项资金筹集、使用、归还的工作程序，严格履

行各类合同条款，并在资金筹措的实践过程中，不断改进和完

善各项规章制度。 

3.讲求经济效益 

资金筹措不仅要满足项目建设的需要，且要讲求经济效

益，应当综合考虑利息率、利润率、各类资金来源比例、财务

风险等因素，提高资金的使用效益。 

(二)项目投资估算 

庄浪县南湖镇集中供热项目初设批复概算总投资 12,745.12

万元，根据实际建设期，需考虑债券利息及发行费，共计筹措
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建设资金 12,882.18 万元，其中：建设投资 12,745.12 万元，债

券发行费用 9.60万元，建设期利息费用 127.46万元。建设投资

数据取自项目可研究性报告及其批复等文件资料；债券发行费

用按债券筹资金额 0.1%测算；建设期利息费用根据项目预计建

设期、发行专项债券金额及利率测算。最终投资估算金额是根

据筹资方案调整了债券发行费用和建设期利息费用后的结果。

详见下表： 

单位：万元 

序号 项目 金额 备注 

一 需筹资建设资金 12,882.18  

1 建设投资 12,745.12  

2 债券发行费用 9.60  

3 建设期利息小计 127.46  

3.1 其中:往期债券利息 104.07  

3.2     本期债券利息 23.39  

3.3     未来拟发行债券利息    

3.4     其他融资利息    

二 已完成项目投资额 7,790.00  

(三)资金筹措方式 

庄浪县南湖镇集中供热项目，需筹措资金 12,882.18 万元，

其中：财政资金 790.00 万元，单位自筹 2,493.18 万元，本项目

前期已发行专项债券资金共计 7,000.00 万元（2024 年 9 月，30

年期，利率 2.23%），本期拟发行专项债券 2,599.00万元（详见

下表）： 
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单位：万元 

序号 项目 金额 备注 

 筹资总额 12,882.18   

1 财政资金 790.00   

2 单位自筹 2,493.18   

3 债券发行总额 9,599.00   

3.1 其中:存量债券 7,000.00   

3.2      本期债券 2,599.00   

3.3      未来拟发行债券    

3.4      其他融资    

三、项目运营收益情况 

本次专项债券还款来源主要为项目对应的专项收入，我们

通过对该项目单位提供的《庄浪县住房和城乡建设局关于庄浪

县南湖镇集中供热项目初步设计的批复》（庄建发〔2025〕43

号）等其他相关资料中的项目数据进行分析评价，预计债券存

续期内，庄浪县南湖镇集中供热项目可实现项目收入 67,905.69

万元，项目成本 41,241.23万元，税金 3,285.68万元，项目净收

益 23,378.79万元，详见下表： 

单位：万元 

序号 年度 收入预测 成本预测 税金预测 净现金流入 

  合计 67,905.69 41,241.23 3,285.68 23,378.79 

  以前年度 
  2.75 -2.75 

1 2026年 843.03 519.66 28.69 294.69 

2 2027年 2,107.59 1,299.14 84.74 723.70 

3 2028年 2,107.59 1,299.14 84.74 723.70 
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序号 年度 收入预测 成本预测 税金预测 净现金流入 

4 2029年 2,107.59 1,299.14 84.74 723.70 

5 2030年 2,107.59 1,299.14 84.74 723.70 

6 2031年 2,170.81 1,330.47 93.29 747.05 

7 2032年 2,170.81 1,330.47 93.29 747.05 

8 2033年 2,170.81 1,330.47 93.29 747.05 

9 2034年 2,170.81 1,330.47 93.29 747.05 

10 2035年 2,170.81 1,330.47 93.29 747.05 

11 2036年 2,235.94 1,362.74 102.09 771.11 

12 2037年 2,235.94 1,362.74 102.09 771.11 

13 2038年 2,235.94 1,362.74 102.09 771.11 

14 2039年 2,235.94 1,362.74 102.09 771.11 

15 2040年 2,235.94 1,362.74 102.09 771.11 

16 2041年 2,303.02 1,395.97 111.15 795.89 

17 2042年 2,303.02 1,395.97 111.15 795.89 

18 2043年 2,303.02 1,395.97 111.15 795.89 

19 2044年 2,303.02 1,395.97 111.15 795.89 

20 2045年 2,303.02 1,395.97 111.15 795.89 

21 2046年 2,372.11 1,430.21 120.48 821.42 

22 2047年 2,372.11 1,430.21 120.48 821.42 

23 2048年 2,372.11 1,430.21 120.48 821.42 

24 2049年 2,372.11 1,430.21 120.48 821.42 

25 2050年 2,372.11 1,430.21 120.48 821.42 

26 2051年 2,443.27 1,465.47 130.10 847.70 

27 2052年 2,443.27 1,465.47 130.10 847.70 

28 2053年 2,443.27 1,465.47 130.10 847.70 

29 2054年 2,443.27 1,465.47 130.10 847.70 

30 2055年 2,443.27 1,465.47 169.12 808.68 

31 2056年 1,006.63 600.71 90.72 315.20 
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四、债券还本付息安排 

庄浪县南湖镇集中供热项目前期已发行专项债券资金

7,000.00 万元（2024 年 9 月，30 年期，利率 2.23%）；本期拟

发行专项债券 2,599.00 万元，假设债券票面利率 2.70%，期限

30 年，在债券存续期每半年支付一次债券利息，到期支付本

金，债券发行费用率 0.10%。自发行之日起 30 年债券存续期还

本付息情况详见下表: 

1.前期已发行债券还本付息情况 

2024年 9月发行债券 7,000.00万元 

单位：万元 

序号 年度 
期初本

金金额 
本期发债 

本期偿

还本金 

期末本

金余额 

融资利

率（%） 

应付利

息 
应付本息 

  合计  
 7,000.00 7,000.00   4,683.00 11,683.00 

1 
2024年

9-12月 

 7,000.00  7,000.00 2.23   

2 2025年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

3 2026年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

4 2027年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

5 2028年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

6 2029年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

7 2030年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

8 2031年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

9 2032年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

10 2033年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

11 2034年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

12 2035年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 
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序号 年度 
期初本

金金额 
本期发债 

本期偿

还本金 

期末本

金余额 

融资利

率（%） 

应付利

息 
应付本息 

13 2036年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

14 2037年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

15 2038年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

16 2039年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

17 2040年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

18 2041年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

19 2042年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

20 2043年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

21 2044年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

22 2045年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

23 2046年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

24 2047年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

25 2048年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

26 2049年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

27 2050年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

28 2051年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

29 2052年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

30 2053年 7,000.00   7,000.00 2.23 156.10 156.10 

31 2054年 7,000.00  7,000.00 7,000.00 2.23 156.10 7,156.10 

2.本期拟发行债券还本付息情况 

单位：万元 

序号 年度 
期初本

金金额 
本期发债 

本期偿

还本金 

期末本

金余额 

融资利

率（%） 
应付利息 应付本息 

  合计  
 2,599.00 -   2,105.19 4,704.19 

1 2026年 2,599.00 2,599.00  2,599.00 2.70 35.09 35.09 

2 2027年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 
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序号 年度 
期初本

金金额 
本期发债 

本期偿

还本金 

期末本

金余额 

融资利

率（%） 
应付利息 应付本息 

3 2028年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

4 2029年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

5 2030年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

6 2031年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

7 2032年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

8 2033年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

9 2034年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

10 2035年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

11 2036年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

12 2037年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

13 2038年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

14 2039年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

15 2040年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

16 2041年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

17 2042年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

18 2043年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

19 2044年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

20 2045年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

21 2046年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

22 2047年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

23 2048年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

24 2049年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

25 2050年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

26 2051年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

27 2052年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

28 2053年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 
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序号 年度 
期初本

金金额 
本期发债 

本期偿

还本金 

期末本

金余额 

融资利

率（%） 
应付利息 应付本息 

29 2054年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

30 2055年 2,599.00   2,599.00 2.70 70.17 70.17 

31 2056年 2,599.00  2,599.00 2,599.00 2.70 35.09 2,634.09 

五、 收益与融资平衡测算 

庄浪县南湖镇集中供热项目往期存量债券 7,000.00 万元，

本期拟发行债券资金 2,599.00 万元，考虑债券存续期内项目所

有债券应还本付息总额，共计 16,387.19 万元。债券存续期内项

目可还款金额合计为 23,369.19 万元（扣除债券发行费），本期

拟发行债券存续期内，项目收益对融资本息的覆盖倍数为 1.43

倍，项目产生的收益能够偿还期内全部应付融资本息。现金流

测算结果详见下表： 

金额单位：万元 

序号 项目 合计 以前年度 2026年 2027年 2028年 

1 现金流入  80,787.87 10,283.18 3,442.03 2,107.59 2,107.59 

1.1 财政资金流入 790.00 790.00    

1.2 单位自筹 2,493.18 2,493.18    

1.3 项目以前年度发债 7,000.00 7,000.00    

1.4 项目本期年度债券资金流入 2,599.00  2,599.00   

1.5 项目未来债券资金流入 -     

1.6 项目收入 67,905.69  843.03 2,107.59 2,107.59 

1.7 收回铺底流动资金 -     

2 现金流出  73,668.82 7,955.85 5,697.25 1,610.16 1,610.16 

2.1 项目建设支出 12,745.12 7,790.00 4,955.12   
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序号 项目 合计 以前年度 2026年 2027年 2028年 

2.2 新增铺底流动资金 -     

2.3 债券发行费用 9.60 7.00 2.60   

2.4 项目运营付现成本 41,241.23  519.66 1,299.14 1,299.14 

2.5 项目税金 3,285.68 2.75 28.69 84.74 84.74 

2.6 本期项目以前债券还本付息 11,683.00 156.10 156.10 156.10 156.10 

2.7 本期项目本次债券还本付息 4,704.19  35.09 70.17 70.17 

2.8 本项目未来债券还本付息 -     

3 当年现金净流入 7,119.05 2,327.32 -2255.22 497.42 497.42 

4 累计现金结存额 
 2,327.32 72.11 569.53 1,066.96 

5 融资本息覆盖倍数 1.43     

续表 1 

金额单位：万元 

序号 项目 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 

1 现金流入  2,107.59 2,107.59 2,170.81 2,170.81 2,170.81 2,170.81 

1.1 财政资金流入 
      

1.2 单位自筹 
      

1.3 项目以前年度发债 
      

1.4 
项目本期年度债券资

金流入 

      

1.5 
项目未来债券资金流

入 

      

1.6 项目收入 2,107.59 2,107.59 2,170.81 2,170.81 2,170.81 2,170.81 

1.7 收回铺底流动资金 
      

2 现金流出  1,610.16 1,610.16 1,650.03 1,650.03 1,650.03 1,650.03 

2.1 项目建设支出 
      

2.2 新增铺底流动资金 
      

2.3 债券发行费用 
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序号 项目 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 

2.4 项目运营付现成本 1,299.14 1,299.14 1,330.47 1,330.47 1,330.47 1,330.47 

2.5 项目税金 84.74 84.74 93.29 93.29 93.29 93.29 

2.6 
本期项目以前债券还

本付息 
156.10 156.10 156.10 156.10 156.10 156.10 

2.7 
本期项目本次债券还

本付息 
70.17 70.17 70.17 70.17 70.17 70.17 

2.8 
本项目未来债券还本

付息 

      

3 当年现金净流入 497.42 497.42 520.78 520.78 520.78 520.78 

4 累计现金结存额 1,564.38 2,061.80 2,582.58 3,103.36 3,624.14 4,144.92 

5 融资本息覆盖倍数 
      

续表 2 

金额单位：万元 

序号 项目 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 

1 现金流入  2,170.81 2,235.94 2,235.94 2,235.94 2,235.94 2,235.94 

1.1 财政资金流入 
      

1.2 单位自筹 
      

1.3 项目以前年度发债 
      

1.4 
项目本期年度债券资

金流入 

      

1.5 
项目未来债券资金流

入 

      

1.6 项目收入 2,170.81 2,235.94 2,235.94 2,235.94 2,235.94 2,235.94 

1.7 收回铺底流动资金 
      

2 现金流出  1,650.03 1,691.10 1,691.10 1,691.10 1,691.10 1,691.10 

2.1 项目建设支出 
      

2.2 新增铺底流动资金 
      

2.3 债券发行费用 
      

2.4 项目运营付现成本 1,330.47 1,362.74 1,362.74 1,362.74 1,362.74 1,362.74 
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序号 项目 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 

2.5 项目税金 93.29 102.09 102.09 102.09 102.09 102.09 

2.6 
本期项目以前债券还

本付息 
156.10 156.10 156.10 156.10 156.10 156.10 

2.7 
本期项目本次债券还

本付息 
70.17 70.17 70.17 70.17 70.17 70.17 

2.8 
本项目未来债券还本

付息 

      

3 当年现金净流入 520.78 544.84 544.84 544.84 544.84 544.84 

4 累计现金结存额 4,665.71 5,210.54 5,755.38 6,300.22 6,845.06 7,389.90 

5 融资本息覆盖倍数 
      

续表 3 

金额单位：万元 

序号 项目 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年 

1 现金流入  2,303.02 2,303.02 2,303.02 2,303.02 2,303.02 2,372.11 

1.1 财政资金流入 
      

1.2 单位自筹 
      

1.3 项目以前年度发债 
      

1.4 
项目本期年度债券资

金流入 

      

1.5 
项目未来债券资金流

入 

      

1.6 项目收入 2,303.02 2,303.02 2,303.02 2,303.02 2,303.02 2,372.11 

1.7 收回铺底流动资金 
      

2 现金流出  1,733.40 1,733.40 1,733.40 1,733.40 1,733.40 1,776.96 

2.1 项目建设支出 
      

2.2 新增铺底流动资金 
      

2.3 债券发行费用 
      

2.4 项目运营付现成本 1,395.97 1,395.97 1,395.97 1,395.97 1,395.97 1,430.21 

2.5 项目税金 111.15 111.15 111.15 111.15 111.15 120.48 
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序号 项目 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年 2046年 

2.6 
本期项目以前债券还

本付息 
156.10 156.10 156.10 156.10 156.10 156.10 

2.7 
本期项目本次债券还

本付息 
70.17 70.17 70.17 70.17 70.17 70.17 

2.8 
本项目未来债券还本

付息 

      

3 当年现金净流入 569.62 569.62 569.62 569.62 569.62 595.14 

4 累计现金结存额 7,959.52 8,529.14 9,098.76 9,668.38 10,238.00 10,833.14 

5 融资本息覆盖倍数 
      

续表 4 

金额单位：万元 

序号 项目 2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 

1 现金流入  2,372.11 2,372.11 2,372.11 2,372.11 2,443.27 

1.1 财政资金流入 
     

1.2 单位自筹 
     

1.3 项目以前年度发债 
     

1.4 项目本期年度债券资金流入 
     

1.5 项目未来债券资金流入 
     

1.6 项目收入 2,372.11 2,372.11 2,372.11 2,372.11 2,443.27 

1.7 收回铺底流动资金 
     

2 现金流出  1,776.96 1,776.96 1,776.96 1,776.96 1,821.84 

2.1 项目建设支出 
     

2.2 新增铺底流动资金 
     

2.3 债券发行费用 
     

2.4 项目运营付现成本 1,430.21 1,430.21 1,430.21 1,430.21 1,465.47 

2.5 项目税金 120.48 120.48 120.48 120.48 130.10 

2.6 本期项目以前债券还本付息 156.10 156.10 156.10 156.10 156.10 
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序号 项目 2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 

2.7 本期项目本次债券还本付息 70.17 70.17 70.17 70.17 70.17 

2.8 本项目未来债券还本付息 
     

3 当年现金净流入 595.14 595.14 595.14 595.14 621.43 

4 累计现金结存额 11,428.28 12,023.42 12,618.57 13,213.71 13,835.14 

5 融资本息覆盖倍数 
     

续表 5 

金额单位：万元 

序号 项目 2052年 2053年 2054年 2055年 2056年 

1 现金流入 2,443.27 2,443.27 2,443.27 2,443.27 1,006.63 

1.1 财政资金流入 
     

1.2 单位自筹 
     

1.3 项目以前年度发债 
     

1.4 项目本期年度债券资金流入 
     

1.5 项目未来债券资金流入 
     

1.6 项目收入 2,443.27 2,443.27 2,443.27 2,443.27 1,006.63 

1.7 收回铺底流动资金 
     

2 现金流出  1,821.84 1,821.84 8,821.84 1,704.76 3,325.52 

2.1 项目建设支出 
     

2.2 新增铺底流动资金 
     

2.3 债券发行费用 
     

2.4 项目运营付现成本 1,465.47 1,465.47 1,465.47 1,465.47 600.71 

2.5 项目税金 130.10 130.10 130.10 169.12 90.72 

2.6 本期项目以前债券还本付息 156.10 156.10 7,156.10   

2.7 本期项目本次债券还本付息 70.17 70.17 70.17 70.17 2,634.09 

2.8 本项目未来债券还本付息 
     

3 当年现金净流入 621.43 621.43 -6378.57 738.51 -2318.89 
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序号 项目 2052年 2053年 2054年 2055年 2056年 

4 累计现金结存额 14,456.57 15,078.01 8,699.44 9,437.95 7,119.05 

5 融资本息覆盖倍数 
    1.43 

六、 敏感性分析 

考虑到项目可实现收益是本期所发行债券还本付息的基

础，项目收益的变动会直接影响债券本息的偿还，现按预测项

目收益分别下降 5%、10%的情况，分析项目债券偿债覆盖倍

数，在上述情况下覆盖倍数均大于1，项目收益均能覆盖债券本

金及利息。分析结果详见下表： 

预测项目收益的覆盖倍数 
预测的项目收益下降 5%的覆盖

倍数 

预测的项目收益下降 10%的覆
盖倍数 

1.43 1.35 1.28 

七、 现金流充足性 

庄浪县南湖镇集中供热项目在债券存续期内，政府专项债

券项目可实现项目收入 67,905.69 万元，项目成本 41,241.23 万

元，项目税金 3,285.68 万元，支付债券利息和到期本金后，项

目运营累计现金结余 7,119.05 万元，项目资金总体充足，具有

一定的资金稳定性。项目资金结余详见下表： 

单位：万元 

序号 项目/年度 累计现金结存额 序号 项目/年度 累计现金结存额 

1 以前年度 2,327.32 17 2041年 7,959.52 

2 2026年 72.11 18 2042年 8,529.14 

3 2027年 569.53 19 2043年 9,098.76 

4 2028年 1,066.96 20 2044年 9,668.38 

5 2029年 1,564.38 21 2045年 10,238.00 
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序号 项目/年度 累计现金结存额 序号 项目/年度 累计现金结存额 

6 2030年 2,061.80 22 2046年 10,833.14 

7 2031年 2,582.58 23 2047年 11,428.28 

8 2032年 3,103.36 24 2048年 12,023.42 

9 2033年 3,624.14 25 2049年 12,618.57 

10 2034年 4,144.92 26 2050年 13,213.71 

11 2035年 4,665.71 27 2051年 13,835.14 

12 2036年 5,210.54 28 2052年 14,456.57 

13 2037年 5,755.38 29 2053年 15,078.01 

14 2038年 6,300.22 30 2054年 8,699.44 

15 2039年 6,845.06 31 2055年 9,437.95 

16 2040年 7,389.90 32 2056年 7,119.05 

八、 风险分析 

总体来看，本次发债项目预计收益对其拟申请的债券资金

还本付息是可以保障的，但未来项目收益受宏观经济及地区人

口等因素影响较大。若项目预期收益暂时难以实现、不能偿还

到期债券本金时，可在项目期内发行再融资专项债券用于周转

偿还，或由政府追加财政资金来满足债券存续期间的还本付息

要求。 

九、总体评价结论 

(一)结论意见 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专

项债券的要求，我们根据项目实际及政策理解，认为该项目收

益预测是项目单位在各项基础上合理编制的，并按照项目收益
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附注： 

项目收益及现金流入评价说明 

一、项目现金预测基础 

1.预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境

不发生重大变化； 

2.预测期内国家税收政策不发生重大变化； 

3.预测期内国家金融机构信贷利率以及外汇市场汇率相对

稳定； 

4.预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变

化； 

5.预测期内经营运作未受到诸如能源、原材料、人员、交

通、电信、水电供应等的严重短缺和成本中客观因素的巨大变

化而产生的不利影响； 

6.预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行； 

7.项目能够获得相关政府部门的审批，项目产生的收入纳

入政府性基金预算管理，项目融资付息由政府性基金统筹安

排； 

8.预测期内出现的年度资金缺口能够由财政其他等收入统

筹安排解决； 

9.预测期内项目的收费能够按照项目可行性研究报告和项

目实施方案中预测标准收取； 
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10.无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成重大不

利影响。 

二、财务评价依据的主要政策法规 

1.《中华人民共和国预算法》； 

2.《国务院关于加强政府性债务管理的意见》（国发

〔2014〕43号）； 

3.财政部印发的《地方政府专项债务预算管理办法》（财

预〔2016〕155号）； 

4.《财政部关于试点发行收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）； 

5.财政部印发的《地方政府债务信息公开办法（试行）》

（财预〔2018〕209号）； 

6.《财政关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的

通知》（财预〔2020〕94号）。 

三、项目收益及现金流预测 

(一)项目收益及现金流预测编制的相关依据 

1.《庄浪县南湖镇集中供热项目可行性研究报告》; 

2.《庄浪县南湖镇集中供热项目初步设计》； 

3.《庄浪县发展和改革局关于庄浪县南湖镇集中供热项目

可行性研究报告的批复》（庄发改字〔2023〕190号）； 

4.《庄浪县住房和城乡建设局关于庄浪县南湖镇集中供热
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项目初步设计的批复》（庄建发〔2025〕43号）； 

5.《南湖镇 2026年新增供热面积统计表》； 

6.《国有建设用地使用权出让合同》； 

7.《庄浪县物价局关于南湖镇集中供热价格的批复》（庄

物价〔2017〕100号）； 

8.《2025-2026 年度庄浪县惠民热力有限责任公司供热燃煤

采购项目供货合同》； 

9.《2024 年甘肃省政府专项债券（二十二期）—庄浪县南

湖镇集中供热项目收益与融资自求平衡财务评估报告》（大信

甘字〔2024〕172号）; 

10.其他与项目相关的依据。 

(二)项目收益及现金流预测 

该项目建设内容为庄浪县南湖镇集中供热项目，本次测算

仅考虑该项目建成后的相关收入及支出。 

1.项目收入预测 

本项目收益来源主要为供热收入。 

根据庄浪县南湖镇集中供热项目初步设计及供热面积统计

表，供热收入主要为居民供热收入和非居民供热收入,南湖镇供

热规模 68.23 万 m2，其中居民供暖面积 55.59 万 m2，非居民供

暖面积 12.64 万 m2，根据《庄浪县物价局关于南湖镇集中供热

价格的批复》（庄物价〔2017〕100号），居民供热价格为 5.90

元/月/m2，非居民供热价格为 7.40元/月/m2，供热期 5个月，供
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热价格按照每五年 3%考虑增长率。经预测，本项目在债券存续

期间供热收入合计 67,905.69万元。 

详见附件：庄浪县南湖镇集中供热项目运营收益表-收入预

测 

2.项目成本预测 

该项目成本支出主要为外购原材料、燃料及动力费、工资

及福利费、维修费、其他费用。 

（1）外购原材料、燃料及动力费 

①燃煤费：参考项目初步设计，设计供热面积 60万m2，燃

煤年消耗量 1.36 万吨，根据项目单位提供的供热面积统计表，

南湖镇供热规模 68.23 万 m2，经测算，燃煤年消耗量约为 1.55

万吨，根据《2025-2026 年度庄浪县惠民热力有限责任公司供热

燃煤采购项目供货合同》，燃煤单价 520 元/吨，燃煤价格按照

每五年 3%考虑增长率。经测算，预计债券存续期间燃煤费共计

25,911.20万元。 

②耗水费：参考项目初步设计，设计供热面积 60万m2，水

费年消耗量 3.55万吨，单价 5.05元，根据项目单位提供的供热

面积统计表，南湖镇供热规模 68.23 万 m2，经测算，水费年消

耗量约为 4.04万吨，水费价格按照每五年 3%考虑增长率。经测

算，预计债券存续期间耗水费共计 656.85万元。 

③耗电费：参考项目初步设计，设计供热面积 60万m2，电

费年消耗量 158.90万度，单价 0.50元，根据项目单位提供的供
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热面积统计表，南湖镇供热规模 68.23 万 m2，经测算，电费年

消耗量约为 180.70万度，电费价格按照每五年 3%考虑增长率。

经测算，预计债券存续期间耗电费共计 2,910.98万元。 

（2）工资及福利费 

参考项目可行性研究报告，项目定员人数为 15 人，根据目

前的工资水平，定员人工按每人每年平均工资标准（含福利

费）3.00万元计算，年平均工资为 45.00万元，工资按照每五年

增长 3%考虑增长率，经测算，预计债券存续期间工资及福利费

共计 1,449.89万元。 

（3）维修费 

本项目建成后，维修费按照固定资产投资的 2%计算，经测

算，预计债券存续期间维修费用共计 7,596.09万元。 

（4）其他费用 

本项目建成后，其他费用按照年收入的 4%计算，经测算，

预计债券存续期间其他费用共计 2,716.23万元。 

详见附件：庄浪县南湖镇集中供热项目运营收益表-成本预

测 

3.项目税金预测 

增值税：该项目运营期该收入来源主要为供热收入，居民

供热收入免征增值税，非居民供热收入增值税销项税适用税率

为 9%，该项目成本支出主要为外购原材料、燃料及动力费（耗

煤费、耗水费、耗电费）、工资及福利费、维修费、其他费
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用，燃料及动力费中的耗水费按 9%测算增值税进项税，其余成

本均按 13%测算，经测算，运营期间无需缴纳增值税，且形成

的期末留抵税额，可用于抵减未来期间的应纳税额。 

企业所得税：本项目运营期企业所得税按 25%测算，预测

项目在债券存续期间企业所得税 3,083.15万元。 

城镇土地使用税：根据《甘肃省城镇土地使用税实施办

法》，南湖镇年税额适用 4.50元/m2，根据《国有建设用地使用

权出让合同》，出让土地面积 14,676.00m2，年应缴纳城镇土地

使用税 6.60 万元，经测算，预测项目在债券存续期间城镇土地

使用税为 202.53万元。 

综上，预测项目在债券存续期间税金 3,285.68万元。 

4.项目收益 

根据上述测算，庄浪县南湖镇集中供热项目债券存续期内

预计实现收入 67,905.69 万元，发生成本 41,241.23 万元，项目

税金 3,285.68万元，项目净收益 23,378.79万元。 

详见附件：庄浪县南湖镇集中供热项目运营收益表-项目净

收益 

5.债券还本付息安排 

庄浪县南湖镇集中供热项目，前期已发行专项债券资金共

计 7,000.00 万元（2024年 9月，30年，利率 2.23%）；本期拟

发行专项债券 2,599.00 万元，假设债券票面利率 2.70%，期限

30 年，在债券存续期每半年支付一次债券利息，到期支付本
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金，债券发行费用率 0.10%。项目债券存续期内发行费合计 9.60

万元，债券本息合计 16,387.19万元。 

6.收益与融资平衡情况 

根据以上测算，该项目预计净收益 23,378.79 万元，扣除发

行费 9.60万元，可还款金额有 23,369.19万元，对本期拟发行债

券存续期内所有债券应支付本息 16,387.19 万元的保障倍数为

1.43倍，项目产生的收益能够偿还全部融资本息。 
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1

8
0

.7
0

  
  

  
  

  
1

8
0

.7
0

  
  

  
  

  
1

8
0

.7
0

  
  

  
  

  
1

8
0

.7
0

  
  

  
  

  
1

8
0

.7
0

单
价

（
元

/
吨
）

  
  

  
  

  
  

  
 0

.5
0

  
  

  
  

  
  

  
0

.5
0

  
  

  
  

  
  

  
0

.5
0

  
  

  
  

  
  

  
0

.5
0

  
  

  
  

  
  

  
0

.5
0

  
  

  
  

  
  

  
0

.5
2

  
  

  
  

  
  

  
0

.5
2

  
  

  
  

  
  

  
0

.5
2

  
  

  
  

  
  

  
0

.5
2

二
、

成
本

预
测

庄
浪

县
南

湖
镇

集
中

供
热

项
目

运
营

收
益

表

一
、

收
入

预
测

 
单

位
：

万
元

第
 1

 页
，

共
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 页



序
号

项
目

名
称

合
计

以
前

年
度

2
0
2
6
年

2
0
2
7
年

2
0
2
8
年

2
0
2
9
年

2
0
3
0

2
0
3
1

2
0
3
2

2
0
3
3

2
0
3
4

庄
浪

县
南

湖
镇

集
中

供
热

项
目

运
营

收
益

表

 
单

位
：

万
元

2
工

资
及

福
利

费
  

  
  

 1
,4

4
9

.8
9

  
  

  
  

  
  

 1
8

.0
0

  
  

  
  

  
  

4
5

.0
0

  
  

  
  

  
  

4
5

.0
0

  
  

  
  

  
  

4
5

.0
0

  
  

  
  

  
  

4
5

.0
0

  
  

  
  

  
  

4
6

.3
5

  
  

  
  

  
  

4
6

.3
5

  
  

  
  

  
  

4
6

.3
5

  
  

  
  

  
  

4
6

.3
5

人
员

（
人

）
  

  
  

  
  

  
 1

5
.0

0
  

  
  

  
  

  
1

5
.0

0
  

  
  

  
  

  
1

5
.0

0
  

  
  

  
  

  
1

5
.0

0
  

  
  

  
  

  
1

5
.0

0
  

  
  

  
  

  
1

5
.0

0
  

  
  

  
  

  
1

5
.0

0
  

  
  

  
  

  
1

5
.0

0
  

  
  

  
  

  
1

5
.0

0

年
均

工
资

（
万
元

/
人
）

  
  

  
  

  
  

  
 3

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
3

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
3

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
3

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
3

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
3

.0
9

  
  

  
  

  
  

  
3

.0
9

  
  

  
  

  
  

  
3

.0
9

  
  

  
  

  
  

  
3

.0
9

3
维

修
费

（
固

定
资

产
投

资
的

2
%
）

  
  

  
 7

,5
9

6
.0

9
  

  
  

  
  

 1
0

1
.9

6
  

  
  

  
  

2
5

4
.9

0
  

  
  

  
  

2
5

4
.9

0
  

  
  

  
  

2
5

4
.9

0
  

  
  

  
  

2
5

4
.9

0
  

  
  

  
  

2
5

4
.9

0
  

  
  

  
  

2
5

4
.9

0
  

  
  

  
  

2
5

4
.9

0
  

  
  

  
  

2
5

4
.9

0

测
算

基
数

  
  

  
1
2
,7

4
5
.1

2
  

  
 1

2
,7

4
5
.1

2
  

  
 1

2
,7

4
5
.1

2
  

  
 1

2
,7

4
5
.1

2
  

  
 1

2
,7

4
5
.1

2
  

  
 1

2
,7

4
5
.1

2
  

  
 1

2
,7

4
5
.1

2
  

  
 1

2
,7

4
5
.1

2
  

  
 1

2
,7

4
5
.1

2

测
算

比
例

%
  

  
  

  
  

  
  

 2
.0

0
  

  
  

  
  

  
  

2
.0

0
  

  
  

  
  

  
  

2
.0

0
  

  
  

  
  

  
  

2
.0

0
  

  
  

  
  

  
  

2
.0

0
  

  
  

  
  

  
  

2
.0

0
  

  
  

  
  

  
  

2
.0

0
  

  
  

  
  

  
  

2
.0

0
  

  
  

  
  

  
  

2
.0

0

4
其

他
费

用
（

年
收

入
的

4
%
）

  
  

  
 2

,7
1

6
.2

3
  

  
  

  
  

  
 3

3
.7

2
  

  
  

  
  

  
8

4
.3

0
  

  
  

  
  

  
8

4
.3

0
  

  
  

  
  

  
8

4
.3

0
  

  
  

  
  

  
8

4
.3

0
  

  
  

  
  

  
8

6
.8

3
  

  
  

  
  

  
8

6
.8

3
  

  
  

  
  

  
8

6
.8

3
  

  
  

  
  

  
8

6
.8

3

测
算

基
数

8
4
3
.0

3
2
1
0
7
.5

9
2
1
0
7
.5

9
2
1
0
7
.5

9
2
1
0
7
.5

9
2
1
7
0
.8

1
2
1
7
0
.8

1
2
1
7
0
.8

1
2
1
7
0
.8

1

测
算

比
例

%
  

  
  

  
  

  
  

 4
.0

0
  

  
  

  
  

  
  

4
.0

0
  

  
  

  
  

  
  

4
.0

0
  

  
  

  
  

  
  

4
.0

0
  

  
  

  
  

  
  

4
.0

0
  

  
  

  
  

  
  

4
.0

0
  

  
  

  
  

  
  

4
.0

0
  

  
  

  
  

  
  

4
.0

0
  

  
  

  
  

  
  

4
.0

0

  
  

  
 3

,2
8

5
.6

8
  

  
  

  
  

 2
.7

5
  

  
  

  
  

  
 2

8
.6

9
  

  
  

  
  

  
8

4
.7

4
  

  
  

  
  

  
8

4
.7

4
  

  
  

  
  

  
8

4
.7

4
  

  
  

  
  

  
8

4
.7

4
  

  
  

  
  

  
9

3
.2

9
  

  
  

  
  

  
9

3
.2

9
  

  
  

  
  

  
9

3
.2

9
  

  
  

  
  

  
9

3
.2

9

1
增

值
税

  
  

  
  

  
  

  
  

 -

1
.
1

销
项

税
  

  
  

 1
,2

4
4

.1
9

1
5
.4

5
3
8
.6

2
3
8
.6

2
3
8
.6

2
3
8
.6

2
3
9
.7

7
3
9
.7

7
3
9
.7

7
3
9
.7

7

1
.
2

进
项

税
总

额
  

  
  

 4
,5

5
6

.4
3

5
7
.4

5
1
4
3
.6

2
1
4
3
.6

2
1
4
3
.6

2
1
4
3
.6

2
1
4
7
.0

5
1
4
7
.0

5
1
4
7
.0

5
1
4
7
.0

5

1
.
3

可
抵

扣
进

项
  

  
  

 1
,0

1
1

.0
9

1
2
.7

5
3
1
.8

7
3
1
.8

7
3
1
.8

7
3
1
.8

7
3
2
.6

3
3
2
.6

3
3
2
.6

3
3
2
.6

3

1
.
4

期
初

留
抵

税
额

1
,0

5
2
.3

5
1
,0

4
9
.6

5
1
,0

4
2
.9

0
1
,0

3
6
.1

6
1
,0

2
9
.4

1
1
,0

2
2
.6

7
1
,0

1
5
.5

2
1
,0

0
8
.3

8
1
,0

0
1
.2

4

1
.
5

期
末

留
抵

税
额

1
,0

4
9
.6

5
1
,0

4
2
.9

0
1
,0

3
6
.1

6
1
,0

2
9
.4

1
1
,0

2
2
.6

7
1
,0

1
5
.5

2
1
,0

0
8
.3

8
1
,0

0
1
.2

4
9
9
4
.0

9

2
税

金
及

附
加

  
  

  
  

  
  

  
  

 -

3
企

业
所

得
税

  
  

  
 3

,0
8

3
.1

5
2
2
.0

8
  

  
  

  
  

  
7
8
.1

4
  

  
  

  
  

 
7
8
.1

4
  

  
  

  
  

 
7
8
.1

4
  

  
  

  
  

 
7
8
.1

4
  

  
  

  
  

 
8
6
.6

8
  

  
  

  
  

 
8
6
.6

8
  

  
  

  
  

 
8
6
.6

8
  

  
  

  
  

 
8
6
.6

8
  

  
  

  
  

 

4
城

镇
土

地
使

用
税

  
  

  
  

  
2

0
2

.5
3

2
.7

5
6
.6

0
  

  
  

  
  

  
  

6
.6

0
  

  
  

  
  

  
 

6
.6

0
  

  
  

  
  

  
 

6
.6

0
  

  
  

  
  

  
 

6
.6

0
  

  
  

  
  

  
 

6
.6

0
  

  
  

  
  

  
 

6
.6

0
  

  
  

  
  

  
 

6
.6

0
  

  
  

  
  

  
 

6
.6

0
  

  
  

  
  

  
 

  
  

 2
3
,3

7
8
.7

9
-2

.7
5

2
9
4
.6

9
7
2
3
.7

0
7
2
3
.7

0
7
2
3
.7

0
7
2
3
.7

0
7
4
7
.0

5
7
4
7
.0

5
7
4
7
.0

5
7
4
7
.0

5

三
、

税
金

预
测

四
、

项
目

净
收

益

第
 2

 页
，

共
 6

 页



序
号

项
目

名
称

1
收

入
合

计

1
.1

居
民

供
热

收
入

供
热

面
积

（
万
㎡

）

供
热

单
价

（
元
/
㎡

/
月
）

1
.2

非
居

民
供

热
收

入

供
热

面
积

（
万
㎡

）

供
热

单
价

（
元
/
㎡

/
月
）

成
本

合
计

1
外

购
原

材
料

、
燃

料
及

动
力

费

1
.1

燃
煤

费

消
耗

量
（

万
吨
/
年

）

单
价

（
元

/
吨
）

1
.2

耗
水

费

消
耗

量
（

万
吨
/
年

）

单
价

（
元

/
吨
）

1
.3

耗
电

费

消
耗

量
（

万
度
/
年

）

单
价

（
元

/
吨
）

二
、

成
本

预
测

庄
浪

县
南

湖
镇

集
中

供
热

项
目

运
营

收
益

表

一
、

收
入

预
测

庄
浪

县
南

湖
镇

集
中

供
热

项
目

运
营

收
益

表

2
0
3
5

2
0
3
6
年

2
0
3
7
年

2
0
3
8
年

2
0
3
9
年

2
0
4
0
年

2
0
4
1
年

2
0
4
2
年

2
0
4
3
年

2
0
4
4
年

2
0
4
5
年

2
,1

7
0
.8

1
2
,2

3
5
.9

4
2
,2

3
5
.9

4
2
,2

3
5
.9

4
2
,2

3
5
.9

4
2
,2

3
5
.9

4
2
,3

0
3
.0

2
2
,3

0
3
.0

2
2
,3

0
3
.0

2
2
,3

0
3
.0

2
2
,3

0
3
.0

2

2
,1

7
0
.8

1
2
,2

3
5
.9

4
2
,2

3
5
.9

4
2
,2

3
5
.9

4
2
,2

3
5
.9

4
2
,2

3
5
.9

4
2
,3

0
3
.0

2
2
,3

0
3
.0

2
2
,3

0
3
.0

2
2
,3

0
3
.0

2
2
,3

0
3
.0

2

  
  

  
 1

,6
8

9
.1

0
  

  
  

 1
,7

3
9

.7
8

  
  

  
 1

,7
3

9
.7

8
  

  
  

 1
,7

3
9

.7
8

  
  

  
 1

,7
3

9
.7

8
  

  
  

 1
,7

3
9

.7
8

  
  

  
 1

,7
9

1
.9

7
  

  
  

 1
,7

9
1

.9
7

  
  

  
 1

,7
9

1
.9

7
  

  
  

 1
,7

9
1

.9
7

  
  

  
 1

,7
9

1
.9

7

  
  

  
  

  
  

5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

  
6

.0
8

  
  

  
  

  
  

  
6

.2
6

  
  

  
  

  
  

  
6

.2
6

  
  

  
  

  
  

  
6

.2
6

  
  

  
  

  
  

  
6

.2
6

  
  

  
  

  
  

  
6

.2
6

  
  

  
  

  
  

  
6

.4
5

  
  

  
  

  
  

  
6

.4
5

  
  

  
  

  
  

  
6

.4
5

  
  

  
  

  
  

  
6

.4
5

  
  

  
  

  
  

  
6

.4
5

  
  

  
  

  
4

8
1

.7
1

  
  

  
  

  
4

9
6

.1
6

  
  

  
  

  
4

9
6

.1
6

  
  

  
  

  
4

9
6

.1
6

  
  

  
  

  
4

9
6

.1
6

  
  

  
  

  
4

9
6

.1
6

  
  

  
  

  
5

1
1

.0
5

  
  

  
  

  
5

1
1

.0
5

  
  

  
  

  
5

1
1

.0
5

  
  

  
  

  
5

1
1

.0
5

  
  

  
  

  
5

1
1

.0
5

  
  

  
  

  
  

1
2

.6
4

  
  

  
  

  
  

1
2

.6
4

  
  

  
  

  
  

1
2

.6
4

  
  

  
  

  
  

1
2

.6
4

  
  

  
  

  
  

1
2

.6
4

  
  

  
  

  
  

1
2

.6
4

  
  

  
  

  
  

1
2

.6
4

  
  

  
  

  
  

1
2

.6
4

  
  

  
  

  
  

1
2

.6
4

  
  

  
  

  
  

1
2

.6
4

  
  

  
  

  
  

1
2

.6
4

7
.6

2
7
.8

5
7
.8

5
7
.8

5
7
.8

5
7
.8

5
8
.0

9
8
.0

9
8
.0

9
8
.0

9
8
.0

9

1
,3

3
0
.4

7
1
,3

6
2
.7

4
1
,3

6
2
.7

4
1
,3

6
2
.7

4
1
,3

6
2
.7

4
1
,3

6
2
.7

4
1
,3

9
5
.9

7
1
,3

9
5
.9

7
1
,3

9
5
.9

7
1
,3

9
5
.9

7
1
,3

9
5
.9

7

1
,3

3
0
.4

7
1
,3

6
2
.7

4
1
,3

6
2
.7

4
1
,3

6
2
.7

4
1
,3

6
2
.7

4
1
,3

6
2
.7

4
1
,3

9
5
.9

7
1
,3

9
5
.9

7
1
,3

9
5
.9

7
1
,3

9
5
.9

7
1
,3

9
5
.9

7

  
  

  
  

  
9

4
2

.3
9

  
  

  
  

  
9

7
0

.6
6

  
  

  
  

  
9

7
0

.6
6

  
  

  
  

  
9

7
0

.6
6

  
  

  
  

  
9

7
0

.6
6

  
  

  
  

  
9

7
0

.6
6

  
  

  
  

  
9

9
9

.7
8

  
  

  
  

  
9

9
9

.7
8

  
  

  
  

  
9

9
9

.7
8

  
  

  
  

  
9

9
9

.7
8

  
  

  
  

  
9

9
9

.7
8

  
  

  
  

  
8

2
8

.3
3

  
  

  
  

  
8

5
3

.1
8

  
  

  
  

  
8

5
3

.1
8

  
  

  
  

  
8

5
3

.1
8

  
  

  
  

  
8

5
3

.1
8

  
  

  
  

  
8

5
3

.1
8

  
  

  
  

  
8

7
8

.7
8

  
  

  
  

  
8

7
8

.7
8

  
  

  
  

  
8

7
8

.7
8

  
  

  
  

  
8

7
8

.7
8

  
  

  
  

  
8

7
8

.7
8

  
  

  
  

  
  

  
1

.5
5

  
  

  
  

  
  

  
1

.5
5

  
  

  
  

  
  

  
1

.5
5

  
  

  
  

  
  

  
1

.5
5

  
  

  
  

  
  

  
1

.5
5

  
  

  
  

  
  

  
1

.5
5

  
  

  
  

  
  

  
1

.5
5

  
  

  
  

  
  

  
1

.5
5

  
  

  
  

  
  

  
1

.5
5

  
  

  
  

  
  

  
1

.5
5

  
  

  
  

  
  

  
1

.5
5

  
  

  
  

  
5

3
5

.6
0

  
  

  
  

  
5

5
1

.6
7

  
  

  
  

  
5

5
1

.6
7

  
  

  
  

  
5

5
1

.6
7

  
  

  
  

  
5

5
1

.6
7

  
  

  
  

  
5

5
1

.6
7

  
  

  
  

  
5

6
8

.2
2

  
  

  
  

  
5

6
8

.2
2

  
  

  
  

  
5

6
8

.2
2

  
  

  
  

  
5

6
8

.2
2

  
  

  
  

  
5

6
8

.2
2

  
  

  
  

  
  

2
1

.0
0

  
  

  
  

  
  

2
1

.6
3

  
  

  
  

  
  

2
1

.6
3

  
  

  
  

  
  

2
1

.6
3

  
  

  
  

  
  

2
1

.6
3

  
  

  
  

  
  

2
1

.6
3

  
  

  
  

  
  

2
2

.2
8

  
  

  
  

  
  

2
2

.2
8

  
  

  
  

  
  

2
2

.2
8

  
  

  
  

  
  

2
2

.2
8

  
  

  
  

  
  

2
2

.2
8

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
4

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
4

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
4

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
4

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
4

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
4

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
4

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
4

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
4

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
4

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
4

  
  

  
  

  
  

  
5

.2
0

  
  

  
  

  
  

  
5

.3
6

  
  

  
  

  
  

  
5

.3
6

  
  

  
  

  
  

  
5

.3
6

  
  

  
  

  
  

  
5

.3
6

  
  

  
  

  
  

  
5

.3
6

  
  

  
  

  
  

  
5

.5
2

  
  

  
  

  
  

  
5

.5
2

  
  

  
  

  
  

  
5

.5
2

  
  

  
  

  
  

  
5

.5
2

  
  

  
  

  
  

  
5

.5
2

  
  

  
  

  
  

9
3

.0
6

  
  

  
  

  
  

9
5

.8
5

  
  

  
  

  
  

9
5

.8
5

  
  

  
  

  
  

9
5

.8
5

  
  

  
  

  
  

9
5

.8
5

  
  

  
  

  
  

9
5

.8
5

  
  

  
  

  
  

9
8

.7
3

  
  

  
  

  
  

9
8

.7
3

  
  

  
  

  
  

9
8

.7
3

  
  

  
  

  
  

9
8

.7
3

  
  

  
  

  
  

9
8

.7
3

  
  

  
  

  
1

8
0

.7
0

  
  

  
  

  
1

8
0

.7
0

  
  

  
  

  
1

8
0

.7
0

  
  

  
  

  
1

8
0

.7
0

  
  

  
  

  
1

8
0

.7
0

  
  

  
  

  
1

8
0

.7
0

  
  

  
  

  
1

8
0

.7
0

  
  

  
  

  
1

8
0

.7
0

  
  

  
  

  
1

8
0

.7
0

  
  

  
  

  
1

8
0

.7
0

  
  

  
  

  
1

8
0

.7
0

  
  

  
  

  
  

  
0

.5
2

  
  

  
  

  
  

  
0

.5
3

  
  

  
  

  
  

  
0

.5
3

  
  

  
  

  
  

  
0

.5
3

  
  

  
  

  
  

  
0

.5
3

  
  

  
  

  
  

  
0

.5
3

  
  

  
  

  
  

  
0

.5
5

  
  

  
  

  
  

  
0

.5
5

  
  

  
  

  
  

  
0

.5
5

  
  

  
  

  
  

  
0

.5
5

  
  

  
  

  
  

  
0

.5
5

 
单

位
：

万
元
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序
号

项
目

名
称

庄
浪

县
南

湖
镇

集
中

供
热

项
目

运
营

收
益

表

2
工

资
及

福
利

费

人
员

（
人

）

年
均

工
资

（
万
元

/
人
）

3
维

修
费

（
固

定
资

产
投

资
的

2
%
）

测
算

基
数

测
算

比
例

%

4
其

他
费

用
（

年
收

入
的

4
%
）

测
算

基
数

测
算

比
例

%

1
增

值
税

1
.
1

销
项

税

1
.
2

进
项

税
总

额

1
.
3

可
抵

扣
进

项

1
.
4

期
初

留
抵

税
额

1
.
5

期
末

留
抵

税
额

2
税

金
及

附
加

3
企

业
所

得
税

4
城

镇
土

地
使

用
税

三
、

税
金

预
测

四
、

项
目

净
收

益

庄
浪

县
南

湖
镇

集
中

供
热

项
目

运
营

收
益

表

2
0
3
5

2
0
3
6
年

2
0
3
7
年

2
0
3
8
年

2
0
3
9
年

2
0
4
0
年

2
0
4
1
年

2
0
4
2
年

2
0
4
3
年

2
0
4
4
年

2
0
4
5
年

 
单

位
：

万
元

  
  

  
  

  
  

4
6

.3
5

  
  

  
  

  
  

4
7

.7
4

  
  

  
  

  
  

4
7

.7
4

  
  

  
  

  
  

4
7

.7
4

  
  

  
  

  
  

4
7

.7
4

  
  

  
  

  
  

4
7

.7
4

  
  

  
  

  
  

4
9

.1
7

  
  

  
  

  
  

4
9

.1
7

  
  

  
  

  
  

4
9

.1
7

  
  

  
  

  
  

4
9

.1
7

  
  

  
  

  
  

4
9

.1
7

  
  

  
  

  
  

1
5

.0
0

  
  

  
  

  
  

1
5

.0
0

  
  

  
  

  
  

1
5

.0
0

  
  

  
  

  
  

1
5

.0
0

  
  

  
  

  
  

1
5

.0
0

  
  

  
  

  
  

1
5

.0
0

  
  

  
  

  
  

1
5

.0
0

  
  

  
  

  
  

1
5

.0
0

  
  

  
  

  
  

1
5

.0
0

  
  

  
  

  
  

1
5

.0
0

  
  

  
  

  
  

1
5

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
3

.0
9

  
  

  
  

  
  

  
3

.1
8

  
  

  
  

  
  

  
3

.1
8

  
  

  
  

  
  

  
3

.1
8

  
  

  
  

  
  

  
3

.1
8

  
  

  
  

  
  

  
3

.1
8

  
  

  
  

  
  

  
3

.2
8

  
  

  
  

  
  

  
3

.2
8

  
  

  
  

  
  

  
3

.2
8

  
  

  
  

  
  

  
3

.2
8

  
  

  
  

  
  

  
3

.2
8

  
  

  
  

  
2

5
4

.9
0

  
  

  
  

  
2

5
4

.9
0

  
  

  
  

  
2

5
4

.9
0

  
  

  
  

  
2

5
4

.9
0

  
  

  
  

  
2

5
4

.9
0

  
  

  
  

  
2

5
4

.9
0

  
  

  
  

  
2

5
4

.9
0

  
  

  
  

  
2

5
4

.9
0

  
  

  
  

  
2

5
4

.9
0

  
  

  
  

  
2

5
4

.9
0

  
  

  
  

  
2

5
4

.9
0

  
  

 1
2
,7

4
5
.1

2
  

  
 1

2
,7

4
5
.1

2
  

  
 1

2
,7

4
5
.1

2
  

  
 1

2
,7

4
5
.1

2
  

  
 1

2
,7

4
5
.1

2
  

  
 1

2
,7

4
5
.1

2
  

  
 1

2
,7

4
5
.1

2
  

  
 1

2
,7

4
5
.1

2
  

  
 1

2
,7

4
5
.1

2
  

  
 1

2
,7

4
5
.1

2
  

  
 1

2
,7

4
5
.1

2

  
  

  
  

  
  

  
2

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
2

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
2

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
2

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
2

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
2

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
2

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
2

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
2

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
2

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
2

.0
0

  
  

  
  

  
  

8
6

.8
3

  
  

  
  

  
  

8
9

.4
4

  
  

  
  

  
  

8
9

.4
4

  
  

  
  

  
  

8
9

.4
4

  
  

  
  

  
  

8
9

.4
4

  
  

  
  

  
  

8
9

.4
4

  
  

  
  

  
  

9
2

.1
2

  
  

  
  

  
  

9
2

.1
2

  
  

  
  

  
  

9
2

.1
2

  
  

  
  

  
  

9
2

.1
2

  
  

  
  

  
  

9
2

.1
2

2
1
7
0
.8

1
2
2
3
5
.9

4
2
2
3
5
.9

4
2
2
3
5
.9

4
2
2
3
5
.9

4
2
2
3
5
.9

4
2
3
0
3
.0

2
2
3
0
3
.0

2
2
3
0
3
.0

2
2
3
0
3
.0

2
2
3
0
3
.0

2

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
0

  
  

  
  

  
  

  
4

.0
0

  
  

  
  

  
  

9
3

.2
9

  
  

  
  

  
1

0
2

.0
9

  
  

  
  

  
1

0
2

.0
9

  
  

  
  

  
1

0
2

.0
9

  
  

  
  

  
1

0
2

.0
9

  
  

  
  

  
1

0
2

.0
9

  
  

  
  

  
1

1
1

.1
5

  
  

  
  

  
1

1
1

.1
5

  
  

  
  

  
1

1
1

.1
5

  
  

  
  

  
1

1
1

.1
5

  
  

  
  

  
1

1
1

.1
5

3
9
.7

7
4
0
.9

7
4
0
.9

7
4
0
.9

7
4
0
.9

7
4
0
.9

7
4
2
.2

0
4
2
.2

0
4
2
.2

0
4
2
.2

0
4
2
.2

0

1
4
7
.0

5
1
5
0
.5

8
1
5
0
.5

8
1
5
0
.5

8
1
5
0
.5

8
1
5
0
.5

8
1
5
4
.2

2
1
5
4
.2

2
1
5
4
.2

2
1
5
4
.2

2
1
5
4
.2

2

3
2
.6

3
3
3
.4

1
3
3
.4

1
3
3
.4

1
3
3
.4

1
3
3
.4

1
3
4
.2

2
3
4
.2

2
3
4
.2

2
3
4
.2

2
3
4
.2

2

9
9
4
.0

9
9
8
6
.9

5
9
7
9
.4

0
9
7
1
.8

4
9
6
4
.2

9
9
5
6
.7

4
9
4
9
.1

8
9
4
1
.2

1
9
3
3
.2

3
9
2
5
.2

6
9
1
7
.2

8

9
8
6
.9

5
9
7
9
.4

0
9
7
1
.8

4
9
6
4
.2

9
9
5
6
.7

4
9
4
9
.1

8
9
4
1
.2

1
9
3
3
.2

3
9
2
5
.2

6
9
1
7
.2

8
9
0
9
.3

1

8
6
.6

8
  

  
  

  
  

 
9
5
.4

8
  

  
  

  
  

 
9
5
.4

8
  

  
  

  
  

 
9
5
.4

8
  

  
  

  
  

 
9
5
.4

8
  

  
  

  
  

 
9
5
.4

8
  

  
  

  
  

 
1
0
4
.5

4
  

  
  

  
 

1
0
4
.5

4
  

  
  

  
 

1
0
4
.5

4
  

  
  

  
 

1
0
4
.5

4
  

  
  

  
 

1
0
4
.5

4
  

  
  

  
 

6
.6

0
  

  
  

  
  

  
 

6
.6

0
  

  
  

  
  

  
 

6
.6

0
  

  
  

  
  

  
 

6
.6

0
  

  
  

  
  

  
 

6
.6

0
  

  
  

  
  

  
 

6
.6

0
  

  
  

  
  

  
 

6
.6

0
  

  
  

  
  

  
 

6
.6

0
  

  
  

  
  

  
 

6
.6

0
  

  
  

  
  

  
 

6
.6

0
  

  
  

  
  

  
 

6
.6

0
  

  
  

  
  

  
 

7
4
7
.0

5
7
7
1
.1

1
7
7
1
.1

1
7
7
1
.1

1
7
7
1
.1

1
7
7
1
.1

1
7
9
5
.8

9
7
9
5
.8

9
7
9
5
.8

9
7
9
5
.8

9
7
9
5
.8

9

第
 4

 页
，

共
 6

 页



序
号

项
目

名
称

1
收

入
合

计

1
.1

居
民

供
热

收
入

供
热

面
积

（
万
㎡

）

供
热

单
价

（
元
/
㎡

/
月
）

1
.2

非
居

民
供

热
收

入

供
热

面
积

（
万
㎡

）

供
热

单
价

（
元
/
㎡

/
月
）

成
本

合
计

1
外

购
原

材
料

、
燃

料
及

动
力

费

1
.1

燃
煤

费

消
耗

量
（

万
吨
/
年

）

单
价

（
元

/
吨
）

1
.2

耗
水

费

消
耗

量
（

万
吨
/
年

）

单
价

（
元

/
吨
）

1
.3

耗
电

费

消
耗

量
（

万
度
/
年

）

单
价

（
元

/
吨
）

二
、

成
本

预
测

庄
浪

县
南

湖
镇

集
中

供
热

项
目

运
营

收
益

表

一
、

收
入

预
测

庄
浪

县
南

湖
镇

集
中

供
热

项
目

运
营

收
益

表

2
0
4
6
年

2
0
4
7
年

2
0
4
8
年

2
0
4
9
年

2
0
5
0
年

2
0
5
1
年

2
0
5
2
年

2
0
5
3
年

2
0
5
4
年

2
0
5
5
年

2
0
5
6
年

2
,3

7
2
.1

1
2
,3

7
2
.1

1
2
,3

7
2
.1

1
2
,3

7
2
.1

1
2
,3

7
2
.1

1
2
,4

4
3
.2

7
2
,4

4
3
.2

7
2
,4

4
3
.2

7
2
,4

4
3
.2

7
2
,4

4
3
.2

7
1
,0

0
6
.6

3

2
,3

7
2
.1

1
2
,3

7
2
.1

1
2
,3

7
2
.1

1
2
,3

7
2
.1

1
2
,3

7
2
.1

1
2
,4

4
3
.2

7
2
,4

4
3
.2

7
2
,4

4
3
.2

7
2
,4

4
3
.2

7
2
,4

4
3
.2

7
1
,0

0
6
.6

3

  
  

  
 1

,8
4

5
.7

3
  

  
  

 1
,8

4
5

.7
3

  
  

  
 1

,8
4

5
.7

3
  

  
  

 1
,8

4
5

.7
3

  
  

  
 1

,8
4

5
.7

3
  

  
  

 1
,9

0
1

.1
0

  
  

  
 1

,9
0

1
.1

0
  

  
  

 1
,9

0
1

.1
0

  
  

  
 1

,9
0

1
.1

0
  

  
  

  
1

,9
0

1
.1

0
  

  
  

  
  

7
8

3
.2

5

  
  

  
  

  
  

5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

 5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

5
5

.5
9

  
  

  
  

  
  

  
6

.6
4

  
  

  
  

  
  

  
6

.6
4

  
  

  
  

  
  

  
6

.6
4

  
  

  
  

  
  

  
6

.6
4

  
  

  
  

  
  

  
6

.6
4

  
  

  
  

  
  

  
6

.8
4

  
  

  
  

  
  

  
6

.8
4

  
  

  
  

  
  

  
6

.8
4

  
  

  
  

  
  

  
6

.8
4

  
  

  
  

  
  

  
 6

.8
4

  
  

  
  

  
  

  
7

.0
4

  
  

  
  

  
5

2
6

.3
8
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摘  要 

我们接受委托，对 2026 年甘肃省政府专项债券（四期）—

—灵台县蒲窝镇农村供水提升改造工程相关收益与融资自求平

衡方案进行分析评价，项目在专项债券存续期内自求平衡情况

如下： 

灵台县蒲窝镇农村供水提升改造工程，项目初设批复概算

总投资 1,814.78 万元。根据实际建设期，另需考虑债券利息及

发行费 23.38万元，共计需筹措建设资金 1,838.16万元。项目本

期拟发行专项债券 1,100.00 万元，本期拟发行债券存续期内项

目可实现净收益 2,558.57 万元（扣除债券发行费），项目融资

到期还本付息合计 1,991.00 万元，项目收益对融资本息的覆盖

倍数为 1.29倍。 

本次评价所需资料以及项目相关收益预测由项目单位及相

关方面提供，并对其资料的真实性、完整性、合法性，以及项

目收益预测及其所依据的各项基础负责，这些基础和前提已在

具体预测说明中披露。我们的责任是按照现行法律、行政法规

的相关规定，对项目相关收益与融资自求平衡情况进行评价并

发表意见。 

在执行财务评价基本程序和方法后，该项目收益预测是在

这些前提的基础上合理编制的，并按照项目收益及现金流预测

编制基础的规定进行了列报，专项债券存续期内预期项目净收

益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自

求平衡。 
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甘肃天一会计师事务有限公司 
 

天一会咨字〔2026〕19号 

2026年甘肃省政府专项债券（四期）—— 

灵台县蒲窝镇农村供水提升改造工程收益 

与融资自求平衡财务评价报告 

灵台县财政局： 

我们接受委托，按照现行法律、行政法规的相关规定，坚持

客观、公正和诚信的原则，对 2026 年甘肃省政府专项债券（四

期）中灵台县蒲窝镇农村供水提升改造工程相关收益与融资自求

平衡情况进行了评价。 

本次评价所需资料以及项目相关收益预测由项目单位及相关

方面提供，并对其资料的真实性、完整性、合法性，以及项目收

益预测及其所依据的各项基础负责，这些基础和前提已在具体预

测说明中披露。我们的责任是按照现行法律、行政法规的相关规

定，对项目相关收益与融资自求平衡情况进行评价并发表意见，
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现将有关情况报告如下： 

一、项目基本情况 

(一)项目建设内容 

灵台县蒲窝镇农村供水提升改造工程主要建设内容包括：铺

设供水管道 17.25km，其中引水管道 DN200 钢管 111m、

DN200PE2468m、 DN315PE160m ， 上水管 道 DN200 钢 管

4300m、DN200PE8922m、输水管道 DN200PE1290m；新建调蓄

池 2 座、泵房 1 座、中控室 1 座，安装水泵 7 台/套，控制柜 9

面、400KVA箱式变电站 1台/套，架设 10KV输电线路 0.75km。 

(二)项目建设期 

项目已于 2025年 3月开工建设，计划于 2026年 11月完工。 

(三)项目前期手续 

1.2024年 10月 20日，本项目《社会稳定风险评估事项备案

表》已经完成备案，项目风险级别为低风险； 

2.2024年 10月 31日，灵台县发展和改革局下发了《关于灵

台县蒲窝镇农村供水提升改造工程可行性研究报告的批复》（灵

发改字〔2024〕252号），原则同意该建设项目； 

3.2024年 11月 11日，灵台县自然资源局核发《关于灵台县

蒲窝镇农村供水提升改造工程的预审意见》（灵自然资函字

〔2024〕325号），同意项目的实施； 

4.2024年 11月 12日，灵台县水务局下发《关于灵台县蒲窝

镇农村供水提升改造工程初步设计报告的批复》（灵水务发
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〔2024〕223号），基本同意项目设计方案及主要建设内容； 

5.2025 年 3 月 26 日，甘肃三宇机械化建设工程有限公司、

甘肃九洲水电建筑工程有限责任公司、陕西省泾河工程局、甘肃

经纬建设咨询有限公司中标并签发中标通知书，中标编号：

20250225-000009； 

6.2025 年 3 月 28 日，灵台县水务局核发《水利工程开工备

案书》（编号：开工备案〔2025〕3 号），载明工程已完成前期

准备工作，于 2025年 3月 28日开工建设。 

(四)项目主管部门及实施单位 

项目主管部门为灵台县水务局，部门负责人为杜怀忠，统一

社会信用代码为 11622723013947455C，机关类型为机关。 

实施单位为灵台县水利工程建设站，法定代表人为周晓虎，

统一社会信用代码为 1262272309505123X8，机构类型为事业单

位。 

(五)项目收入来源 

项目收入来源主要为该项目建成后供水收入。 

二、项目投资估算与资金筹措情况 

(一)资金筹措原则 

1.满足项目建设需要 

筹措的债券资金以满足项目建设需要为基本要求，不留太大

资金缺口，也不多占用债务性资金。 

2.遵守规章制度 
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筹措资金必须要全面遵守国家的有关方针、政策和制度规

定，认真执行各项资金筹集、使用、归还的工作程序，严格履行

各类合同条款，并在资金筹措的实践过程中，不断改进和完善各

项规章制度。 

3.讲求经济效益 

资金筹措不仅要满足项目建设的需要，且要讲求经济效益，

应当综合考虑利息率、利润率、各类资金来源比例、财务风险等

因素，提高资金的使用效益。 

(二)项目投资估算 

灵台县蒲窝镇农村供水提升改造工程初设批复概算总投资

1,814.78 万元。根据实际建设期，需考虑债券利息及发行费，共

计需筹措建设资金 1,838.16 万元，其中：建设投资 1,723.74 万

元，占地补偿和环境保护费 91.04 万元，债券发行费用 1.10 万

元，建设期利息费用 22.28 万元。建设投资数据取自项目初步设

计报告及其批复等文件资料；债券发行费用按债券筹资金额

0.1%测算；建设期利息费用根据项目预计建设期、发行专项债券

金额及利率测算。最终筹资金额是根据筹资方案调整了债券发行

费用和建设期利息费用后的结果。详见下表： 

单位：万元 

序号 项目 金额 备注 

一 需筹措建设资金 1,838.16  

1 建设投资 1,723.74  

2 占地补偿和环境保护费 91.04  
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序号 项目 金额 备注 

3 债券发行费用 1.10  

4 建设期利息小计 22.28  

4.1 其中:往期债券利息    

4.2      本期债券利息 22.28  

4.3      未来拟发行债券利息 
  

4.4      其他融资利息 
  

二 已完成项目投资额 491.16  

(三)资金筹措方式 

灵台县蒲窝镇农村供水提升改造工程，需筹措资金 1,838.16

万元，其中：财政资金 738.16万元，其中已到位乡村振兴衔接资

金 506.26 万元；申请发行专项债券资金 1,100.00 万元。详见下

表： 

单位：万元 

序

号 
项目 金额 备注 

  筹资总额 1,838.16  

1 财政资金 738.16  

2 单位自筹    

3 债券发行总额 1,100.00  

3.1 其中:存量债券    

3.2      本期债券 1,100.00  

3.3      未来拟发行债券 
  

3.4      其他融资 
  

三、项目运营收益情况 

本次专项债券还款来源主要为项目对应的政府性基金收入或
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专项收入，我们通过对本项目单位提供的《灵台县蒲窝镇农村供

水提升改造工程初步设计》、财务资料及其他相关资料中的项目

数据进行分析评价，债券存续期内，灵台县蒲窝镇农村供水提升

改造工程可实现项目收入 4,192.76 万元，项目成本 1,545.24 万

元，税金 87.85万元，项目净收益 2,559.67万元，详见下表： 

单位：万元 

序号 年度 收入预测 成本预测 税金预测 净现金流入 

  合计 4,192.76  1,545.24  87.85  2,559.67  

1 2025年         

2 2026年 11.95  4.04  0.04  7.86  

3 2027年 143.34  52.84  3.03  87.48  

4 2028年 143.34  52.84  3.03  87.48  

5 2029年 143.34  52.84  3.03  87.48  

6 2030年 143.34  52.84  3.03  87.48  

7 2031年 143.34  52.84  3.03  87.48  

8 2032年 143.34  52.84  3.03  87.48  

9 2033年 143.34  52.84  3.03  87.48  

10 2034年 143.34  52.84  3.03  87.48  

11 2035年 143.34  52.84  3.03  87.48  

12 2036年 143.34  52.84  3.03  87.48  

13 2037年 143.34  52.84  3.03  87.48  

14 2038年 143.34  52.84  3.03  87.48  

15 2039年 143.34  52.84  3.03  87.48  

16 2040年 143.34  52.84  3.03  87.48  

17 2041年 143.34  52.84  3.03  87.48  

18 2042年 143.34  52.84  3.03  87.48  

19 2043年 143.34  52.84  3.03  87.48  
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序号 年度 收入预测 成本预测 税金预测 净现金流入 

20 2044年 143.34  52.84  3.03  87.48  

21 2045年 143.34  52.84  3.03  87.48  

22 2046年 143.34  52.84  3.03  87.48  

23 2047年 143.34  52.84  3.03  87.48  

24 2048年 143.34  52.84  3.03  87.48  

25 2049年 143.34  52.84  3.03  87.48  

26 2050年 143.34  52.84  3.03  87.48  

27 2051年 143.34  52.84  3.03  87.48  

28 2052年 143.34  52.84  3.03  87.48  

29 2053年 143.34  52.84  3.03  87.48  

30 2054年 143.34  52.84  3.03  87.48  

31 2055年 143.34  52.84  3.03  87.48  

32 2056年 23.89  8.81  0.08  15.01  

四、债券还本付息安排 

灵台县蒲窝镇农村供水提升改造工程，本期拟发行专项债券

1,100.00万元，假设债券票面利率 2.70%，期限 30年，在债券存

续期每半年支付一次债券利息，到期支付本金，债券发行费用率

0.10%。自发行之日起 30年债券存续期还本付息情况详见下表: 

本期拟发行债券还本付息情况 

单位：万元 

序号 年度 
期初本

金金额 

本期发

行金额 

本期偿

还本金 

期末本金

金额 

融资利

率（%） 
应付利息 应付本息 

  合计 
 1,100.00 1,100.00   891.00 1,991.00 

1 2026年 1,100.00 1,100.00  1,100.00 2.70 14.85 14.85 

2 2027年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

3 2028年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 
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序号 年度 
期初本

金金额 

本期发

行金额 

本期偿

还本金 

期末本金

金额 

融资利

率（%） 
应付利息 应付本息 

4 2029年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

5 2030年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

6 2031年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

7 2032年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

8 2033年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

9 2034年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

10 2035年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

11 2036年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

12 2037年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

13 2038年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

14 2039年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

15 2040年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

16 2041年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

17 2042年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

18 2043年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

19 2044年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

20 2045年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

21 2046年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

22 2047年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

23 2048年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

24 2049年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

25 2050年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

26 2051年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

27 2052年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

28 2053年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

29 2054年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 

30 2055年 1,100.00     1,100.00 2.70 29.70 29.70 
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序号 年度 
期初本

金金额 

本期发

行金额 

本期偿

还本金 

期末本金

金额 

融资利

率（%） 
应付利息 应付本息 

31 2056年 1,100.00   1,100.00 1,100.00 2.70 14.85 1,114.85 

五、收益与融资平衡测算 

灵台县蒲窝镇农村供水提升改造工程本期拟发行债券资金

1,100.00万元，本期拟发行债券的存续期以 30年为基准，考虑该

存续期内项目所有债券应还本付息总额，共计 1,991.00 万元。债

券存续期内项目可还款金额合计为 2,558.57 万元（扣除债券发行

费），本期拟发行债券存续期内，项目收益对融资本息的覆盖倍

数为 1.29倍，项目产生的收益能够偿还期内全部应付融资本息。

现金流测算结果详见下表： 

金额单位：万元 

序号 项目 合计 
以前年度累

计 
2026年 2027年 2028年 

1 现金流入 6,028.44 506.26 1,341.37 143.34 143.34 

1.1 财政资金流入 735.68 506.26 229.42     

1.2 单位自筹           

1.3 项目前期债券资金流入           

1.4 项目本期债券资金流入 1,100.00   1,100.00     

1.5 项目未来债券资金流入           

1.6 项目其他融资现金流入           

1.7 项目收入 4,192.76   11.95 143.34 143.34 

1.8 收回铺底流动资金           

2 现金流出 5,439.97 491.16 1,343.65 85.57 85.57 

2.1 项目建设支出 1,814.78 491.16 1,323.62     

2.2 新增铺底流动资金           
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序号 项目 合计 
以前年度累

计 
2026年 2027年 2028年 

2.3 债券发行费用 1.10   1.10     

2.4 项目运营付现成本 1,545.24   4.04 52.84 52.84 

2.5 项目税金 87.85   0.04 3.03 3.03 

2.6 本期项目前期债券还本付息           

2.7 本期项目本期债券还本付息 1,991.00   14.85 29.70 29.70 

2.8 本期项目未来债券还本付息           

2.9 本期项目其他融资还本付息           

2.10 非本期项目债券还本付息           

2.11 非本期项目其他融资还本付息           

3 当年现金净流入 588.47 15.10 -2.29 57.78 57.78 

4 累计现金结存额   15.10 12.81 70.59 128.37 

5 融资本息覆盖倍数 1.29         

续表 1 

金额单位：万元 

序号 项目 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 

1 现金流入 143.34 143.34 143.34 143.34 143.34 

1.1 财政资金流入           

1.2 单位自筹           

1.3 项目前期债券资金流入           

1.4 项目本期债券资金流入           

1.5 项目未来债券资金流入           

1.6 项目其他融资现金流入           

1.7 项目收入 143.34 143.34 143.34 143.34 143.34 

1.8 收回铺底流动资金           

2 现金流出 85.57 85.57 85.57 85.57 85.57 

2.1 项目建设支出           
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序号 项目 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 

2.2 新增铺底流动资金           

2.3 债券发行费用           

2.4 项目运营付现成本 52.84 52.84 52.84 52.84 52.84 

2.5 项目税金 3.03 3.03 3.03 3.03 3.03 

2.6 本期项目前期债券还本付息           

2.7 本期项目本期债券还本付息 29.70 29.70 29.70 29.70 29.70 

2.8 本期项目未来债券还本付息           

2.9 本期项目其他融资还本付息           

2.10 非本期项目债券还本付息           

2.11 非本期项目其他融资还本付息           

3 当年现金净流入 57.78 57.78 57.78 57.78 57.78 

4 累计现金结存额 186.15 243.92 301.70 359.48 417.25 

5 融资本息覆盖倍数           

续表 2 

金额单位：万元 

序号 项目 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 

1 现金流入 143.34 143.34 143.34 143.34 143.34 

1.1 财政资金流入           

1.2 单位自筹           

1.3 项目前期债券资金流入           

1.4 项目本期债券资金流入           

1.5 项目未来债券资金流入           

1.6 项目其他融资现金流入           

1.7 项目收入 143.34 143.34 143.34 143.34 143.34 

1.8 收回铺底流动资金           

2 现金流出 85.57 85.57 85.57 85.57 85.57 
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序号 项目 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 

2.1 项目建设支出           

2.2 新增铺底流动资金           

2.3 债券发行费用           

2.4 项目运营付现成本 52.84 52.84 52.84 52.84 52.84 

2.5 项目税金 3.03 3.03 3.03 3.03 3.03 

2.6 本期项目前期债券还本付息           

2.7 本期项目本期债券还本付息 29.70 29.70 29.70 29.70 29.70 

2.8 本期项目未来债券还本付息           

2.9 本期项目其他融资还本付息           

2.10 非本期项目债券还本付息           

2.11 非本期项目其他融资还本付息           

3 当年现金净流入 57.78 57.78 57.78 57.78 57.78 

4 累计现金结存额 475.03 532.80 590.58 648.35 706.13 

5 融资本息覆盖倍数           

续表 3 

金额单位：万元 

序号 项目 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 

1 现金流入 143.34 143.34 143.34 143.34 143.34 

1.1 财政资金流入           

1.2 单位自筹           

1.3 项目前期债券资金流入           

1.4 项目本期债券资金流入           

1.5 项目未来债券资金流入           

1.6 项目其他融资现金流入           

1.7 项目收入 143.34 143.34 143.34 143.34 143.34 

1.8 收回铺底流动资金           
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序号 项目 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 

2 现金流出 85.57 85.57 85.57 85.57 85.57 

2.1 项目建设支出           

2.2 新增铺底流动资金           

2.3 债券发行费用           

2.4 项目运营付现成本 52.84 52.84 52.84 52.84 52.84 

2.5 项目税金 3.03 3.03 3.03 3.03 3.03 

2.6 本期项目前期债券还本付息           

2.7 本期项目本期债券还本付息 29.70 29.70 29.70 29.70 29.70 

2.8 本期项目未来债券还本付息           

2.9 本期项目其他融资还本付息           

2.10 非本期项目债券还本付息           

2.11 
非本期项目其他融资还本付

息 
          

3 当年现金净流入 57.78 57.78 57.78 57.78 57.78 

4 累计现金结存额 763.91 821.68 879.46 937.23 995.01 

5 融资本息覆盖倍数           

续表 4 

金额单位：万元 

序号 项目 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年 

1 现金流入 143.34 143.34 143.34 143.34 143.34 

1.1 财政资金流入           

1.2 单位自筹          

1.3 项目前期债券资金流入           

1.4 项目本期债券资金流入           

1.5 项目未来债券资金流入           

1.6 项目其他融资现金流入           

1.7 项目收入 143.34 143.34 143.34 143.34 143.34 
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序号 项目 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年 

1.8 收回铺底流动资金           

2 现金流出 85.57 85.57 85.57 85.57 85.57 

2.1 项目建设支出           

2.2 新增铺底流动资金           

2.3 债券发行费用           

2.4 项目运营付现成本 52.84 52.84 52.84 52.84 52.84 

2.5 项目税金 3.03 3.03 3.03 3.03 3.03 

2.6 本期项目前期债券还本付息           

2.7 本期项目本期债券还本付息 29.70 29.70 29.70 29.70 29.70 

2.8 本期项目未来债券还本付息           

2.9 本期项目其他融资还本付息           

2.10 非本期项目债券还本付息           

2.11 
非本期项目其他融资还本付

息 
          

3 当年现金净流入 57.78 57.78 57.78 57.78 57.78 

4 累计现金结存额 1,052.78 1,110.56 1,168.34 1,226.11 1,283.89 

5 融资本息覆盖倍数           

续表 5 

金额单位：万元 

序号 项目 2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 

1 现金流入 143.34 143.34 143.34 143.34 143.34 

1.1 财政资金流入           

1.2 单位自筹           

1.3 项目前期债券资金流入           

1.4 项目本期债券资金流入           

1.5 项目未来债券资金流入           

1.6 项目其他融资现金流入           
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序号 项目 2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 

1.7 项目收入 143.34 143.34 143.34 143.34 143.34 

1.8 收回铺底流动资金          

2 现金流出 85.57 85.57 85.57 85.57 85.57 

2.1 项目建设支出           

2.2 新增铺底流动资金           

2.3 债券发行费用           

2.4 项目运营付现成本 52.84 52.84 52.84 52.84 52.84 

2.5 项目税金 3.03 3.03 3.03 3.03 3.03 

2.6 本期项目前期债券还本付息           

2.7 本期项目本期债券还本付息 29.70 29.70 29.70 29.70 29.70 

2.8 本期项目未来债券还本付息           

2.9 本期项目其他融资还本付息           

2.10 非本期项目债券还本付息           

2.11 
非本期项目其他融资还本付

息 
          

3 当年现金净流入 57.78 57.78 57.78 57.78 57.78 

4 累计现金结存额 1,341.66 1,399.44 1,457.22 1,514.99 1,572.77 

5 融资本息覆盖倍数           

续表 6 

金额单位：万元 

序号 项目 2054年 2055年 2056年 

1 现金流入 143.34 143.34 23.89 

1.1 财政资金流入       

1.2 单位自筹       

1.3 项目前期债券资金流入       

1.4 项目本期债券资金流入       

1.5 项目未来债券资金流入       
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序号 项目 2054年 2055年 2056年 

1.6 项目其他融资现金流入       

1.7 项目收入 143.34 143.34 23.89 

1.8 收回铺底流动资金       

2 现金流出 85.57 85.57 1,123.73 

2.1 项目建设支出       

2.2 新增铺底流动资金       

2.3 债券发行费用       

2.4 项目运营付现成本 52.84 52.84 8.81 

2.5 项目税金 3.03 3.03 0.08 

2.6 本期项目前期债券还本付息       

2.7 本期项目本期债券还本付息 29.70 29.70 1,114.85 

2.8 本期项目未来债券还本付息       

2.9 本期项目其他融资还本付息       

2.10 非本期项目债券还本付息       

2.11 非本期项目其他融资还本付息       

3 当年现金净流入 57.78 57.78 -1,099.84 

4 累计现金结存额 1,630.54 1,688.31 588.47 

5 融资本息覆盖倍数     1.29 

六、敏感性分析 

考虑到项目可实现收益是本期所发行债券还本付息的基础，

项目收入的变动会直接影响债券本息的偿还，现按预测项目收益

分别下降 5%、10%的情况，分析项目债券偿债覆盖倍数，在上

述情况下覆盖倍数均大于 1，项目收益均能覆盖债券本金及利

息。分析结果详见下表： 
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预测销售收益的覆盖倍数 
预测的销售收益下降 5%的覆

盖倍数 

预测的销售收益下降 10%的覆
盖倍数 

1.29 1.22 1.16 

七、现金流充足性 

灵台县蒲窝镇农村供水提升改造工程在债券存续期内，政府

专项债券项目可实现项目收入 4,192.76 万元，项目成本 1,545.24

万元，项目税金 87.85 万元，支付债券利息和到期本金后，项目

运营累计现金结余 588.47万元，项目资金总体充足，具有一定的

资金稳定性。项目资金结余详见下表： 

单位：万元 

序号 项目/年度 累计现金结存额 序号 项目/年度 累计现金结存额 

1 以前年度   17 2041年 879.45 

2 2026年 15.10 18 2042年 937.23 

3 2027年 12.81 19 2043年 995.00 

4 2028年 128.37 20 2044年 1,052.78 

5 2029年 186.14 21 2045年 1,110.55 

6 2030年 243.92 22 2046年 1,168.33 

7 2031年 301.69 23 2047年 1,226.11 

8 2032年 359.47 24 2048年 1,283.88 

9 2033年 417.24 25 2049年 1,341.66 

10 2034年 475.02 26 2050年 1,399.43 

11 2035年 532.80 27 2051年 1,457.21 

12 2036年 590.57 28 2052年 1,514.98 

13 2037年 648.35 29 2053年 1,572.76 

14 2038年 706.12 30 2054年 1,630.54 
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序号 项目/年度 累计现金结存额 序号 项目/年度 累计现金结存额 

15 2039年 763.90 31 2055年 1,688.31 

16 2040年 821.68 32 2056年 588.47 

八、风险分析 

总体来看，本次发债项目预计收益对其拟申请的债券资金还

本付息是可以保障的，但未来项目收益受宏观经济、地区人口等

因素影响较大。若项目预期收益暂时难以实现、不能偿还到期债

券本金时，可在项目期内发行再融资专项债券用于周转偿还，或

由政府追加财政资金来满足债券存续期间的还本付息要求。 

九、总体评价结论 

(一)结论意见 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项

债券的要求，我们根据项目实际及政策理解，认为该项目收益预

测是项目单位在各项基础上合理编制的，并按照项目收益及现金

流预测编制基础的规定进行了列报，专项债券存续期内预期项目

净收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资

自求平衡。 

(二)使用限制 

本报告的评价意见基于一系列基本前提，是对未来事项的一

种预测，因此本报告中的评价意见不是鉴证结论，本报告不能作

为鉴证报告使用，仅限于发行 2026 年灵台县专项债券的目的使
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附注： 

项目收益及现金流入评价说明 

一、项目现金预测基础 

1.预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境不

发生重大变化； 

2.预测期内国家税收政策不发生重大变化； 

3.预测期内国家金融机构信贷利率以及外汇市场汇率相对稳

定； 

4.预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化； 

5.预测期内经营运作未受到诸如能源、原材料、人员、交

通、电信、水电供应等的严重短缺和成本中客观因素的巨大变化

而产生的不利影响； 

6.预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行； 

7.项目能够获得相关政府部门的审批，项目产生的收入纳入

政府性基金预算管理，项目融资付息由政府性基金统筹安排； 

8.预测期内出现的年度资金缺口能够由财政其他等收入统筹

安排解决； 

9.预测期内项目的收费能够按照项目可行性研究报告和项目

实施方案中预测标准收取； 

10.无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成重大不

利影响。 

二、财务评价依据的主要政策法规 
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1.《中华人民共和国预算法》； 

2.《国务院关于加强政府性债务管理的意见》（国发

〔2014〕43号）； 

3.财政部印发的《地方政府专项债务预算管理办法》（财预

〔2016〕155号）； 

4.《财政部关于试点发行收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）； 

5.财政部印发的《地方政府债务信息公开办法（试行）》

（财预〔2018〕209号）； 

6.《财政关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通

知》（财预〔2020〕94号）。 

三、项目收益及现金流预测 

(一)项目收益及现金流预测编制的相关依据 

1.《灵台县发展和改革局关于<灵台县蒲窝镇农村供水提升

改造工程可行性研究报告>的批复》（灵发改字〔2024〕252

号）； 

2.《灵台县蒲窝镇农村供水提升改造工程初步设计》； 

3.《灵台县水务局关于<灵台县蒲窝镇农村供水提升改造工

程初步设计报告>的批复》（灵水务发〔2024〕223号）； 

4.《灵台县物价局 灵台县水务局关于印发灵台县农村水利

工程供水价格综合改革实施意见的通知》（灵价发〔2015〕76



22 

号）； 

5.《灵台县发展和改革局关于<调整农村水利工程部分供水

价格>的批复》（灵发改字〔2021〕317号）； 

6.其他与项目相关的依据。 

(二)项目收益及现金流预测 

本项目建设内容为蒲窝镇农村供水提升改造，项目主要收益

为供水收入。 

1.项目收入预测 

根据灵台县蒲窝镇农村供水提升改造工程初步设计中供水量

计算供水规模为 950.38m³/d，其中居民生活用水量为

785.44m³/d、公共建筑用水量为 78.54m³/d，经测算，项目建成后

每年居民生活用水量约为 28.67万m³，公用建筑用水量为 2.87万

m³，根据《灵台县物价局 灵台县水务局关于印发灵台县农村水

利工程供水价格综合改革实施意见的通知》（灵价发〔2015〕76

号），居民生活用水单价为 4.50 元/m³，公用建筑用水单价为

5.00 元 /m³。经预测，本项目在债券存续期间供水收入合计

4,192.76万元。 

详见附件：灵台县蒲窝镇农村供水提升改造工程运营收益表

-收入预测 

2.项目成本预测 

项目成本支出主要为工程维修费、抽水电费、工资及福利

费、其他费用。 



23 

（1）工程维修费 

参考灵台县蒲窝镇农村供水提升改造工程初步设计及周边地

区同类型项目，工程维修费按固定资产投资的 1%测算，经测

算，预计债券存续期间发生工程维修费共计 504.19万元（详见附

件：灵台县蒲窝镇农村供水提升改造工程运营收益表-成本预

测）。 

（2）抽水电费 

参考灵台县其他水厂电费账单及其他资料，预测蒲窝镇全年

运行电量约为 770880kw/h,电费约为 20万元/年，经测算，预计债

券存续期间发生抽水电费共计 585.00万元（详见附件：灵台县蒲

窝镇农村供水提升改造工程运营收益表-成本预测）。 

（3）工资及福利费 

本项目新增劳动定员 3 人，人均工资福利按 3.60 万元/人计

算，年工资福利费 10.80 万元，经测算，预计债券存续期间发生

工资及福利费共计 315.90万元（详见附件：灵台县蒲窝镇农村供

水提升改造工程运营收益表-成本预测）。 

（4）其他费用 

参考灵台县蒲窝镇农村供水提升改造工程初步设计及周边同

类型项目，其他费用按其余成本的 10%测算，经测算，预计债券

存续期间发生其他费用共计 140.14万元（详见附件：灵台县蒲窝

镇农村供水提升改造工程运营收益表-成本预测）。 

3.项目税金预测 
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本项目改造完成后，预计交由甘肃源通水务发展有限责任公

司运营，公司为小规模纳税人。小规模纳税人供水收入增值税率

为 3%，预测项目增值税额 12.21 万元，税金及附加 1.23 万元，

合计 13.44万元。 

4.企业所得税 

本项目改造完成后，预计交由甘肃源通水务发展有限责任公

司负责运营，适用企业所得税率为 25%。预测项目在债券存续期

间项目企业所得税支出 74.41万元。 

5.项目收益 

根据上述测算，灵台县蒲窝镇农村供水提升改造工程债券存

续期内预计实现收入 4,192.76 万元，发生成本 1,545.24 万元，项

目税金 87.85 万元，项目净收益 2,559.67 万元（详见附件：灵台

县蒲窝镇农村供水提升改造工程运营收益表-项目净收益）。 

6.债券还本付息安排 

灵台县蒲窝镇农村供水提升改造工程，本期拟发行专项债券

1,100.00万元，假设债券票面利率 2.70%，期限 30年，在债券存

续期每半年支付一次债券利息，到期支付本金，债券发行费用率

0.10%。项目债券存续期内发行费合计 1.10 万元，债券本息合计

1,991.00万元。 

7.收益与融资平衡情况 

根据以上测算，本项目预计净收益 2,559.67 万元，扣除发行

费 1.10万元，可还款金额有 2,558.57万元，对本期拟发行债券存
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续期内所有债券应支付本息 1,991.00万元的保障倍数为 1.29倍，

项目产生的收益能够偿还全部融资本息。 

附件：灵台县蒲窝镇农村供水提升改造工程运营收益表 
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