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一、区域基本情况

兰州市是甘肃省省会，是全省的政治、经济、科技、文

化教育的中心，优势西北铁路、公路、交通枢纽，位于中国

大陆版图的几何中心，是我国内地通往宁夏、青海、新疆、

西藏等少数民族地区的交通要道，也是新亚欧大陆桥通往中

亚、西亚和欧洲的国际大通道和陆路口岸。现辖永登、榆中、

皋兰三县及城关、七里河、安宁、西固、红古五区，由 90

个乡镇、53 个街道办事处，733 个行政村，420 个社区居委

会。兰州市地形呈东西狭长带状盆地特征，黄河穿城而过，

南北群山环抱，东西最长处 210 公里，南北最宽处 160 公里。

2025 年，全市实现地区生产总值 3903.6 亿元。2023-2025

年财政经济数据如下表 1 所示：

表 1：兰州市 2023-2025 年财政经济数据表

单位：亿元

2023-2025 年经济基本状况

年份 2023 年 2024 年 2025 年

地区生产总值（亿元） 3487.3 3742.3 3903.6

一般预算收支

一般公共预算收入 255.33 251.91 260.91

一般公共预算支出 502.92 547.64 588.46
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政府性基金预算收支

政府性基金收入 64.56 251.91 /

政府性基金支出 129.90 547.64 /

国有资本经营预算收支

国有资本经营收入 1.06 73.33 /

国有资本经营支出 2.4 1.93 /

地方政府债务状况（亿元）（含兰州新区）

截止 2025 年底地方政府债务余额 1959.94

截止 2025 年地方政府债务限额 1999.73

二、项目概况

兰州市本期棚户区改造债券项目共 1个，为安宁区 1个

项目，发行金额 5647万元，项目概况如下：

1.安宁区孔家崖街道棚户区（城中村）改造重建安置小

区建设项目

建设地点及主要建设内容为：位于安宁区 B534#规划路

以东，T511#规划道路以南、S531#规划道路以东、T536#规

划路两侧；总建筑面积为 572,715.39 ㎡，地上建筑面积为

384,282.01 ㎡，地下建筑面积为 188,433.38 ㎡，住宅总套

数 3190 户，规划建设 1 栋高层办公楼、1 栋多层商业、12

栋高层住宅楼及相对应的地下车库。

项目期限：该项目于 2021 年 8 月开工，预计建设期 64
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个月，项目正在建设中。

实施单位：兰州市安宁城市发展集团有限公司

统一社会信用代码：91620105571627966C

类型：国有企业

法定代表人：杜刚

经营范围：城市基础设施建设与维护；授权范围内相关

国有资产的经营管理、项目投资及市场化运作；产业投资；

资本运营；土地储备、整理、开发利用；征地拆迁；生态及

工程建设；项目管理；房地产开发；物业管理；房屋租赁及

销售；广告的制作与发布；酒店管理；停车场运营管理；停

车服务（以上项目依法须经批准的，经相关部门批准后方可

开展经营活动）。

住所：兰州市安宁区安宁堡街道众邦大道建宁西路 3456

——3458 号安宁堡家园东区 5 号楼。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据与原则

1.《中华人民共和国预算法》；

2.《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕

155号）；

3.《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）；

4.《地方政府债务信息公开办法（试行）》（财预〔2018〕
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209号）；

5.可行性研究报告；

6.业主单位提供的经济技术指标和其他相关资料等。

（二）投资及筹资总额估算

本期项目总投资合计 237,508.6 万元，其中建设资金

228,383.35 万元，建设期利息 9,045.25 万元，发行费用 80

万元。项目资金筹措合计 237,508.6 万元，其中已发行债券

74,353.00 万元，本期发行债券 5,647.00 万元，后续拟发行

债券 0 万元，企业自筹及其他方式融资 87,036.51 万元，财

政资金 56,466.14 万元，市场化融资 14,005.95 万元。详见

下表：

资金筹措遵循以下原则：

项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的

可能。

发行专项债券从社会筹资。
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表2：投资及资金筹措表

单位：万元

项目名称

总投资
资金筹措方案

专项债券

自有资金 财政资金
市场化融

资
小计

建设资金
建设期利

息

发行

费用
小计 已发行 本期发行

后期

发行
合计发行

安宁区孔

家崖街道

棚户区

（城中

村）改造

重建安置

小区建设

项目

228,383.35 9,045.25 80 237,508.6 74,353.00 5,647.00 0 80,000.00 87,036.51 56,466.14 14,005.95 237,508.6

合计 228,383.35 9,045.25 80 237,508.6 74,353.00 5,647.00 0 80,000.00 87,036.51 56,466.14 14,005.95 237,508.6
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四、项目预期收益及融资平衡情况

本期债券共 1个项目，项目收入、成本等数据根据项目

所在地区发展和改革委员会批复的可行性研究报告、物价局

批复的文件等规定的价格进行预测，销售量根据可行性研究

报告预测的数据进行预测。具体情况如下：

（一）项目收入成本分析

1.安宁区孔家崖街道棚户区（城中村）改造重建安置小

区建设项目

（1）销售价格预测

①土地出让价格：根据项目地块所在地区近期出让价格

进行预测。

②住宅、商铺及车位的销售价格：根据项目地块周边同

类小区销售价格进行预测。

（2）销售收入预测

根据棚户区改造项目涉及的土地、住宅、商铺及车位在

设定的开发程度、用途、使用年限，开发计划、出让计划及

当前该项目地块周边同类小区销售价格进行合理调整确定

预测的销售收入详见下表：

项目名称 销售内容
面积（平方米/
亩）/数量（个）

销售/出租单价
（万元/平方米、

万元/个）

销售收入
（万元）

安宁区孔家崖街道棚户

区（城中村）改造重建

安置小区建设项目

车位 3,690.00 12.00 44,280.00

商铺 21,260.96 1.00 21,260.96

土地-住宅 744.38 428.00 318,594.64

合计 —— ——
384,135.60
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（3）销售成本预测

销售成本预测主要包括：上缴财政、四项政策基金、销

售费用、销售税金及附加、其他扣除项目等，涉及的销售成

本明细预测详见下表：

单位：万元

项目名称 上缴财政
四项政策

基金
销售费用

销售税金

及附加

其他扣除

项目
合计

安宁区孔家崖街道棚户区（城中

村）改造重建安置小区建设项目
15,929.73 94,493.17 327.70 8,027.24 91,530.20 210,308.04

按照上述情况，项目在专项债券存续期内收入、成本和

收益如下表：

表4：项目收入、成本、收益预测表

单位：万元
年度 收入 成本 净收益

2025 年 172,405.51 101,078.50 71,327.01

2026 年 172,405.51 101,078.48 71,327.03

2027 年 6,554.10 1,358.51 5,195.59

2028 年 6,554.10 1,358.51 5,195.59

2029 年 6,554.10 1,358.51 5,195.59

2030 年 6,554.10 1,358.51 5,195.59

2031 年 6,554.10 1,358.51 5,195.59

2032 年 6,554.08 1,358.51 5,195.57

合计 384,135.60 210,308.04 173,827.56

（二）项目还本付息情况

1.安宁区孔家崖街道棚户区（城中村）改造重建安置小

区建设项目

安宁区孔家崖街道棚户区（城中村）改造重建安置小区

建设项目，计划发行专项债券金额 80,000.00 万元。其中
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前期已发行 74,353.00 万元。本期拟发行 5,647.00 万元。

（一）前期已发行债券及还本付息安排

根据前期发行安排和发行结果，前期已发行债券金额为

74,353.00 万元，票面利率分别为：2.94%、2.86%、3.02%、

1.87%、1.79%，期限为 7 年，在债券存续期每年支付债券利

息，到期支付本金，债券发行费用率 0.10%。债券发行情况

及还本付息情况详见下表：

单位：万元

债券名称 发行金额
预测发行

利率
发行年限

预计调整

时间
应付利息 本息合计

2022 年甘肃省政府棚户

区改造专项债券（二期）

—2022 年甘肃省政府专

项债券（八期）

12,000.00 2.94% 7 2,469.60 14,469.60

2022 年甘肃省政府棚户

区改造专项债券（三期）

—2022 年甘肃省政府专

项债券（十九期）

4,410.00 2.86% 7 882.88 5,292.88

2023 年甘肃省政府棚户

区改造专项债券(四期)—
—2023 年甘肃省政府专

项债券(二十期)

34,943.00 3.02% 7 7,386.95 42,329.95

2025 年甘肃省政府棚户

区改造专项债券(一期)—
2025 年甘肃省政府专项

债券(四期）

20,000.00 1.87% 7 2,618.00 22,618.00

2026 年甘肃省政府棚户

区改造专项债券(一期)—
2026 年甘肃省政府专项

债券(一期）

3,000.00 1.79% 7 375.90 3,375.90

合计 74,353.00 —— —— 13,733.33 88,086.33

（二）本期拟发行债券及还本付息安排

本期拟发行债券金额为 5,647.00 万元，假设票面利率
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为 2.30%，期限为 7 年，在债券存续期每年支付债券利息，

到期偿还本金，债券发行费率 0.10%。债券发行情况及还本

付息情况详见下表：

单位：万元

计划发行年份
计划发行金

额

预测发行利

率

计划发行年

限
应付利息 本息合计

2026 年甘肃省政府棚户区改

造专项债券(三期)—2026 年
甘肃省政府专项债券(十六

期）

5647.00 2.30% 7 909.17 6,556.17

（三）资金平衡测算

根据《地方政府专项债务预算管理办法》财预〔2016〕

155号相关规定，对本期项目进行资金平衡测算。

本期债券项目共计 1个，项目债券存续期内项目可实现

收入合计 384,135.60万元，扣除成本及税金 210,308.04万，

债券发行费用 80万元，项目可还款收益为 173747.56万元。

合计融资本息 113,707.34万元，项目收益覆盖债券本息总额

的保障倍数为 1.53，具体情况如下：
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表11：项目收益平衡表

单位：万元

项目名称 项目收入 成本及税金 收益
债券发行费

用

项目可还款

收益

融资本息合

计

其中：借款及

其他融资本

息

其中：专项债

券本息合计
本息覆盖倍数

安宁区孔家

崖街道棚户

区（城中村）

改造重建安

置小区建设

项目

384,135.60 210308.04 173827.56 80 173747.56 113,707.34 19,064.84 94642.5 1.53

合计 384,135.60 210308.04 173827.56 80 173747.56 113,707.34 19,064.84 94642.5 1.53
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综上，本期棚户区改造项目债券共计 1个，本期拟发行

专项债券金额合计 5647 万元，项目收益覆盖债券本息总额

的保障倍数为 1.53倍，可实现预期收益与融资本息平衡。

（四）其他需要说明的事项

根据《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）规定，

因项目取得的政府性基金或专项收入暂时难以实现，不能偿

还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券

周转偿还，项目收入实现后予以归还。项目建设期利息通过

企业自筹解决。

（五）小结

兰州市本期发行债券合计 5,647.00元，期限 7年，用于

兰州市 1个棚户区改造项目建设，项目收益覆盖债券本息总

额的保障倍数为 1.53倍，项目预期收益与融资可达平衡。

五、事前绩效评估

（一）项目实施的必要性、公益性、收益性

兰州市本次发行债券涉及项目是群众期盼、经济社会效

益明显、政府当前急需实施的政府投资项目，项目均为有一

定收益的公益性项目。本次 1个项目均已通过国家发改委、

财政部审核。申请专项债券资金用于项目建设。项目收益均

已通过大信会计事务所（特殊普通合伙）甘肃分所评估。

（二）项目建设投资合规性与项目成熟度
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本期债券对应项目已取得了可研性研究报告批复等，债

券资金下达后能够尽早使用，形成实物工作量。大信会计事

务所（特殊普通合伙）甘肃分所、北京京师（兰州）律师事

务所针对本期债券对应项目及其资金来源的合规性进行分

析并出具《财务评估报告》、《法律意见书》。

（三）项目资金来源和到位可行性

项目资金筹措遵循投入一定资本金，保证项目顺利开工

及后续融资的可能，同时发行专项债券从社会筹资的原则。

兰州市安宁区财政局委托大信会计事务所（特殊普通合

伙）甘肃分所基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自

求平衡的专项债的要求，针对项目资金来源和到位可行性出

具项目《财务评估报告》。

（四）项目收入、成本、收益预测合理性

本期债券根据项目所在地区发展和改革委员会批复的

可行性研究报告、物价局批复的文件以及企业财务数据等进

行项目收入、成本、收益预测。兰州市安宁区财政局委托大

信会计事务所（特殊普通合伙）甘肃分所作为本期债券的评

估机构，出具项目收入、成本、收益预测及收益与融资自求

平衡的《财务评估报告》。

（五）项目偿债计划可行性和偿债风险点

本期债券兰州市共计 1 个项目，发行专项债券合计

5,647.00万元，发行期限 7年，项目收益覆盖债券本息总额
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的保障倍数为 1.53，项目预期收益与融资可达平衡。项目建

成后的专项收入、政府基金性收入和政府补贴收入作为债券

还本付息的资金来源。

六、风险及控制措施

根据项目建设方案和运营模式，结合当前国内外经济社

会发展环境和项目所在区域经济社会发展趋势，本项目潜在

影响项目收益和融资平衡结构的风险及其防范措施主要如

下：

（一）市场风险及控制措施

主要风险分析：在专项债券存续期内，国际、国内宏观

经济环境的变化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本

市场利率的波动，市场利率波动将会对本项目的财务成本产

生一定影响，进而影响项目投资收益的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和

债券期限，做好债券的期限配比、还款计划和资金准备。密

切关注宏观经济市场，充分与市场机构沟通，选择合适的发

行窗口，降低财务成本，保证项目收益与融资平衡。

（二）财务风险及控制措施

风险分析：本项目建设过程中，施工所需的原材料价格

受市场因素影响而显著上涨，将导致施工成本增加、财务负

担加重，进而影响项目建设进度，以及项目建设期内专项债

券的利息兑付，因此面临一定财务风险。
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风险控制措施：项目可行性研究报告中，在测算项目总

投资时已考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项

目施工预算管理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本。

如在项目建设过程中由于建设成本增加，导致财务风险出现，

专项债券发行人将通过统筹安排积极筹措其他资金，以调整

增加对应项目资本金的方式，确保项目顺利建设以及项目建

设期内所发专项债券利息的全额兑付。

（三）管理风险及控制措施

风险分析：棚户区改造项目建设周期较长、资金投入较

多、施工难度大等特点，在实施过程中设计方案的变化、项

目管理单位的组织管理水平、项目施工单位的施工技术及管

理水平、可能发生的突发性工程事故等因素，会对项目建设

产生一定的不确定性。

风险控制措施：项目管理单位严格按照要求做好设计、

勘察工作，选择具有较高技术与管理水平的承建商，督促施

工队伍积极学习和引进先进、可靠、安全的施工技术和装备，

加强施工安全管理，保证项目工期和质量。

（四）经营风险及控制措施

经营风险:经营风险是指生产经营的不确定性带来的风

险。 若项目的收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，

对债券还本付息产生影响。
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风险控制措施:要求项目管理单位密切关注市场价格变

动情况，加强项目运营及资金管理，压缩不合理支出，提高

资金使用效率，保证还本付息资金。因项目取得的政府性基

金或专项收入暂时难以实现，不能偿还到期债券本金时，可

在专项债务限额内发行相关专项债券周转偿还，项目收入实

现后予以归还。

（五）政策风险及控制措施

风险分析：地方政府发行的专项债券，如果国家针对专

项债券发行政策进行调整，可能导致后续债券发行难以实现，

进而影响项目后续建。

风险控制措施：本次债券发行是依据《国务院关于加强

地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）、《财

政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）、《国务院办公

厅关于保持基础设施领域补短板力度的指导意见》（国办发

〔2018〕101号）、《关于做好地方政府专项债券发行及项

目配套融资工作的通知》(厅字〔2019〕33号)等政策文件要

求实施的，国家相关政策变化可能性较小。同时，如遇国家

政策调整，专项债券发行人将根据调整后的国家政策，积极

统筹安排地方专项资金，多渠道筹措项目建设运营后续资金，

确保发行债券建设的机场项目按期完工，并顺利投入运营。
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综上所述，本期发行地方政府专项债券的项目，在建设

和运行过程中可能对项目收益和融资平衡结构产生影响的

各项风险均处于较低水平，发生风险的可能性较小，不会对

该项目的预期收益和融资平衡结构造成重大影响。

七、信息披露

按照《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）规定，

分类发行专项债券的地方政府应当及时披露专项债券及其

项目信息。甘肃省财政厅、项目主管单位将严格按照信息批

露要求，在相关门户网站等渠道及时披露专项债券对应的项

目概况、项目预期收益和融资平衡方案、专项债券规模和期

限、发行计划安排、还本付息。

八、小结

兰州市本期棚户区改造专项债发行债券 5,647.00万元，

期限 7年，用于兰州市 1个项目建设，项目收益覆盖债券本

息总额的保障倍数 1.53倍，项目预期收益与融资可达平衡。
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