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甘肃臻审会计师事务所（普通合伙 ） 

地址：甘肃省兰州市城关区南滨河东路 

5148 名城广场 1 幢 1单元 20层 2015 室 

电话：0931-8706828 

甘肃中医药大学： 

我们接受贵单位委托，对拟用于发行2026年甘肃省政府专项债券（二十九期）

——甘肃中医药大学和平校区6、7号学生宿舍楼建设项目专项债券0.2亿元的甘肃中

医药大学融资建设项目（以下简称“本项目”）预期收益和融资自求平衡情况进行

评价并出具财务评估咨询报告。 

我们的评价是在审核本项目单位编制的财务决算报表对应的事业收支和甘肃省

发展和改革委员会《关于甘肃中医药大学和平校区6、7号学生宿舍楼建设项目可行

性研究报告的批复》（甘发改社会〔2024〕273号），并结合本项目的建设计划、投

资计划、融资计划及其他相关资料的基础上进行的。由于甘肃中医药大学建设项目

为非盈利项目，学院以教育事业收入偿付债券本息，甘肃中医药大学对项目收益及

现金流入预测及其所依据的各项假设负责。这些假设已在财务评估报告中进行披

露，敬请使用者注意。 

我们认为，甘肃中医药大学在以往年度事业收支基础上综合考虑适度增长因

素，预测2026-2037年度各年现金流入及现金流出均保持了稳定的增长，能够合理保

障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 

总体评价结果如下： 

1.资金稳定性 
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根据甘肃中医药大学2023-2025年度财务决算报表对应的事业收支数据，2026年

度经审批的预算报表对应的事业收支数据，以及上报甘肃省教育厅的《甘肃中医药

大学和平校区6、7号学生宿舍楼建设项目可行性研究报告的批复》反映，除财政补

助收入外，2023-2025年度甘肃中医药大学有较为稳定的事业收入，可以满足包括偿

付专项债券本息在内的各项支出项目。 

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划》（以下简称：“十

五五规划”）中第三十七章按照研究型、应用型、技能型等基本办学定位，分类推

进高校改革发展。以理工农医类专业为主有序扩大优质本科教育招生规模和研究生

培养规模，高等教育毛入学率达到65%，稳步提高本科招生比例和研究生教育层次占

高等教育在校生比例。大力发展专业学位研究生教育，提高工程硕博士培养比重。

多渠道扩大优质高等教育资源，加大高水平研究型大学建设力度，建强应用型本科

高校。新增高等教育资源适度向人口大省和中西部地区倾斜。研究适时调整本科生

人均教育经费标准，持续改善学生宿舍等基本办学条件。扩大高水平教育对外开

放，鼓励国外高水平理工类大学来华合作办学，加强“留学中国”品牌和能力建

设。深入实施教育数字化战略。优化终身学习公共服务，完善国家开放大学体系。 

基于以上规划和后续政策的逐步落地，在以往年度事业收支基础上综合考虑适

度增长因素，预测2026-2037年度各年现金流入及现金流出均保持了稳定的增长，各

年预测现金净流入平均为797.6962万元，保证了各年现金结余的逐年增长。预测

2026-2037年度事业收入、总支出、净收益汇总情况详见下表： 

单位：人民币万元 

年份 事业收入 总支出 其中：事业支出 
其中： 

支付利息 
其中：偿还本金 净收益 累计结余 

2025 13,800.0000 9,876.9600 9,876.9600   3,923.0400 - 

2026 15,799.1800 15,533.8080 12,840.0480 193.7600 2,500.0000 265.3720 265.3720 

2027 16,273.1554 15,434.5480 12,840.0480 94.5000 2,500.0000 838.6074 1,103.9794 

2028 16,761.3501 13,745.4509 13,610.4509 135.0000  3,015.8992 4,119.8786 

2029 17,264.1906 14,562.0779 14,427.0779 135.0000  2,702.1126 6,821.9912 

2030 17,782.1163 15,427.7026 15,292.7026 135.0000  2,354.4137 9,176.4049 

2031 18,315.5798 16,345.2648 16,210.2648 135.0000 - 1,970.3150 11,146.7199 
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年份 事业收入 总支出 其中：事业支出 
其中： 

支付利息 
其中：偿还本金 净收益 累计结余 

2032 18,865.0472 17,397.8807 17,262.8807 135.0000 - 1,467.1665 12,613.8864 

2033 19,430.9986 18,433.6535 18,298.6535 135.0000 - 997.3451 13,611.2315 

2034 20,013.9285 19,531.5727 19,396.5727 135.0000 - 482.3558 14,093.5873 

2035 21,014.3464 20,695.3671 20,560.3671 135.0000 - 318.9793 14,412.5667 

2036 21,434.6333 23,285.1781 21,177.1781 108.0000 2,000.0000 -1,850.5448 12,562.0219 

2037 21,863.3260 24,852.9934 21,812.4934 40.5000 3,000.0000 -2,989.6674 9,572.3545 

合计 224,817.8520 215,245.4976 203,728.7376 1,516.7600 10,000.0000 9,572.3545  

注：上表合计数期间为2026-2037年。截止2026年6月15日，甘肃中医药大学预测

期内现金总流入224,817.8520万元，经营成本为203,728.7376万元，经营利润为     

21,089.1145 万元，偿还本金10,000.00万元（2019年发行政府专项债券本金5,000.00万

元、本期发行政府专项债券本金2,000.00万元、2027年预计发行政府专项债券本金

3,000.00万元），偿还利息 1,516.76万元（2019年发行政府专项债券利息 166.76万

元，本期发行政府专项债券利息540.00万元，2027年预计发行政府专项债券利息

810.00万元）。通过历史数据及合理的未来预期，甘肃中医药大学在建设项目的实施

过程中，可以产生持续稳定的现金净流入，年度事业结余也可以使得项目资金稳定

性得到保障。 

2.资金充足性 

2026年拟发行甘肃省专项债券项目金额2,000.00万元，期限为10年；2027年拟发

行甘肃省专项债券项目金额3,000.00万元，期限为10年，以学校的教育收费作为还本

付息的资金来源。在债券发行期间，参照目前地方政府专项债券发行情况，债券利

息采用年利率2.7%按整年测算。根据项目未来数据的合理预测，预测期内经营利润

为21,089.1145万元，能够覆盖本息11,516.7600万元。项目净收益9,572.3545万元，本

息6,350.00万元，债务本息偿付保障倍数为1.51倍，债券到期可还清本息，预期收益

与融资可达平衡。 

预测期内各年现金流入及现金流出均保持了稳定的增长，各年预测现金净流入

平均为797.6962万元，保证了各年现金结余的逐年增长，债券到期还清本息后累计结

余9,572.3545万元，在保障日常建设发展资金的同时，能够覆盖专项债券还本付息的
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规模，满足资金充足性的要求。 

3.其他事项说明 

（1）本评估报告仅供发行人本次发行2026年甘肃省政府专项债券（二十九期）

—甘肃中医药大学和平校区6、7号学生宿舍楼建设项目2,000.00万元之目的使用，不

得用于其他目的； 

（2）提请报告使用者连同报告“2026年甘肃省政府专项债券（二十九期）—甘

肃中医药大学和平校区6、7号学生宿舍楼建设项目财务评估说明”一并阅读使用，

并充分关注附件中的相关编制基础、预测基本假设、编制依据及编制方法； 

（3）项目的合法、合规及真实性均依据本项目管理、实施单位提供的资料，本

项目管理、实施单位对其提供资料的真实性、合法性和完整性负责。 

 

 

 

 

甘肃臻审会计师事务所 

（普通合伙） 

中国注册会计师： 

中国·甘肃·兰州 中国注册会计师： 

 二〇二六年七月二日 

Silence0803
公章

Silence0803
杨颖（注册会计师电子章）

Silence0803
杨颖（电子签名章）

Silence0803
王杰注会章

Silence0803
王杰签名章
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2026年甘肃省政府专项债券（二十九期） 

——甘肃中医药大学和平校区6、7号学生宿舍楼 

建设项目财务评估说明 

 

重要提示：2026年甘肃省政府专项债券（二十九期）——甘肃中医药大学和平

校区6、7号学生宿舍楼建设项目财务评估说明是基于一定的假设和估计的基础上编

制的，但预测所依据的各种假设具有不确定性，投资者进行投资决策时应谨慎使

用。 

一、编制基础 

2026年甘肃省政府专项债券（二十九期）—甘肃中医药大学和平校区6、7号学

生宿舍楼建设项目财务评估报告以项目单位编制的各年度财务决算报表对应的事业

收支和甘肃省发展和改革委员会《关于甘肃中医药大学和平校区6、7号学生宿舍楼

建设项目可行性研究报告的批复》（甘发改社会〔2024〕273号）为基础，并结合本

项目的建设计划、投资计划、融资计划及其他相关资料进行编制。 

二、基本假设 

本资金平衡测算财务评估报告基于以下重要假设： 

1.预测期内国家政策、法律以及当前社会政治、经济环境不发生重大变化； 

2.预测期内国家税收政策不发生重大变化； 

3.预测期内国家金融机构信贷利率以及外汇市场汇率相对稳定； 

4.预测期内项目所从事的行业及市场状况不发生重大变化； 

5.预测期内经营运作未受到诸如能源、原材料、人员、交通、电信、水电供应等

的严重短缺和成本中客观因素的巨大变化而产生的不利影响； 

6.预测期内工程项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行； 

7.项目能够获得相关政府部门的审批，项目产生的收入纳入政府性基金预算管

理，项目支出全额由政府统筹拨付； 

8.无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成重大不利影响。 

三、资金平衡测算说明 
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1.收益 

收益的确认：收益等于教育事业收入减事业支出。 

（1）教育事业收入 

事业收入来源于甘肃中医药大学向学生收取的学费、住宿费、培训费等教育收

费。 

（2）事业支出 

事业支出包括高校的人员工资、公务、债务和其他支出。 

2.债券还本 

债券还本指在本债券存续期内需偿还的专项债券本金。 

3.债券利息 

债券利息指在本债券存续期内需偿还的专项债券利息，其中本次拟申请债券利

息根据预计利率估算确定。 

4.项目收益/还本付息支出 

本指标用于判断项目收益对融资资金覆盖情况。 

该指标表示累计收益对融资资金的覆盖情况，如果大于1，表示项目收益能够覆

盖专项债券还本付息支出；如果小于1，则表示项目收益不能覆盖专项债券还本付息

支出。 

四、项目单位及建设项目基本情况 

此次申请发行2026年甘肃省政府专项债券（二十九期）—甘肃中医药大学和平

校区6、7号学生宿舍楼建设项目（以下简称“专项债券”）用于支付甘肃中医药大

学和平校区6、7号学生宿舍楼建设项目工程施工相关支出，包括：建筑安装工程

费、设备工具器具购置费等。 

建设项目为甘肃中医药大学在“十五五”期间，为补齐学生宿舍短板，改善办

学条件，助推学校高质量发展。项目的实施是落实《中华人民共和国国民经济和社

会发展第十五个五年规划》的具体举措，为甘肃省实施“科教兴甘，人才强省”战

略提供了有力保障。项目的建设将对完善甘肃省教育服务功能、提高教育文化水

平、壮大高等教育资源、促进地方经济发展发挥十分重要的作用。 
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（一）甘肃中医药大学概况 

甘肃中医药大学前身是1978年创立的甘肃中医学院。1989年，在甘南州卫生学

校藏医学专业基础上创办藏医系，逐渐发展为具有博士、硕士学位授予资格的藏医

学院。2014年，定西师范高等专科学校整体并入学校。2015年，学校更名为甘肃中

医药大学。2017年，和平校区建成并作为办学主校区。历经四十八年建设发展，学

校建成以中医药学、现代医学和医学相关学科为主体的3个专业群，构建起本硕博一

体推进的综合人才培养体系，累计培养了10万余名高层次医疗卫生及相关专业人

才，为区域医疗卫生事业发展提供了坚实的人才支撑。 

学校是甘肃省人民政府与国家中医药管理局共建高校、教育部及国家中医药管

理局批准“卓越医生（中医）教育培养计划改革试点”高校、全国第四次中药普查

甘肃省试点工作技术依托单位、科技部“中医药防治慢性病示范型国际科技合作基

地”“中国政府奖学金”来华留学生培养院校、中医学专业“5+3”一体化招生院

校。 

学校始终坚持社会主义办学方向，落实立德树人根本任务，秉承“勤奋、严

谨、继承、创新”的校训，坚持“立足西部求特色发展，传承仁术重开放办学”的

办学理念，遵循“仁术勤和，玉汝于成”的育人理念，坚决扛起甘肃中医药高等教

育和现代医学高等教育两面“大旗”，锚定“全国知名、西部一流、特色鲜明高水

平中医药大学”建设目标，培养适应区域经济社会发展，特别是医疗卫生事业发展

需要，具有复合特质的应用型人才。 

学校开设本科专业35个，设有教学机构16个，直属附属医院5所、非直属附属医

院6所、实践教学基地154所。博士后科研流动站2个、一级学科学术型博士学位授予

点3个、一级学科学术型硕士学位授予点6个、硕士专业学位授予类别7个，具有同等

学力人员硕士学位授予和高校教师在职攻读硕士学位培养权。有全日制在校生19840

人，其中全日制普通本科生15579人、硕士研究生3714人、博士研究生294人，预科

生92人。学历教育本科留学生139人、硕士及博士研究生留学生22人。 

学校现有和平、五里铺、定西三个校区，在甘南州设有藏医学院，总面积1888

余亩，教学科研仪器设备总值6.7亿元，图书馆有纸质文献162.2万册，电子图书
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249.84万册，电子期刊408.75万册。 

学校设医学、理学、工学、经济学、管理学、教育学、文学等7个学科门类，拥

有国家级临床重点专科4个、国家中医优势专科5个、国家中医药管理局重点专科11

个、国家级中医医院老年病科建设项目1个、省级中医优势专科19个、甘肃省临床卓

越专科2个、甘肃省临床重点专科2个，国家中医药管理局重点学科14个、省级一流

特色学科（A类）3个、省级重点学科7个、甘肃省高校重点学科2个、甘肃省医疗卫

生重点学科9个、校级重点学科37个。 

学校有教职医护员工5261人（含附属医院），其中包括国医大师2人、全国名中

医6人、岐黄学者7人（含青年学者）、长江学者特岗学者1人、享受国务院特殊津贴

22人、卫生部突出贡献专家1人、全国优秀教师3人、全国师德先进个人1人、中医药

高等学校教学名师1人、国家种子种苗岗位科学家1人、省“五一劳动奖章”2人、省

名中医34人、省优秀专家15人、省高校教学名师18人、省园丁奖17人、省高校青年

教师成才奖42人、省“333”“555”人才工程16人、省拔尖领军人才3人、省领军人

才26人、省飞天学者44人、省陇原青年英才12人。有博士研究生导师143人，硕士研

究生导师1024人。 

近年来，学校在事业发展中取得了显著成就和荣誉。有国家级一流本科专业建

设点4个，省级一流本科专业建设点10个。国家级一流本科课程7门，省级一流本科

课程50门。学校为甘肃省高水平新医科建设高校，中医学、中药学、中西医临床医

学专业入选甘肃省高水平“新医科”建设专业，医学信息工程专业入选甘肃省高水

平“新工科”建设专业。荣获省级教学成果特等奖1项、一等奖1项、二等奖4项；在

教师教学创新大赛中，获得国家级一等奖1项、二等奖2项、三等奖2项，省级一等奖

7项、二等奖7项、三等奖13项。国家中医临床教学培训示范中心1个、省级基础学科

拔尖学生培养基地1个、省级实验教学示范中心7个，获批甘肃省智慧教育标杆校。 

学校建有各级各类高水平科技创新平台46个，其中包括敦煌医学与转化教育部

重点实验室、中医药防治慢性病国际科技合作基地、西北中藏药省部共建协同创新

中心、甘肃省中医药研究中心、甘肃省敦煌医学基础学科研究中心、甘肃省中医药

循证医学中心等国家部委级、省级科技创新平台18个，厅局级17个，校级10个，联
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合实验室1个。近五年，承担国家、省部级和其他科研课题1300余项；以第一单位获

得各类科研成果奖励100余项，其中省部级以上40项，一等奖4项，二等奖11项；获

国家专利200余项；出版学术专著100余部，发表高水平学术论文3000余篇。学校主

办《甘肃中医药大学学报》《中医儿科杂志》《甘肃基层卫生》3种学术期刊，其中

《中医儿科杂志》为中华中医药学会系列期刊、中国高校优秀科技期刊，《中医儿

科杂志》《甘肃中医药大学学报》为“西牛计划”之“优秀中文科技期刊”。 

学校以“丝绸之路经济带”建设为契机，本着“文化先行、医药互促、强化认

同、实体合作”的思路，坚持以文带医、以医带药、以药带商，广泛开展国际文化

交流与合作，积极推进向西交流发展，已与摩尔多瓦、泰国、巴西、捷克等“一带

一路”沿线国家共建了9所“岐黄中医学院”、7个“中医中心”和2个“敦煌医学

科”，与美国、英国、加拿大、俄罗斯等十多个国家及地区的学校和教育机构建立

了友好合作关系，国际交流与合作水平持续提升。同时，学校被教育部列入对口支

援西部地区高等学校计划，由上海中医药大学对口支援，并共建国家区域医疗中心

—上海中医药大学附属龙华医院甘肃医院。 

站在“十五五”规划开局之年的新起点，学校坚持以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，习近平总书

记视察甘肃重要讲话重要指示精神，以及全国、全省教育大会精神，坚持以立德树

人为根本，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、服务新发展格局，坚持为党育人、

为国育才，坚持守正创新、中西医并重，突出中医药主体地位和特色优势，强化专

业学科交叉融合与协同发展，紧紧围绕学校第二次党代会确定的“1136”战略目

标，凝心聚力、笃行实干，坚定不移加快建设全国知名、西部一流、特色鲜明的高

水平中医药大学，努力为健康中国、幸福美好新甘肃建设和实现中华民族伟大复兴

的中国梦作出更大贡献。 

（二）甘肃中医药大学和平校区6、7号学生宿舍楼建设项目概况 

甘肃中医药大学和平校区6、7号学生宿舍楼建设项目建设场地位于兰州市榆中

县和平镇岐黄路1号（甘肃中医药大学和平校区内），东邻2号学生食堂及游泳馆、

南临规划S702#规划路、西临规划S731#规划路、北邻5号学生宿舍楼。 
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主要建设内容包括新建学生宿舍楼两栋，主要布设学生宿舍1042间，其中6号宿

舍楼布设4人间宿舍519间、2人间无障碍宿舍14间，7号宿舍楼布设4人间宿舍497

间、2人间无障碍宿舍12间，同时布设洗衣房、公共卫生间等。两栋宿舍楼总建筑面

积50983.45平方米；均为钢筋混凝土框架剪力墙结构二类高层公共建筑（部分采用装

配式），建筑高度31.2米，结构安全等级一级，建筑抗震设防类别乙类，场地类别Ⅱ

类，抗震设防烈度8度，结构设计工作年限50年，防水等级屋面二级、地下室一级，

建筑耐火等级地上二级、地下一级，按绿色建筑二星级评价标准设计。其中，6号宿

舍楼建筑面积26834.82平方米，由主楼和裙楼组成，主楼为地上八层、裙楼为地上一

至三层，呈“2”字型布局；7号宿舍楼建筑面积24148.63平方米，为地上八层、局部

地下一层建筑，南北两侧主楼通过地上二层、局部一层连廊连接，整体呈东南向开

口的“U”字型布局；建设1#水泵房，建筑面积257.39平方米，为地上一层、局部地

下一层建筑；配套建设室外管网、绿化等附属工程。 

该项目于2024年6月15日，由甘肃省发展和改革委员会下发文件《甘肃省发展和

改革委员会关于甘肃中医药大学和平校区6、7号学生宿舍楼建设项目可行性研究报

告的批复》（甘发改社会〔2024〕273号）同意立项；2024年9月24日，甘肃省教育

厅下发文件《甘肃省教育厅关于甘肃中医药大学和平校区6、7号学生宿舍楼建设项

目初步设计的批复》（甘教发函〔2024〕68号）；2024年8月8日，办理了建设工程

规划许可证（建字第620123202400021号）；2024年12月27日，办理了建筑工程施工

许可证（许可编号620123202412270701）。项目初步设计批复概算总投资32693.52万

元。通过申请中央资金、省级高校改革发展专项资金、省级财政资金和学校事业收

入等多渠道解决。 

五、债券项目投资概算和资金筹措方案 

（一）投资估算 

拟于2026年申请发行10年期政府专项债券2,000.00万元，2027年预计申请发行10

年期政府专项债券3,000.00万元，品种为记账式固定利率付息债券，从客观、谨慎角

度出发，本期发行和后续发行的债券票面利率确定为2.7%。 

表1：总投资概算表 
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单位：人民币万元 

项目名称 

项目投资估算 
债券利息及

发行费 
合计 

小计 
工程建设 

资金 

工程建设 

其他费 
预备费 

甘肃中医药大学和平校区

6、7 号学生宿舍楼建设项目 
32,694.00 28,023.00 2,250.00 2,421.00 1,355.00 34,049.00 

合计 32,694.00 28,023.00 2,250.00 2,421.00 1,355.00 34,049.00 

（二）资金筹措 

上述项目资金筹措方式为自筹资金和专项债券资金。项目资金筹措34,049.00万

元，其中：中央预算资金20,000.00万元，省级高校改革发展专项资金2,953.00万元、

省级财政资金1,500.00万元，专项债券5,000.00万元，自筹资金4,596.00万元。 

表2：资金筹措表 

单位：人民币万元 

序号 发行主体 项目名称 小计 

资金来源 

发行债券 
预计债券融资

到期本息 已到位财政

资金 

省级高校改革

发展资金 
自筹 

1 
甘肃中医

药大学 

和平校区 6、7 号学

生宿舍楼建设项目 
34,049.00 21,500.00 2,953.00 4,596.00 5,000.00 6,350.00 

合计 34,049.00 21,500.00 2,953.00 4,596.00 5,000.00 6,350.00 

六、项目总体评价要素 

2017年6月，财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）提出，分类发行专项债券建设的项目，

应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金

流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。 

按照财政部《地方政府债务信息公开办法（试行）》（财预〔2018〕209号）规

定，专项债券应及时向社会披露专项债券相关信息，包括专项债券规模、期限、利

率、偿债计划及资金来源、项目名称、收益和融资平衡方案、建设期限等。省级教

育部门应当积极配合提供相关材料；应当于每年6月底前披露截至上一年度末专项债

券对应项目的实施进度、债券资金使用等情况。 

根据以上文件要求，甘肃省政府发行专项债券，需要在满足政府专项债券限额

的前提下，充分考虑资金筹措的稳定性（持续稳定的净现金流）和充足性（完全覆

盖专项债券还本付息的规模），专项债券应及时向社会披露专项债券相关信息。 
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根据甘肃中医药大学各年度财务决算报表对应事业收支数据，以及甘肃省发展

和改革委员会《关于甘肃中医药大学和平校区6、7号学生宿舍楼建设项目可行性研

究报告的批复》（甘发改社会〔2024〕273号）反映，除财政补助收入外，有较为稳

定的事业收入，可以满足包括偿付专项债券本息在内的各项支出项目。 

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划》（以下简称：“十

五五”规划）中第三十七章按照研究型、应用型、技能型等基本办学定位，分类推

进高校改革发展。以理工农医类专业为主有序扩大优质本科教育招生规模和研究生

培养规模，高等教育毛入学率达到65%，稳步提高本科招生比例和研究生教育层次占

高等教育在校生比例。大力发展专业学位研究生教育，提高工程硕博士培养比重。

多渠道扩大优质高等教育资源，加大高水平研究型大学建设力度，建强应用型本科

高校。新增高等教育资源适度向人口大省和中西部地区倾斜。研究适时调整本科生

人均教育经费标准，持续改善学生宿舍等基本办学条件。扩大高水平教育对外开

放，鼓励国外高水平理工类大学来华合作办学，加强“留学中国”品牌和能力建

设。深入实施教育数字化战略。优化终身学习公共服务，完善国家开放大学体系。 

基于以上规划和后续政策的逐步落地，在以往年度事业收支基础上综合考虑适

度增长因素，预测2026-2037年度各年现金流入及现金流出均保持了稳定的增长，各

年预测现金净流入平均为797.6962 万元，保证了各年现金结余的逐年增长。2026-

2037年度事业收入、总支出、净收益汇总情况详见下表： 

单位：人民币万元 

年份 事业收入 总支出 其中：事业支出 
其中： 

支付利息 
其中：偿还本金 净收益 累计结余 

2025 13,800.0000 9,876.9600 9,876.9600   3,923.0400 - 

2026 15,799.1800 15,533.8080 12,840.0480 193.7600 2,500.0000 265.3720 265.3720 

2027 16,273.1554 15,434.5480 12,840.0480 94.5000 2,500.0000 838.6074 1,103.9794 

2028 16,761.3501 13,745.4509 13,610.4509 135.0000  3,015.8992 4,119.8786 

2029 17,264.1906 14,562.0779 14,427.0779 135.0000  2,702.1126 6,821.9912 

2030 17,782.1163 15,427.7026 15,292.7026 135.0000  2,354.4137 9,176.4049 

2031 18,315.5798 16,345.2648 16,210.2648 135.0000 - 1,970.3150 11,146.7199 

2032 18,865.0472 17,397.8807 17,262.8807 135.0000 - 1,467.1665 12,613.8864 
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年份 事业收入 总支出 其中：事业支出 
其中： 

支付利息 
其中：偿还本金 净收益 累计结余 

2033 19,430.9986 18,433.6535 18,298.6535 135.0000 - 997.3451 13,611.2315 

2034 20,013.9285 19,531.5727 19,396.5727 135.0000 - 482.3558 14,093.5873 

2035 21,014.3464 20,695.3671 20,560.3671 135.0000 - 318.9793 14,412.5667 

2036 21,434.6333 23,285.1781 21,177.1781 108.0000 2,000.0000 -1,850.5448 12,562.0219 

2037 21,863.3260 24,852.9934 21,812.4934 40.5000 3,000.0000 -2,989.6674 9,572.3545 

合计 224,817.8520 215,245.4976 203,728.7376 1,516.7600 10,000.0000 9,572.3545  

注：上表合计数期间为2026-2037年。截至2026年6月15日，甘肃中医药大学预测

期内现金总流入224,817.8520万元，经营成本为203,728.7376万元，经营利润为

21,089.1145万元，偿还本金10,000.00万元（2019年发行政府专项债券本金5,000.00万

元、本期发行政府专项债券本金2,000.00万元、2027年预计发行政府专项债券本金

3,000.00万元），偿还利息1,516.76万元（2019年发行政府专项债券利息166.76万元，

本期发行政府专项债券利息540.00万元，2027年预计发行政府专项债券利息810.00万

元）。通过历史数据及合理的未来预期，甘肃中医药大学在建设项目的实施过程

中，可以产生持续稳定的现金净流入，年度事业结余也可以使得项目资金稳定性得

到保障。 

2026年拟发行甘肃省专项债券项目金额2,000.00万元，期限为10年；2027年拟发

行甘肃省专项债券项目金额3,000.00万元，期限为10年，以学校的教育收费作为还本

付息的资金来源。在债券发行期间，参照目前地方政府专项债券发行情况，债券利

息采用年利率2.7%按整年测算。根据项目未来数据的合理预测，预测期内经营利润

为21,089.1145万元，能够覆盖本息11,516.7600万元。项目净收益9,572.3545万元，本

息6,350.00万元，债务本息偿付保障倍数为1.51倍，债券到期可还清本息，预期收益

与融资可达平衡。 

预测期内各年现金流入及现金流出均保持了稳定的增长，各年预测现金净流入

平均为797.6962万元，保证了各年现金结余的逐年增长，债券到期还清本息后累计结

余9,572.3545万元，在保障日常建设发展资金的同时，能够覆盖专项债券还本付息的

规模，满足资金充足性的要求。 

七、与项目相关的财务风险 



 

— 14 — 

我们注意到，在甘肃中医药大学和平校区6、7号学生宿舍楼建设项目制定了针

对以下财务风险的应对措施： 

（一）现金流预测及投资估算风险 

甘肃中医药大学和平校区6、7号学生宿舍楼建设项目的资金平衡测算是根据对

项目未来现金流的合理预测而设计，影响未来现金流的因素主要包括国家宏观调控

政策发生重大变化和预测的价格、成本发生重大变化及学生人数的变化等。由于上

述影响因素具有一定的不确定性，因此对项目未来现金流的预测可能会出现一定程

度的偏差。 

风险控制措施：项目相关收益测算提供了政府部门、项目单位或可比项目的测

算依据，且相应测算均考虑经济效益与社会效益之间的平衡，作为对项目未来现金

流进行科学测算的依据。项目整体的资金覆盖倍数需满足专项债券的发行要求，能

够有效抵御市场波动带来的外部风险。 

（二）项目完工风险 

在建设施工过程中，可能会出现建设标准、建设内容、施工进度和工程质量不

达标的问题，这将影响项目如期完工，带来成本超支问题，进而对项目的正常经营

产生不利影响。 

风险控制措施：针对上述可能出现的问题，项目单位应在项目建设期，对项目

全部建设资金使用情况适时进行审计；当项目总投资超过概算时，由项目单位负责

筹集落实资金缺口，确保项目资金的及时投入和工程的顺利完工。此外，应督促施

工承接单位适时合理引进先进、可靠的施工技术和装备，加强施工管理。 

（三）收益达不到预期风险 

项目建成后，由于运营单位未能有效管理，未能及时应对内外部环境的变化，

未能根据招生情况及时调整管理方针，或者项目运营成本增加，实际产生的效益未

能达到预测值，将影响项目整体收益，对债券还本付息产生影响。 

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注招生变动情况，加强项目运营及资

金管理，压缩不合理支出，提高资金使用效率，保证还本付息资金。因项目取得的

政府性基金或专项收入暂时难以实现，不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限
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额内发行相关专项债券周转偿还，项目收入实现后予以归还。 

（四）运营成本增加风险 

根据当前的市场状况和数据，如果受市场因素影响，项目运营所需的原材料价

格上涨，将导致项目经营成本增加，财务负担加重，进而影响整个项目收益情况，

以及项目存续期内专项债券的利息兑付，因此面临一定财务风险。 

风险控制措施：项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，做好债券的期限

配比、还款计划和资金准备。密切关注宏观经济市场，充分与市场机构沟通，选择

合适的发行窗口，降低财务成本，保证项目收益与融资平衡。 

八、项目总体评价 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并结

合甘肃中医药大学上报的《关于甘肃中医药大学和平校区6、7号学生宿舍楼建设项

目可行性研究报告的批复》（甘发改社会〔2024〕273号）的分析，认为甘肃中医药

大学以现有基建项目为主体申请发行2026年地方政府专项债券，可以以优惠于银行

贷款利率的融资成本完成资金筹措，为甘肃中医药大学项目建设提供充足的资金支

持，持续稳定的现金流入能够充分满足还本付息要求。 

综上所述，通过发行专项债券的方式满足甘肃中医药大学申报的工程建设项目

资金需求，是现阶段较优的资金解决方案。 
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