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甘肃恒亚律师事务所 法律意见书

甘肃恒亚律师事务所

关于 2026年甘肃省政府专项债券（二十五期）--

酒泉市项目

法 律 意 见 书

致：酒泉市财政局

本所接受委托，对 2026年甘肃省政府专项债券（二十五期）--酒泉

市项目情况之合规性核查事宜出具本法律意见书。

本所依据《地方政府专项债券发行管理暂行办法》、《国务院关于

加强地方政府性债务管理的意见》以及相关法律、法规及规范性文件的

规定，遵循诚实、守信、独立、勤勉、尽责的原则，按照律师行业公认

的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，严格履行法定职责，出具本《法

律意见书》。
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第一部分 引 言

一、主要法律依据

1.《中华人民共和国预算法》

2.《国家发展改革委办公厅关于印发<项目收益债券管理暂行办法>

的通知》（发改办财金[2015]2010 号）

3.《关于印发〈地方政府专项债券发行管理暂行办法〉的通知》（财

库[2015]83 号）

4.《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发[2014]43

号

5.《地方政府专项债务预算管理办法》（财预[2016]155 号）

6.《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预[2015]225

号）

7.《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品

种的通知》（财预[2017]89 号）

8.《地方政府债券发行管理办法》（财库〔2020〕43 号）

9.《财政部关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》

（财预〔2020〕94 号）

10.《财政部 发展改革委关于印发<地方政府专项债券资金投向领域

禁止类项目清单>的通知》（财预〔2021〕115 号）

二、律师声明

为出具本法律意见书，本所律师特作如下声明：

1. 本法律意见书系本所律师根据出具日以前已经发生或存在的事

实和我国相关法律、法规、规章、司法解释及其它规范性文件的有关规

定，并基于本所律师对有关事实的了解及对相关法律、法规、规章及司

法解释的理解而出具。本所律师认定某些事件是否合法有效是以该等事

件所发生时应当适用的法律、法规、规章和规范性文件为依据，并充分

考虑了政府有关主管部门给与的批准和确认。

2. 本所仅就与本期债券对应项目及其资金来源情况有关的法律问

题发表意见，而不对其他事项发表意见。本所不对有关会计、审计、信

用评级、评估等专业事项发表意见，本法律意见书中对有关会计报表/报
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告、审计报告、资产评估报告或资信评级报告中某些数据和结论的引述，

并不意味着本所对这些数据和结论的真实性和准确性做出任何明示或者

默示的保证，对于这些文件的内容本所并不具备核查和做出评价的适当

资格。

3. 在本所律师为出具本法律意见书而进行的调查过程中，已得到贵

单位如下确认和保证：

(1)已提供本次工作所需的真实、准确、完整和有效的原始书面材料、

副本材料、复印材料、确认函或证明或口头的陈述和说明；

(2)一切足以影响本法律意见书的事实和文件均已向本所披露，并无

隐瞒、虚假或误导和重大遗漏之处；

(3)所提供的有关副本材料或复印件与正本或原件一致和相符；

(4)所提供的文件上的签字、盖章是真实的，并已履行该等签字和盖

章所需的法定程序，获得合法授权；

(5)所有口头陈述和说明的事实均与所发生的事实相一致。

4. 为出具本法律意见书之目的，本所律师对于贵单位提供的所有相

关文件、资料及说明已经进行了法律审查，并据此做出相关判断。

5. 对于本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持的事实，

本所律师依据有关政府部门、贵单位或其他有关单位和个人出具的证明

文件出具法律意见。

6. 本所律师已严格履行法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原

则，对本期债券对应项目所涉及的相关材料及有关事项进行了核查验证，

对贵单位的行为以及本期债券对应项目的合法、合规、真实、有效进行

了充分的核查验证，保证本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及

重大遗漏。

7. 对于意见书中涉及的财务、评级、评估等数据，本所律师均系引

用，请以贵单位聘请的会计师/评估师等专业人员所作的专业核查和判断

为准。

8. 本所同意贵单位部分或全部在向上级主管部门或政府监管机构

相关呈报文件中自行引用或按其要求引用法律意见书的内容，但贵单位

做上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。本法律意见书

出具后，因贵单位的任何修改而导致的法律上的歧义或曲解，除非贵单

位已书面告知并经本所律师确认，本所律师不承担相应法律责任。
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9. 本法律意见书的标题仅为方便查阅而使用，不得用于解释本法律

意见书。

基于上述提示和声明，本所律师根据相关法律、法规和规章的要求，

按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，对贵单位提

供的有关文件和事实进行了核查和验证，现出具法律意见如下。
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第二部分 正 文

一、本期债券项目基本情况

根据酒泉市财政局提供的《2026 年甘肃省政府专项债券（二十五期）

--酒泉市项目实施方案》（以下简称“《项目实施方案》”），本期专

项债为瓜州县 1个项目，发行金额 10500 万元。具体项目情况如下：

瓜州县城市污水处理厂提升扩容改造项目

项目单位：瓜州县城市供排水服务中心。

项目建设地点：本项目建设地点位于瓜州县污水处理中心原

厂区内改建，厂区北侧扩建。

建设规模及内容：瓜州县城市污水处理厂目前已建成处理规

模 0.8 万 m³/d，本次工程将原处理能力降至 0.6 万 m³/d，本期
扩建 1.0 万 m³/d，扩容提升改造后达到总处理规模 1.6 万 m³/d。
新增占地 2.92 公顷，新建再生水管线 15km（DN500，材质为 K9

球磨铸铁管）。

A、污水处理厂现状改造：原 CAST 生物反应池改造为改良

A²O 工艺、原加氯间更新扩容次氯酸投加设备；原鼓风机房安装
有 2台罗茨鼓风机 1台空气悬浮风机，原有 2台罗茨鼓风机更换

为 2台磁悬浮风机。原送水泵房安装有 3台单级立式送水泵更换

为 3台更大规格的单级立式送水泵。更换配套管道及管件。原污

泥脱水机房安装有 2台叠螺浓缩脱水机，现增加一套叠螺浓缩脱

水机。拆除粗格栅间、细格栅间、巴氏计量槽、锅炉房及在线监

测仪表间；一体化车间更换石英砂填料；深度处理车间更换反硝

化滤料。

B、新建污水一级处理工段：新建粗格栅间、细格栅间及曝

气沉砂池、事故池。

C、新建污水二级处理工段：新建生物池、二沉池及剩余回

流污泥泵房、鼓风机房及变配电室。

D、新建污水深度处理工段：新建污水深度处理间及回用水

泵房、接触消毒池、巴氏计量槽。

E、新建污泥处理工段：新建贮泥池 1座。

F、其它：现状污水、污泥处理车间门窗破损严重，通风换
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气设备无法使用；厂区道路拆除重新硬化。

项目建设期：为 25 个月，2024 年 12 月初至 2026 年 12 月

底。

二、瓜州县城市污水处理厂提升扩容改造项目

（一）项目建设单位

根据瓜州县发展和改革局下发的《关于瓜州县城市污水处理厂提升

扩容改造项目可行性研究报告的批复》（瓜发改项发[2023]53 号），项

目建设单位为瓜州县城市供排水服务中心，根据事业单位法人证书，基

本信息如下：

名称 瓜州县城市供排水服务中心

统一社会信用代码 12622126H175952868

经费来源 财政补助

法定代表人 祁国虎

宗旨和业务范围

为居民生产生活提供供排水服务保障。城区供水、污水排放和污水

处理，饮用水安全及污水达标排放城市供排水设施设备的日常维护

与管理，用户水费业务范围污水处理费、水资源费的收缴和水表管

理，城市供排水设施的新建、改建、扩建等工程建设等。

开办资金 5905.75 万元

有效期 自 2022 年 06 月 06 日至 2027 年 06 月 06 日

住所 瓜州县渊泉镇文化街 61 号

举办单位 瓜州县住房和城乡建设局（瓜州县人民防空办公室）

登记管理机关 瓜州县事业单位登记管理局

（二）项目相关批复文件

2023 年 5 月 31 日，瓜州县发展和改革局下发《关于瓜州县城市污水

处理厂提升扩容改造项目可行性研究报告的批复》（瓜发改项发[2023]53

号），对瓜州县住房和城乡建设局上报的《关于上报<瓜州县城市污水处

理厂提升扩容改造项目可行性研究报告〉的报告》(瓜住建字[2023]91 号)

经研究，作出批复。
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2024 年 2 月 28 日，瓜州县住房和城乡建设局下发《关于瓜州县城市

污水处理厂提升扩容改造项目初步设计和投资概算的批复》（瓜住建发

[2024]16 号），对瓜州县城市供排水服务中心上报的《关于上报瓜州县

城市污水处理厂提升扩容改造项目初步设计及概算的报告》(瓜供排水字

[2024]15 号)经研究，同意修改完善后的项目初步设计。

2023 年 5 月 15 日，瓜州县自然资源局核发《建设项目用地预审与选

址意见书》，载明项目名称为瓜州县城市污水处理厂提升扩容改造项目，

建设单位名称为瓜州县城市供排水服务中心。

2024 年 8 月 1 日，酒泉市生态环境局下发《关于瓜州县城市污水处

理厂提升扩容改造项目环境影响报告表的批复》（酒瓜环审[2024]10 号），

对瓜州县城市供排水服务中心上报的关于《瓜州县城市污水处理厂提升

扩容改造项目环境影响报告表》经研究，同意该项目环境影响报告表中

所列建设项目的性质、规模、地点以及拟采取的环境保护措施。

2023 年 9 月 7 日，瓜州县城市供排水服务中心填报《评估事项备案

表》，完成瓜州县城市污水处理厂提升扩容改造项目的稳评备案。

2023 年 5 月 22 日，瓜州县发展和改革局下发《关于瓜州县城市污水

处理厂提升扩容改造项目节能报告的审查意见》（瓜发改备发[2023]169

号）,对瓜州县住房和城乡建设局上报的《关于对瓜州县城市污水处理厂

提升扩容改造项目节能报告进行审查的请示》经评估，载明项目建设符

合国家产业政策;建设方案满足《中国节能技术政策大纲》要求;节能报

告提出的节能措施基本合理、工艺和设备选择满足行业节能要求;该项目

建设符合国家和地方的产业政策和准入条件。

2024 年 9 月 29 日，瓜州县自然资源局核发《建设用地规划许可证》，

载明用地单位为瓜州县城市供排水服务中心，项目名称为瓜州县城市污

水处理厂提升扩容改造项目，土地取得方式为划拨。

2024 年 10 月 9 日，瓜州县自然资源局核发《建设工程规划许可证》，

载明建设单位为瓜州县城市供排水服务中心，建设项目名称为瓜州县城

市污水处理厂提升扩容改造项目。

2024 年 8 月 6 日，甘肃省人民政府下发《关于瓜州县城市污水处理

厂提升扩容改造项目建设用地的批复》（甘政自然资发[2024]341 号），
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对瓜州县人民政府上报的《关于瓜州县城市污水处理厂提升扩容改造项

目用地农用地转用的请示》(瓜政字[2024]94 号)经研究，作出批复。

2024 年 9 月 23 日，瓜州县人民政府下发《关于瓜州县城市污水处理

厂提升扩容改造项目建设用地的批复》（瓜政发(土专)字[2024]44 号），

对瓜州县城市供排水服务中心上报的《关于申请瓜州县城市污水处理厂

提升扩容改造项目建设用地的报告》经研究，同意占用国有建设用地

18006 ㎡，作为瓜州县城市污水处理厂提升扩容改造项目用地;批准土地

用途:排水用地;土地使用权性质:划拨国有土地使用权。

2024 年 9 月 23 日，瓜州县自然资源局核发《国有建设用地划拨决定

书》，载明划拨建设用地使用权人为瓜州县城市供排水服务中心，建设

项目名称为瓜州县城市污水处理厂提升扩容改造项目。

2024 年 12 月 16 日，瓜州县住房和城乡建设局核发《建筑工程施工

许可证》，载明建设单位为瓜州县城市供排水服务中心，工程名称为瓜

州县城市污水处理厂提升扩容改造项目(土建部分)施工第一标段。

2024 年 12 月 16 日，瓜州县住房和城乡建设局核发《建筑工程施工

许可证》，载明建设单位为瓜州县城市供排水服务中心，工程名称为瓜

州县城市污水处理厂提升扩容改造项目(土建部分)施工第二标段。

2024 年 12 月 11 日，瓜州县住房和城乡建设局核发《建筑工程施工

许可证》，载明建设单位为瓜州县城市供排水服务中心，工程名称为瓜

州县城市污水处理厂提升扩容改造项目(土建部分)施工第三标段。

三、项目预期收益与融资平衡安排

根据甘肃广合会计师事务有限公司出具的《关于 2026 年甘肃省政府

专项债券（二十五期）--酒泉市项目财务评估报告》（以下简称“《财

务评估报告》”），基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平

衡的专项债券的要求，根据其对当前国内融资环境的研究，认为本次通

过发行专项债券，项目预期收益为本次发行债券提供了充足、稳定的现

金流入，作为还本付息的资金来源。

《财务评估报告》评估结论认为，在项目收益预测及其所依据的各

项假设前提下，项目预期收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现

项目收益和融资自求平衡。



甘肃恒亚律师事务所 法律意见书

8

四、中介服务机构

1. 法律服务机构

酒泉市财政局委托本所作为其法律顾问针对本期债券对应项目及其

资金来源的合规性进行分析并出具法律意见书。本所系经甘肃省司法厅

批准设立的合伙制律师事务所，现持有甘肃省司法厅于 2021 年 9 月 24

日核发的《律师事务所执业许可证》，统一社会信用代码为

31620000665405707M。

2. 财务审计机构

酒泉市财政局委托甘肃广合会计师事务有限公司作为本期债券的审

计机构。甘肃广合会计师事务有限公司现持有兰州市工商行政管理局于

2017年12月12日核发的统一社会信用代码为91620100767737040G的《营

业执照》、甘肃省财政厅于 2017 年 10 月 16 日核发的执业证书编号为

62010111 的《会计师事务所执业证书》。

五、结论意见

综合上述内容，根据有关法律法规和规范性文件的相关规定，最终

发表意见如下：

1、本期专项债券对应项目均为具有一定收益的公益性项目，专项债

券募集资金可形成国有资产，符合《地方政府债券发行管理办法》（财库

〔2020〕43 号）相关规定。

2、本期专项债券对应项目投向领域总体符合《2026 年地方政府专项

债券投向领域》。

3、本期专项债券对应项目实施单位具有实施项目的主体资格。

4、本期专项债券对应项目目前已取得立项批复，具备实施条件并依

法取得了相关政府部门的批准或许可。

5、本期专项债券对应项目财务审计机构对项目收入、收益作出了具

有专业测算的项目收益与融资自求平衡评价。

6、为本期专项债券对应项目提供服务的法律服务机构、财务审计机

构均具备相应的从业资质。

7、本期专项债券对应项目周期较长，可能存在政策、市场、不可抗

力等因素影响项目实施与收益，需要采取完善相关手续、严格变更审批
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程序、严格收益平衡测算、做好资金保障、加强现场管理、落实安全责

任、提升项目运营收益率、落实缺口补救措施等风险控制措施加强风险

控制。

本法律意见书正本五份，发行人和本所各执一份，其余三份供决策、

申报本期债券之用，经承办律师签字并加盖本所公章后生效。

（以下无正文）
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（此页无正文，为《甘肃恒亚律师事务所关于 2026 年甘肃省政府专

项债券（二十五期）--酒泉市项目法律意见书》之签字盖章页）

甘肃恒亚律师事务所

经办律师：杨利华 张萌强

2026 年 6月 30 日








