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北京德恒（兰州）律师事务所

2026 年甘肃省政府专项债券（二十五期）

陕甘宁盐环定扬黄甘肃专用工程提质改造项目

法律意见

德恒 37F20260158-00004号

庆阳市财政局：

北京德恒（兰州）律师事务所（以下简称“本所”）是具有中华人民共和国

法律执业资格的律师事务所，具有出具本法律意见的资格。本所接受庆阳市财政

局的委托，担任 2026年甘肃省政府专项债券（二十五期）陕甘宁盐环定扬黄甘

肃专用工程提质改造项目（以下简称“本项目”）的专项法律顾问。本所指派杨

小军律师、兰亚红律师（以下合称“本所律师”）作为本次专项法律服务的经办

律师。

为出具本《法律意见》，本所及本所律师作出如下声明：

1. 本所律师依据出具本法律意见书之前已经发生或存在的事实和我国现行

法律、法规和规则指引发表法律意见，本所律师认定某些事项是否合法有效是以

该等事项发生之时所应适用的法律、法规和规范性文件为依据，同时充分考虑政

府有关主管部门给予的相关批准、确认。本所律师已经严格履行法定职责，遵循

勤勉尽责和诚实信用原则，对项目的合法合规性进行了充分的尽职调查，保证本

法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述。

2. 本所律师在工作过程中，已得到项目单位的保证：即公司业已向本所律

师提供了本所律师认为制作法律意见书所必需的原始书面材料、副本材料和口头

证言，其所提供的文件和材料是真实、完整和有效的，且无隐瞒、虚假和重大遗

漏之处。

3. 本所律师出具本法律意见书依赖于相关部门及中介机构向本所律师提供

的一切应提供的文件资料。本所律师同意将法律意见书作为本次发行备案的法律

文件之一，随同其他材料一同报送；愿意本法律意见书作为公开披露文件，并承

担相应的法律责任。
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4. 本所律师仅就项目所涉及的法律问题进行核查，不对有关专项评价报告

等专业事项发表意见。本法律意见书中涉及专项评价报告等内容时，均为严格按

照有关中介机构出具的文件引述，并不意味着本所律师对该等内容的真实性和准

确性做出任何明示或默示的保证。

5. 本所律师同意本法律意见书部分或全部内容在发行文件中自行引用，但

相关机构作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。法律意见书仅

供本期债券发行之目的使用，不得用作任何其他目的。

本所律师根据《中华人民共和国预算法》《国务院关于加强地方政府性债务

管理的意见》《关于印发<地方政府专项债券发行管理暂行办法>的通知》《关

于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》《地方政府专项债务预算管理办法》

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》《关

于做好 2018年地方政府债务管理工作的通知》《地方政府债券发行管理办法》

等法律、法规及规范性文件的有关规定，在充分核查验证的基础上，出具如下法

律意见。
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正 文

一、债券发行主体

本次债券的发行主体为甘肃省人民政府，符合《地方政府债券发行管理办法》

第二条规定。

二、债券发行金额、期限、还本付息方式

根据《2026 年甘肃省政府专项债券（二十五期）庆阳市项目实施方案》，

本项目债券发行规模 12991.00 万元，期限二十年，每半年支付一次利息，最后

五年平均还本.

本所律师认为：本次债券发行金额、期限和还本付息方式的设置符合《地

方政府债券发行管理办法》第六条、第七条、第八条和第九条的规定。

三、项目建设单位基本情况

经核查《关于陕甘宁盐环定扬黄甘肃专用工程提质改造项目的可行性研究报

告的批复》等文件，陕甘宁盐环定扬黄甘肃专用工程提质改造项目的建设单位

根据庆阳市盐环定扬黄续建工程建设管理局提供的《事业单位法人证书》，

其基本情况为：

名称 庆阳市盐环定扬黄续建工程建设管理局

统一社会信用代码 126228004390508210

法定代表人 黄一文

开办资金 30万元

经费来源 财政补助（财政全额拨款）

举办单位 庆阳市水务局

登记机关 庆阳市事业单位登记管理局

综上，本所律师认为，陕甘宁盐环定扬黄甘肃专用工程提质改造项目的建

设单位庆阳市盐环定扬黄续建工程建设管理局为依法设立并有效存续的法人，

具备开展项目建设的主体资格，其作为项目建设法人合法合规。
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四、项目情况

1.项目基本情况

（1）项目名称：陕甘宁盐环定扬黄甘肃专用工程提质改造项目。

（2）建设单位：庆阳市盐环定扬黄续建工程建设管理局

（3）建设地址：宁夏自治区吴忠市盐池县和甘肃省庆阳市环县。

（4）主要建设内容及建设规模：

1）提质改造范围

1.对一期工程 11泵站至 13泵站前池段 20.6公里输水干渠进行扩容提质改造，

以保障甘肃 2466万立方米扬黄调水目标；将原工程作为应急备用和加大流量调

水系统保留，病险严重段予以适当维修。

2.对续建工程山城乡 2#消能工至张南湾段供水主管线外露渡管及阀井保温

处理、局部适当改造，以及张南湾水库至庆城延伸供水工程阀井保温处理，满足

冬季运行，以实现甜水堡水库至庆阳市境内扬黄工程全年运行目标，解决供需平

衡问题。

2）主要建设内容

1.一期工程 11泵站至 13泵站前池段提质改造内容

宁夏境内：新址并建 11泵站，设计流量 2.91立方米/秒，扬程 168米，总装

机功率 10300千瓦；新建高位出水池 1座，总容积 2500立方米;新建 DN1400有

压输水干管 19.20公里，沿线新建跨沟渡管 7座，沿线管道配置空气阀、放空阀、

检修阀、流量计及镇墩等管道附属设施。

2.甘肃境内主要改造内容

新建 DN1400有压输水干管 2.20公里，沿线配置空气阀、放空阀、检修阀、

流量计及镇墩等管道附属设施;对原工程压力管道、明渠、渡槽、隧洞及箱涵渠

系建筑物病险严重段进行维修改造。对 2#消能工至张南湾水库供水主管道外露

渡管 1.67公里加设保温层、120座阀井实施保温措施，更换玻璃夹砂管等低标准
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管材 2.25公里，并对沿线空气阀、放空阀、3#-5#调流减压阀等问题阀件设备进

行更新改造，对 3#消能工调节池溢流管进行更新改造。对张南湾水库向庆城延

伸供水工程管道及沿线阀井进行保温改造。

（5）项目估算投资：根据《2026年甘肃省政府专项债券（二十五期）庆阳

市项目实施方案》，本项目建设总投资 37,693.97万元，其中工程建设费 32,557.01

万元，工程建设其他费用 4,084.19 万元，预备费 0.00 万元，债券建设期利息

1,029.78万元，债券发行费用 22.99万元。

（6）资金来源：本项目资金筹措方式为自筹资金和专项债券资金。本项目

资金筹措 37,693.97万元，其中：自筹资金 14,702.97 万元，专项债券 22,991.00

万元，其中：已发行 10,000.00万元，本期发行 12,991.00万元。

（7）项目现状：根据项目实施单位出具的说明，本项目建设期为 40个月，

2023年 11月 15日开工。已建成泵站、管线、高位水池、变电所等主体工程，

完成投资 2.16亿元，正在实施消能工、消防泵室等提质改造工程。

2.取得的批复手续

批复名称 文号 批复单位 批复时间

关于陕甘宁盐环定扬黄甘肃专用工

程提质改造项目可行性研究报告的

批复

庆市发改 [2021]245
号

庆阳市发展和

改革委
2021.12.20

关于陕甘宁盐环定扬黄甘肃专用工

程提质改造项目初步设计的批复

庆市水发审[2022]4
号

庆阳市水务局 2022.01.20

关于陕甘宁盐环定扬黄甘肃专用工

程提质改造项目环境影响报告表的

批复

甘环审发[2022]32号
甘肃省生态环

境厅
2022.08.29

建设项目用地预审与选址意见书
用 字 第

640323202100060号
盐池县审批服

务管理局
2021.11.01

建设用地规划许可证
地 字 第

640323202400008号
盐池县审批服

务管理局
2024.02.29

建设工程规划许可证
建 字 第

620323202400005号
盐池县审批服

务管理局
2024.02.29

行政许可（审批）决定书 STD202312290009 庆阳市水务局 2023.12.29

庆阳市水利工程开工备案表
备案号：庆市水开备

[2023]4号
庆阳市水务局 2023.12.15
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综上，本所律师认为，上述项目属于具有收益的公益性项目，符合《地方

政府专项债券发行管理暂行办法》第二条的相关规定；且，上述项目已经依法

取得相关部门的批复手续，符合产业政策和地区发展规划。

五、项目符合投向领域、债券资金不用于负面清单领域

经查，本次债券投向项目为陕甘宁盐环定扬黄甘肃专用工程提质改造项目，

债券资金用途未用于《国办发〔2024〕52号》附件 1《地方政府专项债券禁止类

项目清单》所列禁止类项目清单范围。

六、收益和融资自求平衡情况

根据甘肃广合会计师事务有限公司出具的《2026年甘肃省政府专项债券（二

十五期）陕甘宁盐环定扬黄甘肃专用工程提质改造项目收益与融资自求平衡财务

评估报告》（以下简称“《财务评估报告》”）。根据上述《财务评估报告》所

述，在专项债券存续期内，上述项目预期净收益能够合理保障偿还融资本金和利

息，实现项目收益和融资自求平衡。

本所律师认为，上述项目预期净收益能够合理保障偿还融资本金和利息，

实现项目收益和融资自求平衡，符合《关于试点发展项目收益与融资自求平衡

的地方政府专项债券品种的通知》的相关规定。

七、中介服务机构

1. 会计师事务所

根据甘肃广合会计师事务所有限公司与项目单位签署的审计业务约定书，甘

肃广合会计师事务所有限公司为本期债券发行的财务评估机构。

甘肃广合会计师事务所有限公司现持有兰州市城关区市场监督管理局于

2023年 8月 16日核发的统一社会信用代码为 91620100767737040G的《营业执

照》、甘肃省财政厅颁发的会计师事务所编号为 62010110的《会计师事务所执

业证书》。在《财务评估报告》上签字的注册会计师郭孟舒、魏芸在出具《财务

评估报告》时，持有的《注册会计师证书》均已通过年检，具备出具相应报告的

资格。
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2. 律师事务所

北京德恒（兰州）律师事务所由甘肃省司法厅于 2020年 8月 11日批准设立，

现持有执业许可证号为 31620000MD02403436 的《律师事务所执业许可证》，

已通过年检。在本法律意见上签字的杨小军律师、兰亚红律师分别持有执业证号

为 16201201610746559和 16201201611981776的《律师执业证》，均已通过年检。

综上，本所律师认为，甘肃广合会计师事务所有限公司及签字注册会计师

具备出具相关财务评估报告的资格；北京德恒（兰州）律师事务所及经办律师

具备出具法律意见的资格。

八、债券存续期内可能影响项目建设及收益的风险及风险控制措施

根据《陕甘宁盐环定扬黄甘肃专用工程提质改造项目专项债券实施方案》，

陕甘宁盐环定扬黄甘肃专用工程提质改造项目的风险主要为：

1. 影响项目施工进度的风险及控制措施

风险可能：本项目涉及工作周期较长，流程较为繁琐，项目推进工作中可能

由于主观原因或不可抗力因素，出现进度延误等情况，从而导致项目开展不能按

照预期及时推进或部分受阻，带来一定的项目实施风险。

控制措施：一是完善相关手续。本项目用地是建设单位通过合法渠道得到的合法

建设用地，项目已经过相关部门批准，各项手续齐全。二是做好资金保障，项目

单位将严格根据项目施工计划投入资金、督促施工，确保本项目能够按照预定期

限投入使用。三是优选施工队伍。根据公平、公开的原则择优选择施工承包单位，

严格落实施工项目经理负责制，保证工程质量，四是加强现场管理，对噪声较大

的设备进行隔声降噪处理，并加强运输车辆管理，防止噪声扰民，减少噪音对当

地居民生活的影响。五是落实安全责任。加强职工安全培训，落实安全生产各项

要求，倡导应用安全生产技术，把安全事故发生率降到最低。

2. 影响项目资金筹措的风险及控制措施

风险可能：项目建设是一个复杂的系统工程，建设过程中可能由于规划调整、

物价上涨等因素造成投资概算增加，专项债券发行一部分后，可能由于政策变化

等因素导致剩余专项债券额度不能按计划全部发行，后续资金等播出现问题。
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控制措施：一是加大资金保障力度。将项目纳入当地政府重点工程，做好投融资

规划和资金使用审核，加大政策和资金倾斜力度，为项目实施提供有利的资会保

障，二是加强工程成本控制。项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目总投

资时已考虑原材料价格上涨导致项目施工成本增加的相关风险，同时，在项目建

设过程中，加强项目施工预算管理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本，三

是严格变更审批程序，对于项目涉及方案调整，采购成本上升等因素造成项目总

概算出现重大变更的，严格履行必要的审批程序，合理确定增量部分资金来源，

四是制定应急处置预案.项目单位、同级主管部门和财政部门已针对各种特殊状

况研究制定应急处置预案，确保在项目概算增加或原有资金来源不能及时到位等

情形下能妥善处置资金矛盾，避免形成“半拉子工程”。

3. 影响项目收益实现的风险及控制措施

风险可能：由于对未来经营收入的判断不准确、项目进度以项目整体现金流

测算等重要环节出现判断偏差，投入运营后的自身收入未能达到预测值的风险，

将影响项目整体收益，导致项目资金投入和现金流不能平衡，对债券还本付息产

生影响。控制措施：一是严格收益平衡测算。以可靠数据为基础，严格规范收益

平衡测算的方法，最大限度提升预测精准度，确保债券建成后能基本按照预算实

现收益。二是提升项目运营收益率。择优选择有资质有能力的第三方专业机构合

作运营，督促项目公司建立周密的组织架构和完善的内部治理机制，提高自身的

运营能力，提升所提供的产品或服务的效率和质量。三是落实缺口补救措施。如

因特殊原因导致后续偿债出现困难，庆阳市将通过调减投资计划、处置可变现资

产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务，坚决避免专项债券兑付风险。

九、结论性意见

综上，本所律师认为：

1.本次债券的发行人、实施主体、发行规模、发行期限均符合《地方政府债

券发行管理办法》等相关法律法规和政策文件规定。
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2.本次债券对应项目属于具有一定收益的公益性项目，债券资金用途符合

《2026 年地方政府专项债券投向领域》，债券资金用途未用于《国办发〔2024〕

52 号》附件 1《地方政府专项债券禁止类项目清单》所列禁止类项目清单范围。

3.本次债券对应的项目已经依法取得相关部门的批复手续，具备开工条件。

4.本次债券对应的项目涉及资产、土地等不存在抵押、质押等情况。

5.本次发行项目收入来源合法合规，符合财预〔2017〕89 号关于“分类发

行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项

收入的现金流收入”的项目收入要求。

6.根据甘肃广合会计师事务有限公司出具的财评报告，本项目预期收益合法

合规，在专项债券存续期内，项目净收益能够有效覆盖专项债券本息本次债券对

应项目预期净收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求

平衡，符合《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的

通知》的相关规定。

7.本期专项债券发行不存在实质性法律障碍，但由于专项债券期限较长，可

能存在政策、市场等因素影响相关收费、收入，从而影响专项债券还本付息的风

险

8.甘肃广合会计师事务有限公司及签字注册会计师具备出具相关财务评估

报告的资格；北京德恒（兰州）律师事务所及经办律师具备出具法律意见的资格。

本法律意见书一式四份，经本所律师签字并加盖本所公章后生效

（以下无正文）
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