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序号 县区 项目名称 

1 永靖县 
2026年永靖县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（新增土地

储备项目一） 

2 和政县 
2026年和政县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（存量国有

建设用地）（一） 
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北京大成（兰州）律师事务所 
2026 年甘肃省政府土地储备专项债券（三期） 
——2026 年甘肃省政府专项债券（四十八期） 

——2026 年永靖县运用地方政府专项债券开展土地储备项目 
（新增土地储备项目一） 

法律意见书 
 

致：甘肃省临夏回族自治州财政局 

北京大成（兰州）律师事务所（以下简称“本所”）接受委托，担任 2026 年甘肃

省政府土地储备专项债券（三期）——2026年甘肃省政府专项债（四十八期）——2026

年永靖县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（新增土地储备项目一）发行债券的

专项法律顾问，根据《中华人民共和国预算法》、《国务院关于加强地方政府性债务管

理的意见》（国发〔2014〕43 号）、《关于印发〈地方政府专项债券发行管理暂行办

法〉的通知》、《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225

号）、《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155号）、《关于试点发展

项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、

《关于做好地方政府专项债券发行工作的意见》（财库〔2018〕72号）、关于印发《地

方政府债务信息公开办法（试行）》的通知（财预〔2018〕209号）、《地方政府债券

发行管理办法》（财库〔2020〕43号）、《土地储备管理办法》（自然资源资规〔2025〕

2号）、《关于做好运用地方政府专项债券支持土地储备有关工作的通知》（自然资发

〔2025〕45 号）等现行有效的有关法律、行政法规、规范性文件的有关规定，按照律

师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽职精神出具本法律意见书。 
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第一部分     引  言 

一、释义 

在本法律意见书中，除非文义另有所指，下列词语具有下述含义： 

发行人 指 甘肃省人民政府 

本所 指 北京大成（兰州）律师事务所 

本期专项债券 

指 2026年甘肃省政府土地储备专项债券（三期）——2026

年甘肃省政府专项债（四十八期）——2026年永靖县运用

地方政府专项债券开展土地储备项目（新增土地储备项目

一） 

本次发行 指 本期专项债券的发行 

《预算法》 指 《中华人民共和国预算法》 

国发〔2014〕43号 指 《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》 

财预〔2015〕225号 指 《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》 

财预〔2016〕155号 指 《地方政府专项债务预算管理办法》 

财预〔2017〕89号 
指 《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》 

财预〔2018〕209号 指 关于印发《地方政府债务信息公开办法（试行）》的通知 

财库〔2020〕43号 指 《地方政府债券发行管理办法》 

国办发〔2024〕52号 指 
《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制

的意见》 

自然资规〔2025〕2号 指 
《自然资源部财政部中国人民银行国家金融监督管理总局

关于印发<土地储备管理办法>的通知》 

自然资发〔2025〕45号 指 
《关于做好运用地方政府专项债券支持土地储备有关工作

的通知》 

《法律意见书》 

指 《2026年甘肃省政府土地储备专项债券（三期）——2026

年甘肃省政府专项债（四十八期）——2026年永靖县运用

地方政府专项债券开展土地储备项目（新增土地储备项目
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一）法律意见书》 

《实施方案》 

指 《2026年甘肃省政府土地储备专项债券（三期）——2026

年甘肃省政府专项债（四十八期）——临夏州永靖县项目

实施方案》 

《财务评估报告》 

指 大信会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所为本次发行

出具的《2026 年甘肃省政府土地储备专项债券（三期）—

—2026年甘肃省政府专项债（四十八期）——2026年永靖

县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（新增土地储

备项目一）收益与融资自求平衡财务评估报告》（大信甘

咨字[2026]第 00070号） 

大信 指 大信会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所 

法律 
指 指中华人民共和国法律，为法律意见书之目的不包括香港

特别行政区、澳门特别行政区及台湾地区法律 

元 指 人民币 

二、律师应声明的事项 

（一）为出具本法律意见书，本所律师根据《预算法》、国发〔2014〕43 号、财

预〔2015〕225 号、财预〔2016〕155 号、财预〔2017〕89 号、财预〔2018〕209 号、

财库〔2020〕43号、国办发〔2024〕52号、自然资源资规〔2025〕2号、自然资发〔2025〕

45号等现行有效的有关法律、行政法规、规范性文件的有关规定，及本《法律意见书》

出具日以前已经发生或者存在的事实，严格履行了法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信

用原则，对本次专项债券项目进行了充分的核查验证，保证本《法律意见书》所认定的

事实真实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存在虚假记载、误导性陈

述或者重大遗漏。 

（二）本所律师向发行人及相关主体提出了应向本所律师提供的资料清单，并得到

了发行人及相关主体依据该等清单提供的资料、文件和对有关问题的说明，该等资料、

文件和说明构成本所律师出具《法律意见书》的基础。本所律师还就本次发行所涉及的

有关问题向发行人及相关主体有关人员做了询问并进行了必要的讨论，或者通过向相关
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政府部门征询取得相关部门出具的证明文件。 

（三）发行人及相关主体保证，其已向本所律师提供了出具本《法律意见书》所必

需的全部有关事实材料，包括但不限于原始书面材料、副本材料及口头陈述，并且有关

书面材料及口头陈述均是真实、完整、有效的；任何及所有足以影响本《法律意见书》

的事实和文件均已向本所披露，无任何虚假记载、误导性陈述或重大遗漏，其所提供的

复印件与原件一致；所有签名、印章均属真实、有效。 

（四）对于出具本《法律意见书》至关重要而又无法得到独立的证据支持的事实，

本所律师依赖发行人、有关政府部门或者其他有关机构出具的证明文件出具本《法律意

见书》。 

（五）本《法律意见书》仅就与委托事项有关的法律问题发表法律意见，并不对有

关会计、审计、信用评级、资产评估、偿债能力等非法律专业事项发表意见。在本《法

律意见书》中所涉及的会计、审计、信用评级等内容，均为严格按照相关中介机构出具

的报告引述，并不意味着本所对这些数据、结论的真实性和准确性做出任何明示或默示

的保证，本所并不具备核查并评价这些数据、结论的适当资格和能力，对此本所律师依

赖具备资质的专业机构的意见对该等专业问题做出判断。 

（六）本《法律意见书》仅供本次发行之目的使用，非经本所书面同意不得用作任

何其他目的。 

（七）本所同意将本《法律意见书》作为本次发行的必备法律文件，随其他材料一

起提交相关机构，愿意作为公开披露文件,并承担相应的法律责任。 



 

  
  

dentons.cn 
 

 

 6 / 15 
 

第二部分     正  文 

一、发行人的主体资格 

经本所律师核查，本期专项债券的品种为地方政府发行的专项债券，本次发行的主

体为甘肃省人民政府，甘肃省人民政府为甘肃省的省级地方政府机关，为具有独立经费

的机关法人，自成立之日起具有法人资格，并依法存续。 

本所律师认为，本期专项债券属于地方政府发行的专项债券，发行主体为地方省级

人民政府，符合财库〔2020〕43 号、财预〔2016〕155 号、财预〔2017〕89 号等相关

法律法规、政策性文件对发行主体和债券品种的规定和要求。 

二、项目实施主体资格 

根据《实施方案》，2026 年永靖县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（新

增土地储备项目一）（以下简称“本项目”）的实施机构系永靖县土地矿产收购储备交

易中心，根据永靖县土地收购储备中心提供的由中共永靖县委机构编制委员会办公室核

发的《事业单位法人证书》，并经本所律师检索国家企业信用信息公示系统网站

（http://www.gsxt.gov.cn）、信用中国网站（https://www.creditchina.gov.cn/），

实施单位的基本情况如下： 

单位名称 永靖县土地矿产收购储备交易中心 

统一社会信用代码 126229237734314513 

宗旨和业务范围 负责全县土地矿产资源收购、储备和交易工作。 

住所 永靖县刘家峡镇古城新区山水苑大厦 

法定代表人 朱绍明 

经费来源 全额拨款 

开办资金 42万元 

举办单位 永靖县自然资源局 

有效期 2025年 3月 3日至 2030年 3月 2日 

根据《土地储备管理办法》要求，自然资源主管部门对土地储备机构实施名录制管

理，土地储备由纳入全国土地储备机构名录的土地储备机构负责实施。根据自然资源部
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全民所有土地资产管理信息系统公布的全国土地储备机构名录（2026 年版），永靖县

土地矿产收购储备交易中心系纳入全国土地储备名录管理的土地储备机构。 

据此，本所律师认为，实施单位系永靖县自然资源局举办并依法登记，具有独立法

人资格、隶属于永靖县自然资源局、承担永靖县土地储备工作的事业单位，已纳入全国

土地储备机构名录，具有相应的民事权利能力和民事行为能力，依法有效存续，符合《土

地储备管理办法》规定的土地储备机构主体资格要求。 

三、本期专项债券募投项目的基本情况 

（一）项目概况 

根据《实施方案》，2026 年永靖县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（新

增土地储备项目一）共涉及 3块宗地，分别位于永靖县太极镇中庄村、永靖县三条岘乡

工业园区，均处于永靖县城镇开发边界范围内，收储土地总面积共计 24.31公顷，3宗

土地地块类型均属于存量国有建设用地。宗地详细信息详见下表： 

地块

编号 

不动产权

证号 
原使用权人 地块标识码 位置 面积（公顷） 规划用途 地块类型 

地块 1 
G(2014)03

号宗地 

甘肃公航旅集团

（临夏）发展有

限公司 

6229232025

R000220 

永靖县太极

镇中庄村 
9.44 

零售商业用

地、医院用

地、防护绿

地、道路用地 

存量国有

建设用地 

地块 2 
G(2014)04

号宗地 

甘肃公航旅集团

（临夏）发展有

限公司 

6229232025

R0000336 

永靖县太极

镇中庄村 
12.87 

二类居住用

地、道路用地 

存量国有

建设用地 

地块 3 
G(2012)12

号宗地 

永靖县宏鹏精诚

建材有限责任公

司 

6229232025

R000252 

永靖县三条

岘乡工业园

区 

2 
一类工业用

地 

存量国有

建设用地 

（二）项目的审批情况 

1.2025 年 12 月 15 日，永靖县自然资源局向永靖县人民政府上报《关于请求批准

〈永靖县 2026 年度土地储备计划〉的请示》（永自然资源发〔2025〕402 号），根据
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《永靖县 2026 年度国有建设用地储备计划》记载，本项目涉及的 3 块宗地，均已纳入

2025年土地储备计划。 

2.2025 年 12 月 18 日，永靖县人民政府作出《关于同意<永靖县 2026 年度土地储

备计划>的批复》（永政发〔2025〕173 号），经县政府研究，同意永靖县自然资源局

《请求批准〈永靖县 2026年度国有建设用地储备计划〉的请示》。 

3.2023年 4月 19日，永靖县人民政府作出《关于同意收回 G（2012）12号国有建

设用地部分土地使用权的批复》（永政发〔2023〕80号），批复同意收回 G（2012）12

号国有建设用地 1号地块（地块 1）土地使用权，收回面积 20000平方米，评估总价为

403.2万元。2025年 4月 7日，永靖县人民政府、永靖县自然资源局与永靖县宏鹏精诚

建材有限责任公司签订了《G（2012）12号宗地部分国有土地使用权收回补偿协议书》，

经各方协商一致，收回 G（2012）12号宗地 1号地块国有土地使用权，收回补偿款 403.2

万元。 

4.2022年 11月 2日，永靖县人民政府作出《关于同意收回甘肃公航旅明珠酒店有

限公司 G(2014)03、G(2014)04宗地的部分国有建设用地使用权的批复》（永政发〔2022〕

185 号），同意收回公航旅明珠酒店位于太极镇中庄村的 G(2014)03、G(2014)04 宗地

中的 334.6322亩国有建设用地土地使用权。2025年 5月 9日，永靖县人民政府作出《关

于同意甘肃公航旅集团（临夏）发展有限公司 G(2014)03、G(2014)04 号宗地部分国有

建设用地使用权收回补偿费的批复》》（永政发〔2025〕56 号），同意甘肃公航旅集

团(临夏)发展有限公司 G(2014)03 号、G(2014)04 号宗地中的 334.6322 亩国有建设用

地使用权收回后，补偿费按照甘肃国信达土地房地产资产评估有限公司《土地估价报告》

评估总价 12225.22万元（每亩 36.53万元）执行。 

5.根据永靖县自然资源局出具的《关于 2026 年永靖县运用地方专项债券开展土地

储备项目（新增土地储备项目一）涉及地块土地权属状况的说明》，本项目涉及 3个地

块权属清晰无争议，未设定他项权利，未进行司法查封。 

6.根据永靖县自然资源局出具的《关于 2026 年永靖县运用地方政府专项债券开展

土地储备项目（新增土地储备项目一）涉及地块土地规划条件的说明》，本项目涉及 3

个地块均符合永靖县国土空间总体规划。 

7.根据《实施方案》，本项目所涉地块，截至本法律意见书出具之日，尚未支付补
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偿资金，地块未交付，前期开发工作未开展。 

 

经核查，本所律师认为： 

本项目已纳入土地储备计划，土地权属清晰无争议，未设定他项权利，未进行司法

查封。满足《关于做好运用地方政府专项债券支持土地储备有关工作的通知》（自然资

发〔2025〕45 号）、《土地储备管理办法》等法律法规规定的土地储备专项债券项目

发行的前提条件。 

（三）项目资金筹措 

根据《实施方案》及《财务评估报告》，本项目总投资 15378.55 万元，其中，土

地收回成本 12,628.42万元，其他费用 1,323.33万元，建设期利息 1,414.50万元，发

行费用 12.30万元。筹资方式主要为发行专项债券及财政资金，其中财政自有资金计划

投入 3078.55万元，计划筹措专项债券资金 12300万元。 

（四）债券发行及还本付息安排 

根据《实施方案》及《财务评估报告》，本项目计划发行专项债券金额 12,300.00

万元，其中本期拟发行 12,300.00万元，期限为 5年，在债券存续期每年支付债券利息，

到期偿还本金。本次债券募集资金投资项目现金流入来源为项目建成后的土地出让收

入，经测算项目偿债覆盖率为 1.78。 

据此，本所律师认为，本期拟发行债券规模、期限及还本付息的上述安排，符合财

库〔2020〕43号、财预〔2016〕155号等相关法律法规、政策性文件要求。 

（五）募集资金用途 

本期专项债券募集的资金将用于 2026 年永靖县运用地方政府专项债券开展土地储

备项目（新增土地储备项目一）的土地储备，募集资金投向未违反财预〔2017〕89号、

财预〔2016〕155号等相关文件的规定，且符合《关于做好运用地方政府专项债券支持

土地储备有关工作的通知》（自然资发〔2025〕45号）的相关要求。 
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四、本期专项债券收益与融资自求平衡 

根据财预〔2017〕89号第二条、财预〔2016〕155号第七条的要求，专项债务收支

应当按照对应的政府性基金收入、专项收入实现项目收支平衡。 

根据大信为本次发行出具的《财务评估报告》，认为：“基于财政部对地方政府发

行政府专项债券的要求，根据我们对项目收益预测的证据的合理性、收益计算过程的准

确性及项目实施方案的分析评价，我们没有注意到任何事项使我们认为项目收益不能满

足债券存续期内还本付息要求。” 

据此，本所律师认为，本期专项债券募投项目具有稳定的预期偿债资金来源，出让

收益可以覆盖本期发行债券的还本付息支出，并具有较为可靠的保障倍数，可以实现项

目收益与融资平衡。 

五、本次发行的发行文件及中介机构  

（一）《实施方案》 

经本所律师核查，发行人为本次发行制作了《实施方案》，包含了项目基本情况，

项目实施重要性和经济社会效益分析，项目资金筹措方案及使用计划，项目收益与融资

平衡情况，专项债券管理，项目风险控制等必备内容。 

本所律师认为，发行人制作的《实施方案》已经包含了本次发行所必须披露的内容，

信息披露文件符合有关规定。 

（二）律师事务所 

本次发行的发行人律师为北京大成（兰州）律师事务所，本所为本次发行出具了《法

律意见书》。 

本所现持有甘肃省司法厅核发的证号为“3162000MD012406XJ”的《律师事务所分

所执业许可证》，具备为本次发行提供法律服务的资格；出具本法律意见书的签字律师

程月律师、苏小红律师均持有经甘肃省司法厅颁发的现行有效的《中华人民共和国律师

执业证》，具备从事法律服务业务的资格。 

经本所律师核查，本所系经批准依法成立的律师事务所，具有法律服务资质，具备
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担任本次发行的发行人律师的资格；出具本法律意见书的签字律师均具有从事法律服务

业务的资质，具备担任本法律意见书签字律师的资格。 

（三）会计师事务所 

本次发行的审计机构为大信会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所，为本次发行

出具了《财务评估报告》。 

大信持有兰州市城关区市场监督管理局颁发的统一社会信用代码为

91620102MA7302E15T 的《营业执照》和甘肃省财政厅颁发的《会计师事务所分所执业

证书》（证书序号：5001508）。 

为发行人出具财务评估报告的注册会计师为魏才香、李积庆，魏才香持有证书编号

为 110004230145的《注册会计师证书》，李积庆持有证书编号为 110004230032的《注

册会计师证书》。 

经本所律师核查，大信及经办注册会计师具有出具以上《财务评估报告》的合法资

质，与发行人不存在关联关系，具备为本次发行提供评价咨询服务的主体资格。 

六、法律风险及风险控制措施 

（一）利率风险 

在本次发行专项债券的存续期内，受国民经济总体运行状况、国家宏观经济政策、

货币政策、资金供求关系以及国际经济环境变化等多种因素的影响，市场利率存在一定

的波动性。债券属于利率敏感性投资品种，市场利率变化将直接影响债券的投资价值。

在本次专项债券存续期内，如果未来市场利率发生变化，可能会使投资者实际投资收益

水平产生不确定性。 

（二）流动性风险 

本次专项债券发行后可以在银行间债券市场、上海证券交易所市场和深圳证券交易

所市场交易流通，银行间债券市场、上海证券交易所市场和深圳证券交易所市场资金的

供需状况及投资者的投资偏好变化可能影响本次发行债务的流动性，在转让时存在无法

找到交易对象而存在一定的流动性风险。 
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（三）影响项目实施进度存在的风险 

收购、征收补偿风险：收回和征收补偿过程中，如果永靖县人民政府和被征收人对

补偿条件不能达成一致意见，将导致收购和征收补偿不能顺利进行。 

资金落实情况风险：项目的顺利进行必须以足够的资金作保障。如果本项目涉及的

永靖县财政自有资金和专项债券筹集资金到位不及时，将会影响本项目建设期的资金使

用，影响项目顺利推进。 

（四）影响项目收益的风险 

成本控制风险：如果永靖县土地矿产收购储备交易中心在土地储备的过程中出现决

策失误、资金筹措及使用不当、管理失误等问题，可能导致项目实际支出增加。   

供地收入风险：土地供应属于市场化行为，未来土地交易市场难以准确预测，若经

济下行严重，导致未来供地收入不及预期，将影响项目整体收益，对债券还本付息产生

影响。 

（五）市场风险 

土地市场需求会受到宏观经济状况、房地产行业走势、地方政策、人口流动等多方

面因素的影响。若本项目实施周期内市场需求出现波动，特别是房地产市场出现萎缩或

开发需求降低，可能导致土地储备计划未能实现预期收益，土地难以按计划供应，资金

回笼困难。 

（六）风险控制措施 

1.项目实施单位加强前期调查，合理确定征地范围，坚持“公正、公平、公开”，

依法做好收回和征收补偿工作，合理制定工作方案，加强征收政策的宣传，做好征地前、

征地中及征地后的全过程协调工作，坚持信息公开和公众参与，与被征收人达成有效沟

通，降低项目推进难度。 

2.政府应当对土地储备资金收支管理严格执行财政部、自然资源部关于土地储备资

金财务管理的规定，土地储备资金通过政府预算安排，实行专款专用，保障行政区域内

用于土地储备的财政自有资金及时足额到账。日常所需的其他费用与土地储备资金实行

分账核算，不得相互混用。土地储备专项债券资金管理执行财政部、自然资源部土地储
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备专项债券管理的规定。 

3.项目实施单位应建立健全内部管理制度和风险控制制度，加强优秀管理人才的引

进和培养，加强项目资金管理，压缩不合理支出，合理控制成本投入。 

4.定期开展土地市场调研，收集和分析宏观经济数据、房地产市场动态、人口变化

趋势等信息，全面了解土地需求趋势、市场环境及政策导向。建立市场监测预警机制，

及时发现市场变化的苗头，为项目决策提供依据。根据市场调研和分析结果，动态调整

土地储备的规模、结构和时序。密切关注土地价格走势，结合市场供求关系和项目成本，

科学合理地确定土地储备价格和供应底价。在土地供应过程中，灵活运用定价策略。 

5.按照《预算法》和《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》，政府进一步

规范政府性债务管理，确保全市债务规模与经济发展水平相适应，债务规模适中，风险

可控。通过健全完善政府债务风险防控机制、规范地方政府举债行为、严格筛选债券使

用项目、实施债务限额管理、积极化解存量债务等方式防范上述风险。 

七、总体结论性意见 

综上所述，本所律师认为： 

1.本期专项债券的发行主体为甘肃省人民政府，具备发行本期专项债券的主体资

格。 

2.本项目的项目单位永靖县土地矿产收购储备交易中心系具有独立法人资格的事

业单位，承担本行政辖区内的土地储备工作，并已列入全国土地储备机构名录，符合《土

地储备管理办法》规定的土地储备机构主体资格要求。 

3.本项目已纳入土地储备计划，土地权属清晰无争议，未设定他项权利，未进行司

法查封，项目资产及基于项目产生的收益权未设定抵押、质押，满足《关于做好运用地

方政府专项债券支持土地储备有关工作的通知》（自然资发〔2025〕45 号）、《土地

储备管理办法》等法律法规规定的土地储备专项债券项目发行的前提条件。 

4.本项目拟以所涉及的项目土地出让收入作为政府专项债券的偿债资金来源，经专

业机构测算，本期债券能够实现收益与融资自求平衡，符合《关于试点发展项目收益与

融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）的有关规定。 

5.为本期专项债券项目提供服务的中介机构具备相应的从业资格。 
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6.本期专项债券发行不存在实质性法律障碍，但由于专项债券期限较长，可能存在

政策、市场等因素影响相关收费、收入，从而影响专项债券还本付息的风险。 

本法律意见书正本四份，经盖章、签字后生效，每份具有同等法律效力。 
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北京大成（兰州）律师事务所 
2026 年甘肃省政府土地储备专项债券（三期） 
——2026 年甘肃省政府专项债券（四十八期） 

——2026年和政县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（存
量国有建设用地）（一） 

法律意见书 
 

致：甘肃省临夏回族自治州财政局 

北京大成（兰州）律师事务所（以下简称“本所”）接受委托，担任 2026 年甘肃

省政府土地储备专项债券（三期）——2026 年甘肃省政府专项债券（四十八期）——

2026 年和政县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（存量国有建设用地）（一）

发行债券的专项法律顾问，根据《中华人民共和国预算法》、《国务院关于加强地方政

府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）、《关于印发〈地方政府专项债券发行

管理暂行办法〉的通知》、《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕

225 号）、《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）、《关于试点

发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）、

《关于做好地方政府专项债券发行工作的意见》（财库〔2018〕72号）、关于印发《地

方政府债务信息公开办法（试行）》的通知（财预〔2018〕209号）、《地方政府债券

发行管理办法》（财库〔2020〕43号）、《土地储备管理办法》（自然资源资规〔2025〕

2号）、《关于做好运用地方政府专项债券支持土地储备有关工作的通知》（自然资发

〔2025〕45 号）等现行有效的有关法律、行政法规、规范性文件的有关规定，按照律

师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽职精神出具本法律意见书。 
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第一部分     引  言 

一、释义 

在本法律意见书中，除非文义另有所指，下列词语具有下述含义： 

发行人 指 甘肃省人民政府 

本所 指 北京大成（兰州）律师事务所 

本期专项债券 

指 2026年甘肃省政府土地储备专项债券（三期）——2026

年甘肃省政府专项债券（四十八期）——2026年和政县运

用地方政府专项债券开展土地储备项目（存量国有建设用

地）（一） 

本次发行 指 本期专项债券的发行 

《预算法》 指 《中华人民共和国预算法》 

国发〔2014〕43号 指 《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》 

财预〔2015〕225号 指 《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》 

财预〔2016〕155号 指 《地方政府专项债务预算管理办法》 

财预〔2017〕89号 
指 《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》 

财预〔2018〕209号 指 关于印发《地方政府债务信息公开办法（试行）》的通知 

财库〔2020〕43号 指 《地方政府债券发行管理办法》 

国办发〔2024〕52号 指 
《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制

的意见》 

自然资规〔2025〕2号 指 
《自然资源部财政部中国人民银行国家金融监督管理总局

关于印发<土地储备管理办法>的通知》 

自然资发〔2025〕45号 指 
《关于做好运用地方政府专项债券支持土地储备有关工作

的通知》 

《法律意见书》 

指 《2026年甘肃省政府土地储备专项债券（三期）——2026

年甘肃省政府专项债券（四十八期）——2026年和政县运

用地方政府专项债券开展土地储备项目（存量国有建设用
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地）（一）法律意见书》 

《实施方案》 

指 《2026年甘肃省政府土地储备专项债券（三期）—2026

甘肃省政府专项债券（四十八期）—临夏州和政县项目实

施方案》 

《财务评估报告》 

指 大信会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所为本次发行

出具的《2026 年甘肃省政府土地储备专项债券（三期）—

—2026年甘肃省政府专项债券（四十八期）——2026 年和

政县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（存量国有

建设用地）（一）收益与融资自求平衡财务评估报告》（大

信甘咨字[2026]第 00074号） 

大信 指 大信会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所 

法律 
指 指中华人民共和国法律，为法律意见书之目的不包括香港

特别行政区、澳门特别行政区及台湾地区法律 

元 指 人民币 

二、律师应声明的事项 

（一）为出具本法律意见书，本所律师根据《预算法》、国发〔2014〕43 号、财

预〔2015〕225 号、财预〔2016〕155 号、财预〔2017〕89 号、财预〔2018〕209 号、

财库〔2020〕43号、国办发〔2024〕52号、自然资源资规〔2025〕2号、自然资发〔2025〕

45号等现行有效的有关法律、行政法规、规范性文件的有关规定，及本《法律意见书》

出具日以前已经发生或者存在的事实，严格履行了法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信

用原则，对本次专项债券项目进行了充分的核查验证，保证本《法律意见书》所认定的

事实真实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存在虚假记载、误导性陈

述或者重大遗漏。 

（二）本所律师向发行人及相关主体提出了应向本所律师提供的资料清单，并得到

了发行人及相关主体依据该等清单提供的资料、文件和对有关问题的说明，该等资料、

文件和说明构成本所律师出具《法律意见书》的基础。本所律师还就本次发行所涉及的

有关问题向发行人及相关主体有关人员做了询问并进行了必要的讨论，或者通过向相关
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政府部门征询取得相关部门出具的证明文件。 

（三）发行人及相关主体保证，其已向本所律师提供了出具本《法律意见书》所必

需的全部有关事实材料，包括但不限于原始书面材料、副本材料及口头陈述，并且有关

书面材料及口头陈述均是真实、完整、有效的；任何及所有足以影响本《法律意见书》

的事实和文件均已向本所披露，无任何虚假记载、误导性陈述或重大遗漏，其所提供的

复印件与原件一致；所有签名、印章均属真实、有效。 

（四）对于出具本《法律意见书》至关重要而又无法得到独立的证据支持的事实，

本所律师依赖发行人、有关政府部门或者其他有关机构出具的证明文件出具本《法律意

见书》。 

（五）本《法律意见书》仅就与委托事项有关的法律问题发表法律意见，并不对有

关会计、审计、信用评级、资产评估、偿债能力等非法律专业事项发表意见。在本《法

律意见书》中所涉及的会计、审计、信用评级等内容，均为严格按照相关中介机构出具

的报告引述，并不意味着本所对这些数据、结论的真实性和准确性做出任何明示或默示

的保证，本所并不具备核查并评价这些数据、结论的适当资格和能力，对此本所律师依

赖具备资质的专业机构的意见对该等专业问题做出判断。 

（六）本《法律意见书》仅供本次发行之目的使用，非经本所书面同意不得用作任

何其他目的。 

（七）本所同意将本《法律意见书》作为本次发行的必备法律文件，随其他材料一

起提交相关机构，愿意作为公开披露文件,并承担相应的法律责任。 
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第二部分     正  文 

一、发行人的主体资格 

经本所律师核查，本期专项债券的品种为地方政府发行的专项债券，本次发行的主

体为甘肃省人民政府，甘肃省人民政府为甘肃省的省级地方政府机关，为具有独立经费

的机关法人，自成立之日起具有法人资格，并依法存续。 

本所律师认为，本期专项债券属于地方政府发行的专项债券，发行主体为地方省级

人民政府，符合财库〔2020〕43 号、财预〔2016〕155 号、财预〔2017〕89 号等相关

法律法规、政策性文件对发行主体和债券品种的规定和要求。 

二、项目实施主体资格 

根据《实施方案》，2026 年和政县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（存

量国有建设用地）（一）（以下简称“本项目”）的实施机构系和政县土地收购储备中

心，根据和政县土地收购储备中心提供的由和政县事业单位登记管理局核发的《事业单

位 法 人 证 书 》 ， 并 经 本 所 律 师 检 索 国 家 企 业 信 用 信 息 公 示 系 统 网 站

（http://www.gsxt.gov.cn）、信用中国网站（https://www.creditchina.gov.cn/），

实施单位的基本情况如下： 

单位名称 和政县土地收购储备中心 

统一社会信用代码 12622925595502113D 

宗旨和业务范围 
依法收购储备土地，办理储备土地权属登记，实施收购储备土地

的融资活动，向金融机构举借贷款规模 

住所 和政县 2号统办楼 

法定代表人 郭宏 

经费来源 财政补助 

开办资金 600万元 

举办单位 和政县自然资源局 

有效期 2026.8.21至 2031.8.20 

    根据《土地储备管理办法》要求，自然资源主管部门对土地储备机构实施名录制管

理，土地储备由纳入国土资源部名录的土地储备机构负责实施。根据《全国土地储备机
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构名录（2026年版）》，和政县土地收购储备中心已被列入土地储备机构名录。 

据此，本所律师认为，实施单位系和政县自然资源局举办并依法登记，具有独立法

人资格、隶属于和政县自然资源局、承担和政县土地储备工作的事业单位，已纳入全国

土地储备机构名录，具有相应的民事权利能力和民事行为能力，依法有效存续，符合《土

地储备管理办法》规定的土地储备机构主体资格要求。 

三、本期专项债券募投项目的基本情况 

（一）项目概况 

根据《实施方案》，2026 年和政县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（存

量国有建设用地）（一）共涉及 5块宗地，分别位于和政县城关镇、买家集镇、松鸣镇，

均处于和政县城镇开发边界范围内，收储土地总面积共计 22.47公顷，5宗土地地块类

型均属于存量国有建设用地。宗地详细信息详见下表： 

地块

编号 
不动产权证号 原使用权人 

地块标识

码 
位置 

面积（公

顷） 

规划用

途 
地块类型 

地块

1 

和国用（2016）

第 016号 

甘肃骋达运输集团

刘家峡汽车运输有

限公司 

622925202

4R000618 

和政县买

家集镇团

结村 

5.3334 
其他商

服用地 

存量国有

建设用地 

地块

2 

甘（2017）和政

县不动产权第

0000072 号 

甘肃启航房地产开

发有限公司 

622925202

4R000594 

和政县松 

鸣镇吊滩 

村 

5.8241 商住 
存量国有

建设用地 

地块

3 

甘（2017）和政

县不动产权第

0000074 号 

甘肃启航房地产开

发有限公司 

622925202

4R000588 

和政县松 

鸣镇吊滩 

村 

5.0333 商住 
存量国有

建设用地 

地块

4 

甘（2017）和政

县不动产权第

0000065 号 

甘肃启航房地产开

发有限公司 

622925202

4R000789 

和政县松 

鸣镇吊滩 

村 

4.2855 商住 
存量国有

建设用地 

地块

5 

甘（2017）和政

县不动产权第

0000067 号 

甘肃启航房地产开

发有限公司 

622925202

4R000607 

和政县三 

合镇 
1.9937 商住 

存量国有

建设用地 
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（二）项目的审批情况 

1.2026 年 1 月 6 日，和政县人民政府印发《关于印发<和政县 2026 年度国有建设

用地储备计划><和政县 2026年度国有建设用地供应计划>的通知》（和政府发〔2026〕

3号），《和政县 2026 年度国有建设用地储备计划》已经十九届县人民政府第 61次常

务会议研究同意，包含本项目涉及的 5块宗地。 

2.2022 年 12 月 22 日，和政县人民政府印发《关于有偿收回园区两宗国有建设用

地使用权的批复》（和政府发〔2022〕196 号），批复同意地块 1 的收购，即于 2016

年 4 月通过公开挂牌出让给甘肃骋达运输集团刘家峡汽车运输有限公司的 5.3334 公顷

（80.001 亩）土地，用途为其他商服用地，土地证号为：和国用(2016)第 016 号，第

三方评估公司评估价为 1045 万元，经与土地权利人协商一致，收购价款为 965 万元。

2023年 1月 18日，甘肃骋达运输集团刘家峡汽车运输有限公司与和政县自然资源局签

订了《国有建设用地使用权收购合同》（和收购〔2022〕02 号），就收购事宜做出了

约定。 

3.2025年 4月 28日，和政县人民政府印发《关于依法收购甘肃启航房地产开发有

限公司名下 4 宗国有建设用地使用权的批复》（和政府发〔2025〕42 号），批复同意

地块 2、3、4、5的收购，即将位于松鸣镇中心村的松鸣镇 1号宗地（面积 5.8241公顷）、

松鸣镇 2号宗地（面积 5.0333公顷）、松鸣镇 3号宗地（面积 4.2855公顷）和三合镇

周刘家村 1号宗地（面积 1.9937公顷）,按原土地出让价款 95%的收购价依法收购国有

建设用地使用权，并重新进行公开出让。松鸣镇 1号宗地收购价款为 813.2万元、松鸣

镇 2号宗地收购价款为 703万元、松鸣镇 3号宗地收购价款为 598.5万元、三合镇周刘

家村 1 号宗地（包括地上建筑物）收购价款为 744.8 万元。2025 年 8 月 8 日，甘肃启

航房地产开发有限公司与和政县自然资源局签订了《协议书》，就收购事宜做出了约定 

4.根据和政县自然资源局出具的《关于 2026 年和政县运用地方专项债券开展土地

储备项目（存量国有建设用地）（一）涉及地块土地权属状况的说明》，本项目涉及地

块均权属清晰，无争议，均不存在抵押权、租赁权、地役权等他项权利，不存在司法查

封情况。 

5.根据和政县自然资源局出具的《说明》，本项目涉及 5个地块，均符合和政县国
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土空间总体规划（2021-2035年）和详细规划。 

6.根据《实施方案》，本项目所涉地块，截至本法律意见书出具之日，尚未支付补

偿资金，地块未交付，前期开发工作未开展。 

经核查，本所律师认为： 

本项目已纳入土地储备计划，土地权属清晰无争议，满足《关于做好运用地方政府

专项债券支持土地储备有关工作的通知》（自然资发〔2025〕45 号）、《土地储备管

理办法》等法律法规规定的土地储备专项债券项目发行的前提条件。 

（三）项目资金筹措 

根据《实施方案》及《财务评估报告》，本项目总投资 5,159.60 万元，其中，土

地取得成本 3,825.00 万元，其他费用 859.00 万元，建设期利息 471.50 万元，发行费

用 4.10 万元。筹资方式主要为发行专项债券及财政资金，其中：财政自有资金计划投

入 1,059.60万元，计划筹措专项债券资金 4100万元。 

（四）债券发行及还本付息安排 

根据《实施方案》及《财务评估报告》，本项目计划发行专项债券金额 4,100.00

万元，其中本期拟发行 4,100.00万元，期限为 5年，在债券存续期每年支付债券利息，

到期偿还本金。本次债券募集资金投资项目现金流入来源为项目建成后的土地出让收

入，经测算项目偿债覆盖率为 2.20。 

据此，本所律师认为，本期拟发行债券规模、期限及还本付息的上述安排，符合财

库〔2020〕43号、财预〔2016〕155号等相关法律法规、政策性文件要求。 

（五）募集资金用途 

本期专项债券募集的资金将用于 2026 年和政县运用地方政府专项债券开展土地

储备项目（存量国有建设用地）（一）的土地储备，募集资金投向未违反财预〔2017〕

89号、财预〔2016〕155号等相关文件的规定，且符合《关于做好运用地方政府专项债

券支持土地储备有关工作的通知》（自然资发〔2025〕45号）的相关要求。 
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四、本期专项债券收益与融资自求平衡 

根据财预〔2017〕89号第二条、财预〔2016〕155号第七条的要求，专项债务收支

应当按照对应的政府性基金收入、专项收入实现项目收支平衡。 

根据大信为本次发行出具的《财务评估报告》，认为：“基于财政部对地方政府发

行政府专项债券的要求，根据我们对项目收益预测的证据的合理性、收益计算过程的准

确性及项目融资平衡方案的分析评价，我们没有注意到任何事项使我们认为项目收益不

能满足债券存续期内还本付息要求。” 

据此，本所律师认为，本期专项债券募投项目具有稳定的预期偿债资金来源，出让

收益可以覆盖本期发行债券的还本付息支出，并具有较为可靠的保障倍数，可以实现项

目收益与融资平衡。 

五、本次发行的发行文件及中介机构  

（一）《实施方案》 

经本所律师核查，发行人为本次发行制作了《实施方案》，包含了项目基本情况，

项目实施重要性和经济社会效益分析，项目资金筹措方案及使用计划，项目收益与融资

平衡情况，专项债券管理，项目风险控制等必备内容。 

本所律师认为，发行人制作的《实施方案》已经包含了本次发行所必须披露的内容，

信息披露文件符合有关规定。 

（二）律师事务所 

本次发行的发行人律师为北京大成（兰州）律师事务所，本所为本次发行出具了《法

律意见书》。 

本所现持有甘肃省司法厅核发的证号为“3162000MD012406XJ”的《律师事务所分

所执业许可证》，具备为本次发行提供法律服务的资格；出具本法律意见书的签字律师

程月律师、苏小红律师均持有经甘肃省司法厅颁发的现行有效的《中华人民共和国律师

执业证》，具备从事法律服务业务的资格。 

经本所律师核查，本所系经批准依法成立的律师事务所，具有法律服务资质，具备
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担任本次发行的发行人律师的资格；出具本法律意见书的签字律师均具有从事法律服务

业务的资质，具备担任本法律意见书签字律师的资格。 

（三）会计师事务所 

本次发行的审计机构为大信会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所，为本次发行

出具了《财务评估报告》。 

大信持有兰州市城关区市场监督管理局颁发的统一社会信用代码为

91620102MA7302E15T 的《营业执照》和甘肃省财政厅颁发的《会计师事务所分所执业

证书》（证书序号：5001508）。 

为发行人出具财务评估报告的注册会计师为魏才香、李积庆，魏才香持有证书编号

为 110004230145的《注册会计师证书》，李积庆持有证书编号为 110004230032的《注

册会计师证书》。 

经本所律师核查，大信及经办注册会计师具有出具以上《财务评估报告》的合法资

质，与发行人不存在关联关系，具备为本次发行提供评价咨询服务的主体资格。 

六、法律风险及风险控制措施 

（一）利率风险 

在本次发行专项债券的存续期内，受国民经济总体运行状况、国家宏观经济政策、

货币政策、资金供求关系以及国际经济环境变化等多种因素的影响，市场利率存在一定

的波动性。债券属于利率敏感性投资品种，市场利率变化将直接影响债券的投资价值。

在本次专项债券存续期内，如果未来市场利率发生变化，可能会使投资者实际投资收益

水平产生不确定性。 

（二）流动性风险 

本次专项债券发行后可以在银行间债券市场、上海证券交易所市场和深圳证券交易

所市场交易流通，银行间债券市场、上海证券交易所市场和深圳证券交易所市场资金的

供需状况及投资者的投资偏好变化可能影响本次发行债务的流动性，在转让时存在无法

找到交易对象而存在一定的流动性风险。 
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（三）影响项目实施进度存在的风险 

收购、征收补偿风险：收回和征收补偿过程中，如果和政县人民政府和被征收人对

补偿条件不能达成一致意见，将导致收购和征收补偿不能顺利进行。 

资金落实情况风险：项目的顺利进行必须以足够的资金作保障。如果本项目涉及的

和政县财政自有资金和专项债券筹集资金到位不及时，将会影响本项目建设期的资金使

用，影响项目顺利推进。 

（四）影响项目收益的风险 

成本控制风险：如果和政县土地收购储备中心在土地储备的过程中出现决策失误、

资金筹措及使用不当、管理失误等问题，可能导致项目实际支出增加。   

供地收入风险：土地供应属于市场化行为，未来土地交易市场难以准确预测，若经

济下行严重，导致未来供地收入不及预期，将影响项目整体收益，对债券还本付息产生

影响。 

（五）市场风险 

土地市场需求会受到宏观经济状况、房地产行业走势、地方政策、人口流动等多方

面因素的影响。若本项目实施周期内市场需求出现波动，特别是房地产市场出现萎缩或

开发需求降低，可能导致土地储备计划未能实现预期收益，土地难以按计划供应，资金

回笼困难。 

（六）风险控制措施 

1.项目实施单位加强前期调查，合理确定征地范围，坚持“公正、公平、公开”，

依法做好收回和征收补偿工作，合理制定工作方案，加强征收政策的宣传，做好征地前、

征地中及征地后的全过程协调工作，坚持信息公开和公众参与，与被征收人达成有效沟

通，降低项目推进难度。 

2.政府应当对土地储备资金收支管理严格执行财政部、自然资源部关于土地储备资

金财务管理的规定，土地储备资金通过政府预算安排，实行专款专用，保障行政区域内

用于土地储备的财政自有资金及时足额到账。日常所需的其他费用与土地储备资金实行

分账核算，不得相互混用。土地储备专项债券资金管理执行财政部、自然资源部土地储
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备专项债券管理的规定。 

3.项目实施单位应建立健全内部管理制度和风险控制制度，加强优秀管理人才的引

进和培养，加强项目资金管理，压缩不合理支出，合理控制成本投入。 

4.定期开展土地市场调研，收集和分析宏观经济数据、房地产市场动态、人口变化

趋势等信息，全面了解土地需求趋势、市场环境及政策导向。建立市场监测预警机制，

及时发现市场变化的苗头，为项目决策提供依据。根据市场调研和分析结果，动态调整

土地储备的规模、结构和时序。密切关注土地价格走势，结合市场供求关系和项目成本，

科学合理地确定土地储备价格和供应底价。在土地供应过程中，灵活运用定价策略。 

5.按照《预算法》和《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》，政府进一步

规范政府性债务管理，确保全市债务规模与经济发展水平相适应，债务规模适中，风险

可控。通过健全完善政府债务风险防控机制、规范地方政府举债行为、严格筛选债券使

用项目、实施债务限额管理、积极化解存量债务等方式防范上述风险。 

七、总体结论性意见 

综上所述，本所律师认为： 

1.本期专项债券的发行主体为甘肃省人民政府，具备发行本期专项债券的主体资

格； 

2.本项目的项目单位和政县土地收购储备中心系具有独立法人资格的事业单位，承

担本行政辖区内的土地储备工作，并已列入全国土地储备机构名录，符合《土地储备管

理办法》规定的土地储备机构主体资格要求。 

3.本项目已纳入土地储备计划，不存在土地权属问题，不存在抵押权等他项权利，

不存在司法查封情形，符合《关于做好运用地方政府专项债券支持土地储备有关工作的

通知》（自然资发〔2025〕45 号）规定的用于土地储备的专项债券项目的基本条件。

实施主体实施土地储备工作前应满足《土地储备管理办法》等规定的各项前提条件。 

4.本项目拟以所涉及的项目土地出让收入作为政府专项债券的偿债资金来源，经专

业机构测算，本期债券能够实现收益与融资自求平衡，符合《关于试点发展项目收益与

融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）的有关规定。 

5.为本期专项债券项目提供服务的中介机构具备相应的从业资格。 
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6.本期专项债券发行不存在实质性法律障碍，但由于专项债券期限较长，可能存在

政策、市场等因素影响相关收费、收入，从而影响专项债券还本付息的风险。 

本法律意见书正本四份，经盖章、签字后生效，每份具有同等法律效力。 
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