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2026 年甘肃省政府土地储备专项债券（三期） 

—2026 年甘肃省政府专项债券（四十八期） 

——临夏回族自治州项目汇总表 

序号 县区 项目名称 本次拟发行额度（万元） 

1 永靖县 
2026 年永靖县运用地方政府专项续券开
展士地储备项目（新增土储备项目一） 

12,300.00 

2 和政县 
2026 年和政县运用地方政府债券开展土
地储备项目（存量国有建设用地）（一） 

4,100.00 

合 计 16,400.00 
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2026 年甘肃省政府土地储备专项债券（三期） — 

2026 年甘肃省政府专项债券（四十八期） 

——2026 年永靖县运用地方政府专项债券开展土地储备 

项目（新增土地储备项目） 

收益与融资自求平衡财务评估报告 

 

大信甘咨字[2026]第 00070 号 

临夏回族自治州财政局： 

我们接受委托，对 2026年永靖县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（新增土地

储备项目）（以下称：“项目”）收益与融资自求平衡情况进行评价。根据《关于试点发

展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、

《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）和《关于进一步做

好地方政府债券发行工作的意见》（财库〔2020〕36 号）、《甘肃省自然资源厅 甘肃省

财政厅关于规范运用地方政府专项债券开展土地储备工作的通知》（甘资发〔2025〕37 号）

等相关政策文件的要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为

政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本

付息的规模。 

项目实施单位在编制《土地储备实施方案》时，运用了一整套假设，包括对项目未来

收益的预测、项目融资方案的预测等，这些假设已在《土地储备实施方案》中披露。项目

实施单位对《土地储备实施方案》的收益预测及其所依据的各项假设负责。 

我们参照《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111号—预测性财务信息的审核》的

规定实施评价工作。根据我们对支持这些假设的证据的评价，我们没有注意到任何事项使
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我们认为这些假设没有为预测提供合理基础，且项目收益预测是在这些假设的基础上恰当

编制的。 

评价情况如下： 

一、项目基本情况 

（一）项目概况 

2026 年永靖县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（新增土地储备项目），拟收

储面积约 364.65 亩，由 3 个地块构成。本项目地块均符合《永靖县国土空间总体规划

（2021-2035 年）》及《永靖县中心城区控制性详细规划（2018-2030 年）》，均处于永

靖县城镇开发边界范围内，为新增土地项目，规划性质为零售商业用地、医院用地、防护

绿地、道路用地、二类居住用地、一类工业用地。本项目涉及地块基本信息如下： 

序号 地块 位置 总面积 可出让面积 规划用途 

1 
G（2014）03 号宗

地 

永靖县太极镇

中庄村 

31.61 31.61 零售商业用地 

74.51  医院用地 

3.56  防护绿地 

31.92  道路用地 

2 
G（2014）04 号宗

地 

永靖县太极镇

中庄村 

155.70 155.70 二类居住用地 

37.35  道路用地 

3 
G（2012）12 号宗

地 

永靖县三条岘

乡工业园区 
30.00 30.00 一类工业用地 

合计 364.65 217.31 —— 

（二）项目立项依据或实施依据 

本项目地块已纳入《永靖县人民政府关于同意<永靖县 2026 年度土地储备计划>的批

复》（永政发〔2025〕173 号），均有政府批准依法收回文件和收购协议。 

（三）项目实施单位基本情况 

项目实施单位是永靖县土地矿产收购储备交易中心，单位地址：永靖县刘家峡镇古城

新区山水苑大厦，主要职能是负责全县土地矿产资源收购、储备和交易工作。 

（四）投资估算与资金筹措方式 

1、项目投资估算 

2026 年永靖县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（新增土地储备项目），投资
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总额 15,378.55 万元。建设资金数据取自项目《实施方案》；债券发行费用按发行债券筹

资金额 0.10%测算；建设期利息费用根据项目预计建设期、发行专项债券利率测算。具体

情况详见下表： 

单位：万元 

序号 地块 土地收回成本 其他费用 建设期利息 发行费用 投资总额 

1 
G（2014）03

号宗地 
5,175.09  293.57  

1,414.50 12.30 15,378.55 2 
G（2014）04

号宗地 
7,050.13  966.86  

3 
G（2012）12

号宗地 
403.20  62.90  

合计 12,628.42 1,323.33 1,414.50 12.30 15,378.55 

2、项目筹资方式 

2026 年永靖县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（新增土地储备项目），项目

筹资总额 15,378.55 万元，筹资方式主要为发行专项债券及财政资金。具体情况详见下表： 

                                                                                                            单位：万元 

序号 地块 预计发行债券金额 财政资金 筹资总额 

1 G（2014）03 号宗地 

12,300.00 3,078.55 15,378.55 2 G（2014）04 号宗地 

3 G（2012）12 号宗地 

（五）土地权属情况 

2026 年永靖县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（新增土地储备项目），共 3

个地块拟发债面积 217.31 亩，其中 3 个地块都为新增土地储备项目，具体情况如下表： 

序号 地块名称 土地权属情况 

1 
G（2014）03 号

宗地 

G（2014）03 号宗地，经核查，土地来源为新增土地储备项目，权利

人为甘肃公航旅集团（临夏）发展有限公司，土地未办理抵押、查封

登记。 

2 
G（2014）04 号

宗地 

G（2014）04 号宗地，经核查，土地来源为收购存量闲置建设用地，

权利人为甘肃公航旅集团（临夏）发展有限公司，土地未办理抵押、

查封登记。 

3 
G（2012）12 号

宗地 

G（2012）12 号宗地，经核查，土地来源为收购存量闲置建设用地，

权利人为永靖县宏鹏精诚建材有限责任公司，土地未办理抵押、查封

登记。 

（六）抵质押、查封情况 

本项目涉及地块权利清晰，无抵押、查封等情况。 

二、债券发行及还本付息安排 
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2026 年永靖县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（新增土地储备项目），计划

发行专项债券金额 12,300.00 万元。其中本期拟发行 12,300.00 万元。 

（一）本期拟发行债券及还本付息安排 

本期拟发行债券金额为 12,300.00 万元，假设票面利率为为 2.30%，期限为 5 年，在

债券存续期每年支付债券利息，到期偿还本金，债券发行费率为 0.10%。债券发行情况及

还本付息情况详见下表： 

单位：万元 

债券名称 发行金额 
预测发行

利率 
发行年限 应付利息 本息合计 

2026 年甘肃省政府土地储

备专项债券（三期）—

2026 年甘肃省政府专项债

券（四十八期） 

12,300.00 2.30% 5 1,414.50 13,714.50 

三、项目预期收益、现金流入及本息覆盖倍数 

本次债券募集资金投资项目现金流入来源为项目建成后的土地出让收入。债券存续期

内，2026 年永靖县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（新增土地储备项目）预测的

项目收入 33,674.65 万元，项目净收益 24,349.96 万元。 

2026 年永靖县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（新增土地储备项目）项目总

投资 15,378.55 万元，其中本期拟通过发行政府专项债券筹集资金 12,300.00 万元，应付

本息之和 13,714.50 万元。 

经测算项目偿债覆盖率为 1.78，项目收益、还本付息、资金留存和偿债覆盖倍数的情

况见下表： 

单位：万元 

 

项目 收入 成本 运营净收益 
可用于偿还

债券本息的

净现金流 

前期债券本

息 

2025 年永靖县运用地方政府

专项债券开展土地储备项目

（新增土地储备项目） 

33,674.65 9,324.69 24,349.96 24,349.96  

续表 1 

单位：万元 

项目 本期债券本息 后续债券本息 本息合计 偿债覆盖倍数 

2025 年永靖县运用地方政府专项

债券开展土地储备项目（新增土地

储备项目） 

13,714.50  13,714.50 1.78 
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四、敏感性分析 

考虑到项目可实现收入是本期所发行债券还本付息的基础，出让价格和出让面积的变

动会直接影响债券本息的偿还，按预测的土地出让收入分别下降 5%、10%的情况下进行

敏感性分析。分析结果详见下表： 

项目 
预测的土地出让

收入 

预测的土地出让收

入下降 5% 

预测的土地出让

收入下降 10% 

债券偿债覆盖率 1.78 1.69 1.60 

经分析2026年永靖县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（新增土地储备项目）

的债券偿债覆盖率大于 1，我们亦未注意到不能够满足资金筹措充足性要求的情况。通过

对项目可实现收入的变动进行敏感性分析，按预测的土地出让收入下降 10%的情况下债券

偿债覆盖率仍大于 1。 

五、总体评价结论 

基于财政部对地方政府发行政府专项债券的要求，根据我们对项目收益预测的证据的

合理性、收益计算过程的准确性及项目实施方案的分析评价，我们没有注意到任何事项使

我们认为项目收益不能满足债券存续期内还本付息要求。 

 

项目实施方案中涉及预测信息，由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可

能重大，实际结果可能与预测性财务信息存在差异。 

 

本专项评估报告仅供发行人本期发行2026年临夏州政府专项债券之目的使用，不得用

作其他任何目的。 

 

大信会计师事务所（特殊普通合伙） 中国注册会计师： 

甘肃分所 

 

 

中国·兰州   中国注册会计师： 

 

 

二○二六年十月十二日 
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附件： 

一、项目收益及现金流入预测 

（一）项目收益及现金流入预测编制基础 

2017年财政部公布财预〔2017〕89号《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方

政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在法定专项债务限额内，各地方

按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平

衡的专项债券品种。根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持

续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆

盖专项债券还本付息的规模。 

本次预测以 2026 年永靖县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（新增土地储备

项目）预期可实现的土地出让收入为基础，结合项目的建设期、实施方案、政策性基金等

信息，对预测期间经济环境的估计假设为前提，编制 2026 年永靖县运用地方政府专项债

券开展土地储备项目（新增土地储备项目）收益预测表。 

（二）项目收益及现金流入预测编制依据 

1、《2026 年永靖县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（新增土地储备项目）

项目实施方案》； 

2、《2023~2025 年永靖县土地招拍挂信息统计表》； 

3、《永靖县人民政府关于同意<永靖县 2026 年度土地储备计划>的批复》（永政发

〔2025〕173 号）； 

4、《关于 2025 年永靖县运用地方政府专项债券开展土地储备项目涉及地块土地规划

条件的说明》； 

5、《永靖县人民政府关于同意收回 G（2012）12 号国有建设用地部分土地使用权的

批复》； 

6、《永靖县人民政府关于同意甘肃公航旅集团（临夏）发展有限公司 G（2014）03

号、G（2014）04 号宗地部分国有建设用地使用权收回补偿费的批复》； 

7、《国有建设用地使用权收购合同-甘肃公航旅集团（临夏）发展有限公司》； 

8、《国有建设用地使用权收购合同-永靖县宏鹏精诚建材有限责任公司》； 
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9、《关于 2026 年永靖县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（新增土地储备项

目一）涉及地块土地权属状况的说明》； 

10、《收回土地估价报告》。 

（三）项目收益及现金流入预测假设 

1、预测期内所遵循的国家和地方的现行法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏

观调控政策无重大变化。 

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化。 

3、预测期内政府制定的开发计划、筹资计划及可返还政府收益等能够顺利执行。 

4、项目实际建成后的投资额与估算的投资额无重大变化。 

5、预测期内所遵循的税收政策不发生重大变化。 

6、出让价格、出让面积、运营成本在正常范围内变动不发生重大不利变化。 

7、预测期内项目可取得的专项收入能够顺利执行。 

8、预测期内无其他人力不可抗拒和不可预见因素造成的重大不利影响。 

（四）项目收益与融资平衡情况 

1、项目收入情况预估 

本项目完工后预计可出让面积 217.31 亩，土地用途为居住用地，预测出让单价详见下

表，预测土地出让收入 33,674.65 万元。 

 

序号 地块 规划用途 面积（亩） 
出让单价（万

元/亩） 

出让收入（万

元） 

1 G（2014）03 号宗地 零售商业用地 31.61 65.00 2,054.65 

2 G（2014）04 号宗地 二类居住用地 155.70 200.00 31,140.00 

3 G（2012）12 号宗地 一类工业用地 30.00 16.00 480.00 

合计 217.31 —— 33,674.65 

2、项目收入预测说明 

本项目的收入来源主要为土地出让收入，土地出让收入预测时依据近三年周边地块市

场价格和规划条件等预测各年度出让收入。 

3、项目成本 

本项目成本为政策性计提成本，包括农业土地开发资金、计提农田水利建设资金、计

提教育资金、计提廉租房住房保障资金、上缴省级分成，预测项目成本为 9,324.69 万元，



8 
 

其中：农业土地开发资金 43.46 万元，农田水利建设资金 2,532.50 万元，教育资金

2,532.50 万元，廉租房住房保障资金 2,532.50 万元，上缴省级分成 1,683.73 万元。具体

明细如下： 

（1）农业土地开发资金 

根据《甘肃省人民政府关于印发甘肃省用于农业土地开发的土地出让金使用管理办法

的通知》（甘政发〔2005〕5 号）农业土地开发资金是指省、市州、县市从土地出让金中

按规定比例划出的专帐管理的资金。甘肃省用于农业土地开发的土地出让金比例按各县市

土地出让平均纯收益的 15%确定，永靖县征收标准为 20 元/平方米，则本项目用于农业土

地开发的土地出让金为 43.46 万元。 

（2）农田水利建设资金 

根据《财政部水利部关于从土地出让收益中计提农田水利建设基金有关事项的通知》

（财综〔2011〕148 号），为加大农田水利建设投入力度，加速改善农田水利的薄弱环节，

需从土地出让收益中提取 10%用于农田水利建设，各省、自治区、直辖市、计划单列市所

辖市、县（区），统一按照当年实际缴入地方国库的招标、拍卖、挂牌和协议出让国有土

地使用权取得的土地供应收入，扣除当年从地方国库中实际支付的征地和拆迁补偿支出、

土地开发支出、计提农业土地开发资金支出、补助被征地农民社会保障支出、保持被征地

农民原有生活水平补贴支出、支付破产或改制企业职工安置费支出、支付土地出让业务费、

缴纳新增建设用地土地有偿使用费等相关支出项目后，作为计提农田水利建设资金的土地

出让收益口径，严格按照 10%的比例计提农田水利建设资金。本项目农田水利建设资金为

2,532.50 万元。 

（3）教育资金 

根据《财政部教育部关于从土地出让收益中计提教育资金有关事项的通知》（财综

〔2011〕62 号）、《甘肃省土地出让收益用于教育资金的计提使用管理办法》（甘财综

〔2016〕86 号），从 2011 年 1 月 1 日起，甘肃省各市州、县市区以当年实际缴入地方国

库的土地供应收入，扣除当年相关支出项目作为计提教育资金的土地出让收益口径，严格

按照 10%的比例计提教育资金，则本项目教育资金为 2,532.50 万元。 

（4）廉租房保障资金 

根据《甘肃省廉租住房保障实施办法（2023 年）》（甘政办发〔2023〕78 号），土

地出让净收益用于廉租住房保障资金的比例不得低于 10%，则本项目廉租住房保障金为

2,532.50 万元。 
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（5）上缴省级分成 

根据甘肃省财政厅《关于全省国有土地使用权出让收入省级分成比例的通知》（甘财

综〔2008〕3 号）规定，从 2007 年起，省级财政按照市（州）国有土地使用权出让收入 5%

的比例分成，则本项目上缴省级分成为 1,683.73 万元。 

4、项目净收益表 

本项目债券存续期内取得净收益为土地出让收入扣减相关成本后的金额，具体详见下

表： 

单位：万元 

序号 地块 收入 成本 净收益 

1 G（2014）03 号宗地 2,054.65 347.91 1,706.74 

2 G（2014）04 号宗地 31,140.00 8,944.41 22,195.59 

3 G（2012）12 号宗地 480.00 32.37 447.63 

合计 33,674.65 9,324.69 24,349.96 

5、融资收益平衡情况表 

单位：万元 

序号 项目变动因素 金额 

1 土地出让收入 33,674.65 

2 出让土地收储成本 8,306.27 

3 专项债券利息 1,414.50 

4 土地出让收益=1-2 25,368.38 

5 
土地出让计提的政策性成本 

5.1+5.2+5.3+5.4+5.5 
9,324.69 

5.1 农业土地开发资金 43.46 

5.2 农田水利建设资金 2,532.50 

5.3 计提教育资金 2,532.50 

5.4 计提廉租房保障资金 2,532.50 

5.5 上缴省级分成 1,683.73 

6 土地出让净收益=1-5 24,349.96 

7 专项债券本息和 13,714.50 

8 项目收益对专项债券本息和的覆盖倍数=6/7 1.78 
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2026 年甘肃省政府土地储备专项债券（三期） — 

2026 年甘肃省政府专项债券（四十八期） 

——2026 年和政县运用地方政府专项债券开展土地 

储备项目（存量国有建设用地）（一） 

收益与融资自求平衡财务评估报告 

 

大信甘咨字[2026]第 00074 号 

临夏回族自治州财政局： 

我们接受委托，对 2026年和政县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（存量国有

建设用地）（一）（以下称：“项目”）收益与融资自求平衡情况进行评价。根据《关于

试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89

号）、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）和《关于进

一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库〔2020〕36 号）、《甘肃省自然资源厅 

甘肃省财政厅关于规范运用地方政府专项债券开展土地储备工作的通知》（甘资发〔2025〕

37 号）等相关政策文件的要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的

反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债

券还本付息的规模。 

项目实施单位在编制《土地储备实施方案》时，运用了一整套假设，包括对项目未来

收益的预测、项目融资方案的预测等，这些假设已在《土地储备实施方案》中披露。项目

实施单位对《土地储备实施方案》的收益预测及其所依据的各项假设负责。 

我们参照《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111号—预测性财务信息的审核》的

规定实施评价工作。根据我们对支持这些假设的证据的评价，我们没有注意到任何事项使
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我们认为这些假设没有为预测提供合理基础，且项目收益预测是在这些假设的基础上恰当

编制的。 

评价情况如下： 

一、项目基本情况 

（一）项目概况 

2026 年和政县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（存量国有建设用地）（一），

拟收储面积约 337.05 亩，由 5 个地块构成。本项目涉及宗地均为收回的国有存量建设用地，

属于政府投资范围，规划性质为工业用地、商业用地、居住用地。本项目涉及地块基本信

息如下： 

序号 地块 位置 总面积 可出让面积 规划用途 

1 
和政县永和职业技

能培训中心 

和政县买家集

镇团结村 
 80.00   80.00  工业用地 

2 民航松鸣镇 1 号 
和政县松鸣镇

吊滩村 
 87.36   87.36  商业用地 

3 民航松鸣镇 2 号 
和政县松鸣镇

吊滩村 
 75.50   75.50  商业用地 

4 民航松鸣镇三号 
和政县松鸣镇

吊滩村 
 64.28   64.28  商业用地 

5 民航县汽车站 和政县三合镇  29.91   29.91  居住用地 

合计 337.05 337.05 —— 

（二）项目立项依据或实施依据 

本项目地块已纳入《和政县人民政府关于印发<和政县 2025 年度国有建设用地储备计

划>的通知》（和政府发〔2024〕149 号），均有政府批准依法收回文件和收购协议。 

（三）项目实施单位基本情况 

项目实施单位是和政县土地收购储备中心，单位地址：和政县 2 号统办楼，宗旨和业

务范围是依法收购储备土地，办理储备土地权属登记，实施收购储备土地的融资活动，向

金融机构举借贷款规模。 

（四）投资估算与资金筹措方式 

1、项目投资估算 

2026 年和政县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（存量国有建设用地）（一），

投资总额 5,159.60 万元。建设资金数据取自项目《实施方案》；债券发行费用按发行债券
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筹资金额 0.10%测算；建设期利息费用根据项目预计建设期、发行专项债券利率测算。具

体情况详见下表： 

单位：万元 

序号 地块 土地取得成本 其他费用 建设期利息 发行费用 投资总额 

1 
和政县永和职业

技能培训中心 
 965.00   143.00  

471.50 4.10  5,159.60 

2 民航松鸣镇 1 号  813.00   214.00  

3 民航松鸣镇 2 号  703.00   185.00  

4 民航松鸣镇三号  599.00   179.00  

5 民航县汽车站  745.00   138.00  

合计 3,825.00 859.00 471.50 4.10  5,159.60 

2、项目筹资方式 

2026 年和政县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（存量国有建设用地）（一），

项目筹资总额 5,159.60 万元，筹资方式主要为发行专项债券及财政资金。具体情况详见下

表： 

                                                                                                            单位：万元 

序号 地块 预计发行债券金额 财政资金 筹资总额 

1 
和政县永和职业技能培

训中心 

4,100.00 1,059.60  5,159.60 

2 民航松鸣镇 1 号 

3 民航松鸣镇 2 号 

4 民航松鸣镇三号 

5 民航县汽车站 

（五）土地权属情况 

2026 年和政县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（存量国有建设用地）（一），

共 5 个地块拟发债面积 217.31 亩，其中 5 个地块都为收购存量国有建设用地，具体情况如

下表： 

序号 地块名称 土地权属情况 

1 
和政县永和职业

技能培训中心 

和政县永和职业技能培训中心宗地，经核查，土地来源为收购存量国有

建设用地，权利人为甘肃骋达运输集团刘家峡汽车运输有限公司，土地

未办理抵押、查封登记。 

2 民航松鸣镇 1 号 
民航松鸣镇 1 号宗地，经核查，土地来源为收购存量闲置建设用地，权

利人为甘肃启航房地产开发有限公司，土地未办理抵押、查封登记。 

3 民航松鸣镇 2 号 
民航松鸣镇 2 号宗地，经核查，土地来源为收购存量闲置建设用地，权

利人为甘肃启航房地产开发有限公司，土地未办理抵押、查封登记。 

4 民航松鸣镇三号 民航松鸣镇三号宗地，经核查，土地来源为收购存量闲置建设用地，权
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序号 地块名称 土地权属情况 

利人为甘肃启航房地产开发有限公司，土地未办理抵押、查封登记。 

5 民航县汽车站 
民航县汽车站宗地，经核查，土地来源为收购存量闲置建设用地，权利

人为甘肃启航房地产开发有限公司，土地未办理抵押、查封登记。 

（六）抵质押、查封情况 

本项目涉及地块权利清晰，无抵押、查封等情况。 

二、债券发行及还本付息安排 

2026 年和政县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（存量国有建设用地）（一），

计划发行专项债券金额 4,100.00 万元。其中本期拟发行 4,100.00 万元。 

（一）本期拟发行债券及还本付息安排 

本期拟发行债券金额为 4,100.00 万元，假设票面利率为 2.30%，期限为 5 年，在债券

存续期每年支付债券利息，到期偿还本金，债券发行费率为 0.10%。债券发行情况及还本

付息情况详见下表： 

单位：万元 

债券名称 发行金额 
预测发行

利率 
发行年限 应付利息 本息合计 

2026 年甘肃省政府土地储

备专项债券（三期）—

2026 年甘肃省政府专项债

券（四十八期） 

4,100.00 2.30% 5 471.50 4,571.50 

三、项目预期收益、现金流入及本息覆盖倍数 

本次债券募集资金投资项目现金流入来源为项目建成后的土地出让收入。债券存续期

内，2026 年和政县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（存量国有建设用地）（一）

预测的项目收入 13,377.50 万元，项目净收益 10,065.16 万元。 

2026 年和政县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（存量国有建设用地）（一）

项目总投资 5,159.60万元，其中本期拟通过发行政府专项债券筹集资金 4,100.00万元，应

付本息之和 4,571.50 万元。 

经测算项目偿债覆盖率为 2.20，项目收益、还本付息、资金留存和偿债覆盖倍数的情

况见下表： 

单位：万元 

 



5 
 

项目 收入 成本 运营净收益 
可用于偿还

债券本息的

净现金流 

前期债券本

息 

2026 年和政县运用地方政府

专项债券开展土地储备项目

（ 存 量 国 有 建 设 用 地 ）

（一） 

13,377.50 3,312.34 10,065.16 10,065.16  

续表 1 

单位：万元 

项目 本期债券本息 后续债券本息 本息合计 偿债覆盖倍数 

2026 年和政县运用地方政府专项

债券开展土地储备项目（存量国有

建设用地）（一） 

4,571.50  4,571.50 2.20 

四、敏感性分析 

考虑到项目可实现收入是本期所发行债券还本付息的基础，出让价格和出让面积的变

动会直接影响债券本息的偿还，按预测的土地出让收入分别下降 5%、10%的情况下进行

敏感性分析。分析结果详见下表： 

项目 
预测的土地出让

收入 

预测的土地出让收

入下降 5% 

预测的土地出让

收入下降 10% 

债券偿债覆盖率 2.20 2.09 1.98 

经分析2026年和政县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（存量国有建设用地）

（一）的债券偿债覆盖率大于 1，我们亦未注意到不能够满足资金筹措充足性要求的情况。

通过对项目可实现收入的变动进行敏感性分析，按预测的土地出让收入下降 10%的情况下

债券偿债覆盖率仍大于 1。 

五、总体评价结论 

基于财政部对地方政府发行政府专项债券的要求，根据我们对项目收益预测的证据的

合理性、收益计算过程的准确性及项目实施方案的分析评价，我们没有注意到任何事项使

我们认为项目收益不能满足债券存续期内还本付息要求。 

 

项目实施方案中涉及预测信息，由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可

能重大，实际结果可能与预测性财务信息存在差异。 
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本专项评估报告仅供发行人本期发行2026年临夏州政府专项债券之目的使用，不得用

作其他任何目的。 

 

 

 

大信会计师事务所（特殊普通合伙） 中国注册会计师： 

甘肃分所 

 

 

中国·兰州   中国注册会计师： 

 

 

二○二六年十月十二日 
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附件： 

一、项目收益及现金流入预测 

（一）项目收益及现金流入预测编制基础 

2017年财政部公布财预〔2017〕89号《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方

政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在法定专项债务限额内，各地方

按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平

衡的专项债券品种。根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持

续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆

盖专项债券还本付息的规模。 

本次预测以 2026 年和政县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（存量国有建设

用地）（一）预期可实现的土地出让收入为基础，结合项目的建设期、实施方案、政策性

基金等信息，对预测期间经济环境的估计假设为前提，编制 2026 年和政县运用地方政府

专项债券开展土地储备项目（存量国有建设用地）（一）收益预测表。 

（二）项目收益及现金流入预测编制依据 

1、《2026 年和政县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（存量国有建设用地）

（一）项目实施方案》； 

2、《2023~2025 年和政县土地招拍挂信息统计表》； 

3、《2023 年和政县城区、松鸣镇城镇土地级别与基准地价主要成果》； 

4、《和政县人民政府关于印发<和政县 2025 年度国有建设用地储备计划>的通知》

（和政府发〔2024〕149 号）； 

5、《关于 2026 年和政县运用地方政府专项债券开展土地储备项目（存量国有建设用

地）（一）涉及地块土地权属状况的说明》； 

6、《和政县人民政府关于有偿收回园区两宗国有建设用地使用权的批复》（和政府

发〔2022〕196 号）； 

7、《和政县人民政府关于依法收购甘肃启航房地产开发有限公司名下四宗国有建设

用地使用权的批复》（和政府发〔2025〕42 号）； 

8、《国有建设用地使用权收购合同-甘肃骋达运输集团刘家峡汽车运输有限公司》； 

9、《国有建设用地收购协议-甘肃启航房地产开发有限公司》； 
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10、《收回土地估价报告》。 

（三）项目收益及现金流入预测假设 

1、预测期内所遵循的国家和地方的现行法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏

观调控政策无重大变化。 

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化。 

3、预测期内政府制定的开发计划、筹资计划及可返还政府收益等能够顺利执行。 

4、项目实际建成后的投资额与估算的投资额无重大变化。 

5、预测期内所遵循的税收政策不发生重大变化。 

6、出让价格、出让面积、运营成本在正常范围内变动不发生重大不利变化。 

7、预测期内项目可取得的专项收入能够顺利执行。 

8、预测期内无其他人力不可抗拒和不可预见因素造成的重大不利影响。 

（四）项目收益与融资平衡情况 

1、项目收入情况预估 

本项目完工后预计可出让面积 337.05 亩，土地用途为工业用地、商业用地、居住用地，

预测出让单价详见下表，预测土地出让收入 13,377.50 万元。 

 

序号 地块 规划用途 面积（亩） 
出让单价（万

元/亩） 

出让收入（万

元） 

1 
和政县永和职业技能培

训中心 
工业用地 80.00 20.00 1,600.00 

2 民航松鸣镇 1 号 商业用地 87.36 40.00 3,494.40 

3 民航松鸣镇 2 号 商业用地 75.50 40.00 3,020.00 

4 民航松鸣镇三号 商业用地 64.28 40.00 2,571.20 

5 民航县汽车站 居住用地 29.91 90.00 2,691.90 

合计 337.05 —— 13,377.50 

2、项目收入预测说明 

本项目的收入来源主要为土地出让收入，土地出让收入预测时依据基准地价、近三年

周边地块市场价格和规划条件等预测各年度出让收入。 

3、项目成本 

本项目成本为政策性计提成本，包括农业土地开发资金、计提农田水利建设资金、计

提教育资金、计提廉租房住房保障资金、上缴省级分成，预测项目成本为 3,312.34 万元，
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其中：农业土地开发资金 50.56 万元，农田水利建设资金 864.30 万元，教育资金 864.30

万元，廉租房住房保障资金 864.30 万元，上缴省级分成 668.88 万元。具体明细如下： 

（1）农业土地开发资金 

根据《甘肃省人民政府关于印发甘肃省用于农业土地开发的土地出让金使用管理办法

的通知》（甘政发〔2005〕5 号）农业土地开发资金是指省、市州、县市从土地出让金中

按规定比例划出的专帐管理的资金。甘肃省用于农业土地开发的土地出让金比例按各县市

土地出让平均纯收益的 15%确定，永靖县征收标准为 15 元/平方米，则本项目用于农业土

地开发的土地出让金为 50.56 万元。 

（2）农田水利建设资金 

根据《财政部水利部关于从土地出让收益中计提农田水利建设基金有关事项的通知》

（财综〔2011〕148 号），为加大农田水利建设投入力度，加速改善农田水利的薄弱环节，

需从土地出让收益中提取 10%用于农田水利建设，各省、自治区、直辖市、计划单列市所

辖市、县（区），统一按照当年实际缴入地方国库的招标、拍卖、挂牌和协议出让国有土

地使用权取得的土地供应收入，扣除当年从地方国库中实际支付的征地和拆迁补偿支出、

土地开发支出、计提农业土地开发资金支出、补助被征地农民社会保障支出、保持被征地

农民原有生活水平补贴支出、支付破产或改制企业职工安置费支出、支付土地出让业务费、

缴纳新增建设用地土地有偿使用费等相关支出项目后，作为计提农田水利建设资金的土地

出让收益口径，严格按照 10%的比例计提农田水利建设资金。本项目农田水利建设资金为

864.30 万元。 

（3）教育资金 

根据《财政部教育部关于从土地出让收益中计提教育资金有关事项的通知》（财综

〔2011〕62 号）、《甘肃省土地出让收益用于教育资金的计提使用管理办法》（甘财综

〔2016〕86 号），从 2011 年 1 月 1 日起，甘肃省各市州、县市区以当年实际缴入地方国

库的土地供应收入，扣除当年相关支出项目作为计提教育资金的土地出让收益口径，严格

按照 10%的比例计提教育资金，则本项目教育资金为 864.30 万元。 

（4）廉租房保障资金 

根据《甘肃省廉租住房保障实施办法（2023 年）》（甘政办发〔2023〕78 号），土

地出让净收益用于廉租住房保障资金的比例不得低于 10%，则本项目廉租住房保障金为

864.30 万元。 

（5）上缴省级分成 
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根据甘肃省财政厅《关于全省国有土地使用权出让收入省级分成比例的通知》（甘财

综〔2008〕3 号）规定，从 2007 年起，省级财政按照市（州）国有土地使用权出让收入 5%

的比例分成，则本项目上缴省级分成为 668.88 万元。 

4、项目净收益表 

本项目债券存续期内取得净收益为土地出让收入扣减相关成本后的金额，具体详见下

表： 

单位：万元 

序号 地块 收入 成本 净收益 

1 
和政县永和职业技能培

训中心 
1,600.00 236.00 1,364.00 

2 民航松鸣镇 1 号 3,494.40 924.11 2,570.29 

3 民航松鸣镇 2 号 3,020.00 798.54 2,221.46 

4 民航松鸣镇三号 2,571.20 673.28 1,897.92 

5 民航县汽车站 2,691.90 680.41 2,011.49 

合计 13,377.50 3,312.34 10,065.16 

5、融资收益平衡情况表 

单位：万元 

序号 项目变动因素 金额 

1 土地出让收入 13,377.50 

2 出让土地收储成本 4,684.00 

3 专项债券利息 471.50 

4 土地出让收益=1-2 8,693.50 

5 
土地出让计提的政策性成本 

5.1+5.2+5.3+5.4+5.5 
3,312.34 

5.1 农业土地开发资金 50.56 

5.2 农田水利建设资金 864.30 

5.3 计提教育资金 864.30 

5.4 计提廉租房保障资金 864.30 

5.5 上缴省级分成 668.88 

6 土地出让净收益=1-5 10,065.16 

7 专项债券本息和 4,571.50 

8 项目收益对专项债券本息和的覆盖倍数=6/7 2.20 
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