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甘肃励致安远会计师事务所（普通合伙）
GANSULASER&ANYUANCERTIFIEDPUBLICACCOUNTANTS

甘励安会咨字[2026]第 040号

2026年甘肃省政府专项债券（五十一期）—

陇南市项目财务评估报告

陇南市财政局：

我们接受陇南市财政局委托，对 2026年陇南市拟发行专项债券（以下称“该

项目”）的项目收益与融资自求平衡情况进行评价，并出具专项评价报告。

相关项目实施单位对该项目收益预测及其所依据的各项假设负责，这些假

设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们认

为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益预测是在

这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的规

定进行了列报。

由于预测事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果可

能与预测性财务信息存在差异。

经专项评价，我们认为，在相关项目实施单位对项目收益预测及其所依据

的各项假设前提下，本次评价的陇南市拟发行专项债券项目，预期项目收益能

够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资的自求平衡。

总体评价结果如下：

一、应付本息情况

陇南市本次拟发行专项债券共涉及项目 1 个，计划投资金额为 114,954.64

万元，拟发行专项债券融资 60,000.00 万元，其中：前期已发行专项债券融资

46,900.00万元，本次拟发行专项债券资金 13,100.00万元，财政资金 9,000.00万

元，其他筹资 45,954.64万元。

1、本次拟发行专项债券融资金额 13,100.00万元，假设融资利率为 2.70%，

融资期限 20 年，每半年付息一次（按单利计息），后五年平均每年偿还本金
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2,620.00万元，共需支付利息 6,366.60万元。

本期拟发行专项债券应付本息情况表：

单位：万元

年度 期初本金 新增本金 本金偿还 期末本金 融资利率 利息支付 本息合计

2026年 13,100.00 13,100.00 2.70% -

2027年 13,100.00 13,100.00 2.70% 353.70 353.70

2028年 13,100.00 13,100.00 2.70% 353.70 353.70

2029年 13,100.00 13,100.00 2.70% 353.70 353.70

2030年 13,100.00 13,100.00 2.70% 353.70 353.70

2031年 13,100.00 13,100.00 2.70% 353.70 353.70

2032年 13,100.00 13,100.00 2.70% 353.70 353.70

2033年 13,100.00 13,100.00 2.70% 353.70 353.70

2034年 13,100.00 13,100.00 2.70% 353.70 353.70

2035年 13,100.00 13,100.00 2.70% 353.70 353.70

2036年 13,100.00 13,100.00 2.70% 353.70 353.70

2037年 13,100.00 13,100.00 2.70% 353.70 353.70

2038年 13,100.00 13,100.00 2.70% 353.70 353.70

2039年 13,100.00 13,100.00 2.70% 353.70 353.70

2040年 13,100.00 13,100.00 2.70% 353.70 353.70

2041年 13,100.00 13,100.00 2.70% 353.70 353.70

2042年 13,100.00 2,620.00 10,480.00 2.70% 353.70 2,973.70

2043年 10,480.00 2,620.00 7,860.00 2.70% 282.96 2,902.96

2044年 7,860.00 2,620.00 5,240.00 2.70% 212.22 2,832.22

2045年 5,240.00 2,620.00 2,620.00 2.70% 141.48 2,761.48

2046年 2,620.00 2,620.00 0.00 2.70% 70.74 2,690.74

合计 13,100.00 13,100.00 6,366.60 19,466.60

2、前期已发行专项债券融资金额46,900.00万元，融资利息26,731.20万元，

其中：

（1）通过2020年甘肃省政府专项债券（十一期）发行专项债券融资5,000.00

万元，融资利率3.57%，融资期限20年，到期日2040年5月29日，每半年付息一

次（按单利计息），第20年偿还本金并支付最后一期利息，共需要支付利息

3,570.00万元；

（2）通过2021年甘肃省政府专项债券（二期）发行专项债券融资9,300.00

万元，融资利率3.86%，融资期限20年，到期日2041年5月19日，每半年付息一
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次（按单利计息），第20年偿还本金并支付最后一期利息，共需要支付利息

7,179.60万元；

（3）通过2021年甘肃省政府专项债券（九期）发行专项债券融资5,000.00

万元，融资利率3.54%，融资期限20年，到期日2041年9月16日，每半年付息一

次（按单利计息），第20年偿还本金并支付最后一期利息，共需要支付利息

3,540.00万元；

（4）通过2024年甘肃省政府专项债券（二期）发行专项债券融资3,000.00

万元，融资利率2.63%，融资期限20年，到期日2044年5月31日，每半年付息一

次（按单利计息），第20年偿还本金并支付最后一期利息，共需要支付利息

1,578.00万元；

（5）通过2024年甘肃省政府专项债券（十四期）发行专项债券融资3,000.00

万元，融资利率2.35%，融资期限20年，到期日2044年9月11日，每半年付息一

次（按单利计息），第20年偿还本金并支付最后一期利息，共需要支付利息

1,410.00万元；

（6）通过2024年甘肃省政府专项债券（二十期）发行专项债券融资14,000.00

万元，融资利率2.22%，融资期限20年，到期日2044年9月24日，每半年付息一

次（按单利计息），第20年偿还本金并支付最后一期利息，共需要支付利息

6,216.00万元；

（7）通过2024年甘肃省政府专项债券（二十期）发行专项债券融资发行专

项债券融资7,600.00万元，融资利率2.22%，融资期限20年，到期日2044年9月24

日，每半年付息一次（按单利计息），第20年偿还本金并支付最后一期利息，

共需要支付利息3,237.60万元。

前期已发行专项债券应付本息情况如下：

单位：万元

项目 融资本金
融资利

率

融资

年限
应付利息 本息合计

2020年甘肃省政府专项债券（十一期） 5,000.00 3.57% 20年 3,570.00 8,570.00

2021年甘肃省政府专项债券（二期） 9,300.00 3.86% 20年 7,179.60 16,479.60

2021年甘肃省政府专项债券（九期） 5,000.00 3.54% 20年 3,540.00 8,540.00

2024年甘肃省政府专项债券（二期） 3,000.00 2.63% 20年 1,578.00 4,578.00
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项目 融资本金
融资利

率

融资

年限
应付利息 本息合计

2024年甘肃省政府专项债券（十四期） 3,000.00 2.35% 20年 1,410.00 4,410.00

2024年甘肃省政府专项债券（二十期） 14,000.00 2.22% 20年 6,216.00 20,216.00

2025年甘肃省政府专项债券（十三期） 7,600.00 2.13% 20年 3,237.60 10,837.60

合计 46,900.00 26,731.20 73,631.20

二、项目投资估算及资金来源

陇南市本次拟发行专项债券共涉及项目 1 个，计划投资金额为 114,954.64

万元，拟发行专项债券融资 60,000.00 万元，其中：前期已发行专项债券融资

46,900.00万元，本次拟发行专项债券资金 13,100.00万元，财政资金 9,000.00万

元，其他筹资 45,954.64万元。具体情况如下表：

单位：万元

序号 项目名称 建设地点 投资金额

资金来源

专项债券

融资
财政资金 其他筹资

一、市本级 114,954.64 60,000.00 9,000.00 45,954.64

1 陇南经济开发区医养大

健康产业园
徽县产业园 114,954.64 60,000.00 9,000.00 45,954.64

合 计 114,954.64 60,000.00 9,000.00 45,954.64

三、项目预期收益及本息覆盖倍数

1、可用于偿还债券本息的项目收益

陇南市本次拟发行专项债券融资项目还本付息资金来源以房屋出租收入、

停车费收入、物业费收入、展位出租收入、广告费收入、土地出让收入等为基

础，并考虑项目付现运营成本及各项税费用后，在项目专项债券存续期内，估

算的可用于偿还债券本息的项目收益为 145,609.27万元。具体情况如下表：

单位：万元

序号 项目名称
债券存续期内项

目收入

债券存续期内资

金流出

可用于偿还债券本

息的项目收益

一、市本级 229,368.29 83,759.02 145,609.27

1 陇南经济开发区医养大健康产业园 229,368.29 83,759.02 145,609.27

合 计 229,368.29 83,759.02 145,609.27

2、本息覆盖倍数

陇南市本次拟发行专项债券融资项目融资本金 60,000.00 万元，融资利息

33,097.80万元，本息合计 93,097.80万元，本息覆盖倍数情况如下表：
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单位：万元

序号 项目名称

融资本息支付 可用于偿还债

券本息的项目

收益

本息覆

盖倍数前期已发行专项

债券本息

本次拟发行专

项债券本息
合计

一、市本级 73,631.20 19,466.60 93,097.80 145,609.27 1.56

1 陇南经济开发区医

养大健康产业园
73,631.20 19,466.60 93,097.80 145,609.27 1.56

合 计 73,631.20 19,466.60 93,097.80 145,609.27 1.56

四、评估结论

根据上述测算，我们认为，在项目实施单位对项目收益预测及其依据的各

项假设前提下，项目可取得的各项收入、成本费用计算依据充分，测算过程合

理，项目可以通过发行专项债券的方式完成资金筹措，并以项目收益所对应的

充足、稳定现金流作为后续还本付息的资金来源，预期项目收益能够合理保障

偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

附件 1：项目收益及现金流入评价说明

甘肃励致安远会计师事务所（普通合伙） 中国注册会计师：

中国·兰州 中国注册会计师：

二〇二六年十月十九日

办公地址：兰州市庆阳路442号凤鑫大厦15层1503室

联系电话：（0931）843784784650428432190邮编：730030
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附件 1：

项目收益及现金流入评价说明

一、项目收益及现金流入预测编制基础

财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种

的通知》（财预[2017]89号文）文件提出：“分类发行专项债券建设的项目，应

当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现

金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。”

基于上述文件的要求，地方政府发行专项债券建设的项目，需要在满足法

定专项债务限额的前提下，考虑项目现金流收入能够有效覆盖专项债券的本金

及利息，实现项目收益和融资自求平衡，同时还要兼顾项目实施期间资金的稳

定性。

二、项目收益及现金流入预测编制的相关依据

1、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通

知》（财预[2017]89号）；

2、《地方政府债券发行管理办法》（财库[2020]43号）；

3、项目可行性研究报告及其批复、项目初步设计报告及其批复、项目实施

方案等；

4、项目实施单位提供的与项目相关的其他资料及说明等。

三、项目收益及现金流入预测假设

本项目收入预测的编制基于下述基本假设：

1、预测期内所遵循的国家和地方的现行法律、监管、财政、经济状况或国

家宏观调控政策无重大变化；

2、国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

3、预测期内所遵循的税收政策不发生重大变化；

4、项目符合区域经济社会发展及行业和地区的规划，项目实施单位编制的

项目投资概算及工程进度计划客观反映了本项目建设的实际情况；

5、项目实施单位拟定的项目投入运营计划以及可用于偿还债券的运营收入



2026年甘肃省政府专项债券（五十一期）—陇南市项目财务评估报告

2

等能够顺利执行，销售价格、销售量、运营成本在正常范围内变动不发生重大

不利变化；

6、预测期内无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素造成的重大不利影

响。

四、陇南经济开发区医养大健康产业园项目

（一）项目概况

1、项目实施单位

名称：陇南经济开发区管理委员会（陇南经济开发区党工委）

统一社会信用代码：11621200MB1N8178X6

住所：陇南市徽县伏家镇竹林村

法定代表人：马文锋

机构性质：机关（派出机构）

2、项目概况及建设内容

陇南经济开发区医养大健康产业园包含3个子项目，分别为：

（1）医养大健康产业园项目：本工程位于甘肃省陇南市经济开发区徽县园。

主要建设内容包括康养中心、中药材、药剂生产加工、卫生医疗应急储备中心

等。项目总用地面积107226.433m2，建设用地面积93253.609m2，总建筑面积

96537.53 m2。

（2）双创示范产业园项目：本项目总用地面积138440.97m2，建设用地面

积121929.07 m2，总建筑面积127592 m2，规划道路面积6511.896 m2，新建仓库

3座，新建加工车间2座，新建单层厂房、成品立体库、办公楼、拓展区、宿舍

楼、车间、食堂、质检车间等。

（3）基础配套升级项目：本项目位于陇南经济开发区徽县园，本工程总用

地面积约780亩，主要包括4个子项目，分别为：①科创孵化园建设项目，新建

14层办公建筑与1层展厅建筑；②滨河绿地建设项目，新建廊架、亭子、景观小

品、雕塑等；③东滨河路南段建设项目，新建道路全长798.52米，路宽18米，建

设内容包括道路、给排水、照明、绿化、交通工程、管线综合及附属设施；④

竹林片区道路及基础配套设施项目，主要建设室外工程、室外管网、绿化工程、
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电气工程等。

3、项目实施进度安排

子项目陇南经济开发区医养大健康产业园双创示范产业园二期工程已办理

完成项目初设批复，建设项目用地规划许可证，建设工程规划许可证，施工图

审查合格书，施工许可证。子项目陇南经济开发区医养大健康产业园已取得初

步设计批复，完成EPC工程总承包招标。子项目陇南经济开发区医养大健康产业

园双创示范产业园一期已建成并投入使用，二期已竣工，正在开展工程结算等

后续收尾工作。子项目基础配套设施项目涉及的科创孵化园建设项目、东滨河

路南段道路工程、竹林片区基础配套设施项目均已完工并投入使用。预计项目

将于2026年全部完工并投入使用。

4、项目投资估（概）算

陇南经济开发区医养大健康产业园预计总投资114,954.64万元，其中：工程

建设费84,420.60万元，工程建设其他费17,259.17万元，预备费7,729.17万元，建

设期债券利息5,485.70万元（包含前期已发行专项债券建设期利息5,426.75万

元），债券发行费用60.00万元（包含前期已发行专项债券发行费用46.90万元）。

项目建设资金等数据取自项目可行性研究报告批复、可行性研究报告或初步设

计批复等资料，债券发行费用按债券筹资总金额的1‰测算；建设期利息费用根

据项目预计建设期、专项债券发行情况、实际发行利率及假设发行利率2.70%测

算，最终投资估算金额是根据筹资方案调整了发行费用和建设期利息费用后的

结果，调整后具体情况如下：

单位：万元

序号 项目 投资金额

1 工程建设费 84,420.60

2 工程建设其他费 17,259.17

3 预备费 7,729.17

4 建设期债券利息 5,485.70

5 债券发行费用 60.00

投资总额 114,954.64

项目分年度资金筹措计划如下：
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单位：万元

资金来源 以前年度 2026年 合计

财政预算资金 1,000.00 8,000.00 9,000.00

专项债券融资 46,900.00 13,100.00 60,000.00

单位自有资金 4,769.11 41185.53 45,954.64

合计 52,669.11 62,285.53 114,954.64

5、资金筹措

陇南经济开发区医养大健康产业园项目计划投资金额为114,954.64万元，拟

发行专项债券融资60,000.00万元，其中：前期已发行专项债券融资46,900.00万

元，本次拟发行专项债券资金13,100.00万元，财政资金9,000.00万元，其他筹资

45,954.64万元。具体情况如下：

单位：万元

序号 项目名称 项目位置 投资金额
资金来源

专项债券融资 财政资金 其他筹资

1 陇南经济开发区医

养大健康产业园
徽县产业园 114,954.64 60,000.00 9,000.00 45,954.64

合计 114,954.64 60,000.00 9,000.00 45,954.64

6、配套资金落实情况

根据陇南市人民政府市长办公会议纪要《专题研究陇南经济开发区建设发

展工作》，陇南市财政局安排1,000.00万元用于该项目建设；根据项目单位提供

的支付凭证，项目单位自筹资金4,769.11万元用于该项目建设。

（二）项目收益

1、债券存续期内项目收入

陇南经济开发区医养大健康产业园项目预计2026年12月底完工，于2027年1

月投入运营，根据项目单位融资计划，在专项债券存续期内，项目运营期间为

2027年1月至2046年10月，计算项目收益时按2027年1月至2045年12月计算。项

目建成投入运营后，项目收入主要来源为房屋出租收入、停车费收入、物业费

收入、展位出租收入、广告费收入、土地出让收入等。其中：

（1）医养大健康产业园项目收入

①管理用房、设备用房、食堂、宿舍、康养中心、办公楼全部出租，出租
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价格为60.00元/㎡每月，年租金为0.072万元/ ㎡，可出租面积56447.80 ㎡，年租

金收入4,064.24万元；

②厂房全部出租，价格为20.00元/ ㎡每月，年租金为0.024万元/ ㎡，可出

租建筑面积共计34089.73㎡，年租金收入818.15万元；

③物业管理收入：物业管理费0.90元/ m2每月计算，年费用为10.80元/ ㎡，

按照总建筑面积96537.53 ㎡计算，年收入为104.26万元；

④停车场收入：可提供停车位300个，其中：固定车位150个，临时车位150

个，其中固定车位按1200.00元/年计算，可收入18.00万元；临时车位按照大车

30.00元/天，小车10.00元/天，临时车位3.00元/小时计算，可收入108.00万元，停

车位年收入为126.00万元；

（2）双创示范产业园项目营业收入

①办公楼、宿舍楼、食堂全部出租，出租价格为60.00元/ ㎡每月，年租金

为0.072万元/ ㎡，可出租面积25314.00 ㎡，年租金收入共计1,822.61万元；

②厂房全部出租，价格为20.00元/ ㎡每月，年租金为0.024万元/ ㎡，可出

租面积102138.00㎡，年租金收入2,451.31万元；

③物业管理收入：物业管理费0.90元/ ㎡每月计算，年费用为10.80元/㎡，

按照总建筑面积127952.00 m2计算，年收入为138.19万元；

④停车场收入：可提供停车位600个，其中：固定车位300个，临时车位300

个，其中固定车位按1,200.00元/年计算，可收入36.00万元；临时车位按照大车

30.00元/天，小车10.00元/天，临时车位3.00元/小时计算，可收入216.00万元，年

收入为252.00万元；

双创示范产业园年总收入约为4,664.11万元。

（3）科创孵化园建设项目收入

①出租收入，价格为80.00元/㎡，年租金为0.096万元/㎡，可出租面积共计

14663㎡，年出租收入1,407.65万元；

②物业管理收入：物业管理费1.20元/㎡计算，年费用为14.40元/ ㎡，年收

入为21.10万元；

③停车场收入：可提供停车位170个，其中：固定车位70个，临时车位100
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个，其中固定车位按1,200.00元/年计算，可收入8.40万元；临时车位按照大车30.00

元/天，小车10.00元/天，临时车位3.00元/小时计算，可收入72.00万元，年收入

为80.40万元；

④展览馆收入，按照举行大型会展可提供150个摊位计算，每个摊位按300.00

元计算，举办一次会展可收入45.00万元；按出租企业展示展销1次10.00万元计

算，预估一年可展销10次，估算年收入145.00万元。

科创孵化园建设项目年收入约为1,654.15万元。

（4）产业园内开展广告业务，预估全年可取得广告展位出租收入200.00万

元；

（5）土地出让收入：项目实施周边配套完成后，可直接带动已批地块土地

开发，按照项目建成后，土地出让金可增值到35.00万元/亩，按照已批地块493

亩计算，可取得出让收入8,381.00万元，假设土地出让收入在债券存续期内最后

一年取得。

债券存续期内，项目可取得的收入如下表：

单位：万元

年度 收入合计
医养大健康产

业园项目收入

双创示范产业园

项目营业收入

科创孵化园建

设项目收入

广告展位

出租收入

土地出让

收入

2026年

2027年 11,630.91 5,112.65 4,664.11 1,654.15 200.00

2028年 11,630.91 5,112.65 4,664.11 1,654.15 200.00

2029年 11,630.91 5,112.65 4,664.11 1,654.15 200.00

2030年 11,630.91 5,112.65 4,664.11 1,654.15 200.00

2031年 11,630.91 5,112.65 4,664.11 1,654.15 200.00

2032年 11,630.91 5,112.65 4,664.11 1,654.15 200.00

2033年 11,630.91 5,112.65 4,664.11 1,654.15 200.00

2034年 11,630.91 5,112.65 4,664.11 1,654.15 200.00

2035年 11,630.91 5,112.65 4,664.11 1,654.15 200.00

2036年 11,630.91 5,112.65 4,664.11 1,654.15 200.00

2037年 11,630.91 5,112.65 4,664.11 1,654.15 200.00

2038年 11,630.91 5,112.65 4,664.11 1,654.15 200.00

2039年 11,630.91 5,112.65 4,664.11 1,654.15 200.00

2040年 11,630.91 5,112.65 4,664.11 1,654.15 200.00
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年度 收入合计
医养大健康产

业园项目收入

双创示范产业园

项目营业收入

科创孵化园建

设项目收入

广告展位

出租收入

土地出让

收入

2041年 11,630.91 5,112.65 4,664.11 1,654.15 200.00

2042年 11,630.91 5,112.65 4,664.11 1,654.15 200.00

2043年 11,630.91 5,112.65 4,664.11 1,654.15 200.00

2044年 11,630.91 5,112.65 4,664.11 1,654.15 200.00

2045年 20,011.91 5,112.65 4,664.11 1,654.15 200.00 8,381.00

合计 229,368.29 97,140.35 88,618.09 31,428.85 3,800.00 8,381.00

2、债券存续期内项目付现运营成本

（1）外购原材料及燃料费：本项目公用设施和管理年耗电费用150.00万元/

年，水费10.00万元/年，采暖费25.00万元/年；

（2）工资及福利费：项目管理人员及物业管理人员设计定员60人，预估人

均年工资福利费5.00万元，全年共300.00万元；

（3）修理费按固定资产原值的2%计取，费用为2,030.63万元/年；

（4）其它费用按前三项费用总和的2%计取，预估其他费用50.31万元。

债券存续期内，项目需支付的付现成本如下：

单位：万元

年度 付现成本合计 燃料及动力 工资及福利费 修理费 其他费用

2026年

2027年 2,565.94 185.00 300.00 2,030.63 50.31

2028年 2,565.94 185.00 300.00 2,030.63 50.31

2029年 2,565.94 185.00 300.00 2,030.63 50.31

2030年 2,565.94 185.00 300.00 2,030.63 50.31

2031年 2,565.94 185.00 300.00 2,030.63 50.31

2032年 2,565.94 185.00 300.00 2,030.63 50.31

2033年 2,565.94 185.00 300.00 2,030.63 50.31

2034年 2,565.94 185.00 300.00 2,030.63 50.31

2035年 2,565.94 185.00 300.00 2,030.63 50.31

2036年 2,565.94 185.00 300.00 2,030.63 50.31

2037年 2,565.94 185.00 300.00 2,030.63 50.31

2038年 2,565.94 185.00 300.00 2,030.63 50.31

2039年 2,565.94 185.00 300.00 2,030.63 50.31

2040年 2,565.94 185.00 300.00 2,030.63 50.31
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年度 付现成本合计 燃料及动力 工资及福利费 修理费 其他费用

2041年 2,565.94 185.00 300.00 2,030.63 50.31

2042年 2,565.94 185.00 300.00 2,030.63 50.31

2043年 2,565.94 185.00 300.00 2,030.63 50.31

2044年 2,565.94 185.00 300.00 2,030.63 50.31

2045年 2,565.94 185.00 300.00 2,030.63 50.31

合计 48,752.86 3,515.00 5,700.00 38,581.97 955.89

3、增值税及附加税

本项目增值税按销项税简易计算，税率按照5%计算，城市维护建设税按照

5%，教育附加税按照3%，地方教育附加税按照2%计算。

在债券存续期内，项目需要支付的增值税及附加税金如下：

单位：万元

年度 合计
增值税 城市维护建

设税
教育费附加

地方教育费

附加销项税额 应交增值税

2026年

2027年 609.24 553.85 553.85 27.69 16.62 11.08

2028年 609.24 553.85 553.85 27.69 16.62 11.08

2029年 609.24 553.85 553.85 27.69 16.62 11.08

2030年 609.24 553.85 553.85 27.69 16.62 11.08

2031年 609.24 553.85 553.85 27.69 16.62 11.08

2032年 609.24 553.85 553.85 27.69 16.62 11.08

2033年 609.24 553.85 553.85 27.69 16.62 11.08

2034年 609.24 553.85 553.85 27.69 16.62 11.08

2035年 609.24 553.85 553.85 27.69 16.62 11.08

2036年 609.24 553.85 553.85 27.69 16.62 11.08

2037年 609.24 553.85 553.85 27.69 16.62 11.08

2038年 609.24 553.85 553.85 27.69 16.62 11.08

2039年 609.24 553.85 553.85 27.69 16.62 11.08

2040年 609.24 553.85 553.85 27.69 16.62 11.08

2041年 609.24 553.85 553.85 27.69 16.62 11.08

2042年 609.24 553.85 553.85 27.69 16.62 11.08

2043年 609.24 553.85 553.85 27.69 16.62 11.08

2044年 609.24 553.85 553.85 27.69 16.62 11.08
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年度 合计
增值税 城市维护建

设税
教育费附加

地方教育费

附加销项税额 应交增值税

2045年 609.24 553.85 553.85 27.69 16.62 11.08

合计 11,575.56 10,523.15 10,523.15 526.11 315.78 210.52

4、所得税

（1）折旧及摊销

本项目固定资产投资额98,844.60元，房屋建构筑物投资额94,066.00万元，

折旧期限按50年计算，年均折旧额1,881.32万元，设备类投资 4,778.60万元，折

旧年限按20年计算，年均折旧额238.93万元；摊销投资额为7,873.40万元，摊销

年限20年，年均摊销额为393.67万元，项目运营期年折旧摊销额2513.92万元。

（2）利息费用

本项目前期已通过2020年甘肃省政府专项债券（十一期）发行专项债券融

资5,000.00万元，融资利率3.57%，融资期限20年，到期日2040年5月29日；通过

2021年甘肃省政府专项债券（二期）发行专项债券融资5,000.00万元，融资利率

3.86%，融资期限20年，到期日2041年5月19日；通过2021年甘肃省政府专项债

券（九期）发行专项债券融资5,000.00万元，融资利率3.54%，融资期限20年，

到期日2041年9月16日；通过调整2021年甘肃省政府专项债券（二期）金额

4,300.00万元，融资利率3.86%，到期日2041年5月19日；通过2024年甘肃省政府

专项债券（二期）发行专项债券融资3,000.00万元，融资利率2.63%，融资期限

20年，到期日2044年5月31日；通过2024年甘肃省政府专项债券（十四期）发行

专项债券融资3,000.00万元，融资利率2.35%，融资期限20年，到期日2044年9月

11日；通过2024年甘肃省政府专项债券（二十期）发行专项债券融资14,000.00

万元，融资利率2.22%，融资期限20年，到期日2044年9月24日；通过2025年甘

肃省政府专项债券（十三期）发行专项债券融资7,600.00万元，融资利率2.13%，

融资期限20年，到期日2045年5月28日；本次拟发行专项债券融资13,100.00万元，

假设融资利率为2.70%，融资期限20年，运营期内利息费用共计27,553.16万元。

项目正常运行后，所得税率按25%计算，债券存续期内项目缴纳所得税为

23,430.60万元。
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在债券存续期内，项目所缴纳的所得税如下：

单位：万元

年度 收入 付现成本 增值税及附加税 折旧及摊销 利息费用 利润总额 所得税

2026年

2027年 11,630.91 2,565.94 609.24 2,513.92 1,690.26 4,251.55 1,062.89

2028年 11,630.91 2,565.94 609.24 2,513.92 1,690.26 4,251.55 1,062.89

2029年 11,630.91 2,565.94 609.24 2,513.92 1,690.26 4,251.55 1,062.89

2030年 11,630.91 2,565.94 609.24 2,513.92 1,690.26 4,251.55 1,062.89

2031年 11,630.91 2,565.94 609.24 2,513.92 1,690.26 4,251.55 1,062.89

2032年 11,630.91 2,565.94 609.24 2,513.92 1,690.26 4,251.55 1,062.89

2033年 11,630.91 2,565.94 609.24 2,513.92 1,690.26 4,251.55 1,062.89

2034年 11,630.91 2,565.94 609.24 2,513.92 1,690.26 4,251.55 1,062.89

2035年 11,630.91 2,565.94 609.24 2,513.92 1,690.26 4,251.55 1,062.89

2036年 11,630.91 2,565.94 609.24 2,513.92 1,690.26 4,251.55 1,062.89

2037年 11,630.91 2,565.94 609.24 2,513.92 1,690.26 4,251.55 1,062.89

2038年 11,630.91 2,565.94 609.24 2,513.92 1,690.26 4,251.55 1,062.89

2039年 11,630.91 2,565.94 609.24 2,513.92 1,690.26 4,251.55 1,062.89

2040年 11,630.91 2,565.94 609.24 2,513.92 1,586.14 4,355.68 1,088.92

2041年 11,630.91 2,565.94 609.24 2,513.92 1,258.11 4,683.71 1,170.93

2042年 11,630.91 2,565.94 609.24 2,513.92 963.99 4,977.82 1,244.46

2043年 11,630.91 2,565.94 609.24 2,513.92 893.25 5,048.56 1,262.14

2044年 11,630.91 2,565.94 609.24 2,513.92 681.16 5,260.65 1,315.16

2045年 20,011.91 2,565.94 609.24 2,513.92 197.14 14,125.67 3,531.42

合计 229,368.29 48,752.86 11,575.56 47,764.48 27,553.16 93,722.23 23,430.60

5、项目运营收益情况

综上，本项目预计建成投入使用后，在项目专项债券存续期内的项目收入

为229,368.29万元，债券存续期内资金流出为83,759.02万元，可用于偿还债券本

息的项目收益为145,609.27万元，具体的情况如下：

单位：万元

年度 债券存续期内项目收入 债券存续期内资金流出
可用于偿还债券本息的

项目收益

2026年

2027年 11,630.91 4,238.07 7,392.84

2028年 11,630.91 4,238.07 7,392.84
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年度 债券存续期内项目收入 债券存续期内资金流出
可用于偿还债券本息的

项目收益

2029年 11,630.91 4,238.07 7,392.84

2030年 11,630.91 4,238.07 7,392.84

2031年 11,630.91 4,238.07 7,392.84

2032年 11,630.91 4,238.07 7,392.84

2033年 11,630.91 4,238.07 7,392.84

2034年 11,630.91 4,238.07 7,392.84

2035年 11,630.91 4,238.07 7,392.84

2036年 11,630.91 4,238.07 7,392.84

2037年 11,630.91 4,238.07 7,392.84

2038年 11,630.91 4,238.07 7,392.84

2039年 11,630.91 4,238.07 7,392.84

2040年 11,630.91 4,264.10 7,366.81

2041年 11,630.91 4,346.11 7,284.80

2042年 11,630.91 4,419.64 7,211.27

2043年 11,630.91 4,437.32 7,193.59

2044年 11,630.91 4,490.34 7,140.57

2045年 20,011.91 6,706.60 13,305.31

合计 229,368.29 83,759.02 145,609.27

（三）项目融资本息情况

陇南经济开发区医养大健康产业园项目拟发行专项债券融资60,000.00万

元，融资利息33,097.80万元，其中：

1、前期已通过2020年甘肃省政府专项债券（十一期）发行专项债券融资

5,000.00万元，融资利率3.57%，融资期限20年，到期日2040年5月29日，每半年

付息一次（按单利计息），第20年偿还本金并支付最后一期利息，共需要支付

利息3,570.00万元；

2、通过2021年甘肃省政府专项债券（二期）发行专项债券融资9,300.00万

元，融资利率3.86%，融资期限20年，到期日2041年5月19日，每半年付息一次

（按单利计息），第20年偿还本金并支付最后一期利息，共需要支付利息7,179.60

万元；

3、通过2021年甘肃省政府专项债券（九期）发行专项债券融资5,000.00万
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元，融资利率3.54%，融资期限20年，到期日2041年9月16日，每半年付息一次

（按单利计息），第20年偿还本金并支付最后一期利息，共需要支付利息3,540.00

万元；

4、通过2024年甘肃省政府专项债券（二期）发行专项债券融资3,000.00万

元，融资利率2.63%，融资期限20年，到期日2044年5月31日，每半年付息一次

（按单利计息），第20年偿还本金并支付最后一期利息，共需要支付利息1,578.00

万元；

5、通过2024年甘肃省政府专项债券（十四期）发行专项债券融资3,000.00

万元，融资利率2.35%，融资期限20年，到期日2044年9月11日，每半年付息一

次（按单利计息），第20年偿还本金并支付最后一期利息，共需要支付利息

1,410.00万元；

6、通过2024年甘肃省政府专项债券（二十期）发行专项债券融资14,000.00

万元，融资利率2.22%，融资期限20年，到期日2044年9月24日，每半年付息一

次（按单利计息），第20年偿还本金并支付最后一期利息，共需要支付利息

6,216.00万元；

7、通过2024年甘肃省政府专项债券（二十期）发行专项债券融资发行专项

债券融资7,600.00万元，融资利率2.22%，融资期限20年，到期日2044年9月24日，

每半年付息一次（按单利计息），第20年偿还本金并支付最后一期利息，共需

要支付利息3,237.60万元；

8、本次拟发行专项债券融资13,100.00万元，假设融资利率为2.70%，融资

期限20年，每半年付息一次（按单利计息），后五年平均偿还本金，第20年偿

还最后一期本金并支付最后一期利息，共需要支付利息6,366.60万元。

专项债券应付本息情况如下表：

单位：万元

年度 期初本金 新增本金 本金偿还 期末本金 利息支付 本息合计

2020年 5,000.00 - 5,000.00 89.25 89.25

2021年 5,000.00 14,300.00 - 19,300.00 357.99 357.99

2022年 19,300.00 - - 19,300.00 714.48 714.48

2023年 19,300.00 - - 19,300.00 714.48 714.48
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年度 期初本金 新增本金 本金偿还 期末本金 利息支付 本息合计

2024年 19,300.00 20,000.00 - 39,300.00 753.93 753.93

2025年 39,300.00 7,600.00 - 46,900.00 1,255.62 1,255.62

2026年 46,900.00 13,100.00 - 60,000.00 1,513.41 1,513.41

2027年 60,000.00 - - 60,000.00 1,690.26 1,690.26

2028年 60,000.00 - - 60,000.00 1,690.26 1,690.26

2029年 60,000.00 - - 60,000.00 1,690.26 1,690.26

2030年 60,000.00 - - 60,000.00 1,690.26 1,690.26

2031年 60,000.00 - - 60,000.00 1,690.26 1,690.26

2032年 60,000.00 - 60,000.00 1,690.26 1,690.26

2033年 60,000.00 - 60,000.00 1,690.26 1,690.26

2034年 60,000.00 - 60,000.00 1,690.26 1,690.26

2035年 60,000.00 - 60,000.00 1,690.26 1,690.26

2036年 60,000.00 - 60,000.00 1,690.26 1,690.26

2037年 60,000.00 - 60,000.00 1,690.26 1,690.26

2038年 60,000.00 - 60,000.00 1,690.26 1,690.26

2039年 60,000.00 - 60,000.00 1,690.26 1,690.26

2040年 60,000.00 5,000.00 55,000.00 1,601.01 6,601.01

2041年 55,000.00 14,300.00 40,700.00 1,332.27 15,632.27

2042年 40,700.00 2,620.00 38,080.00 940.41 3,560.41

2043年 38,080.00 2,620.00 35,460.00 869.67 3,489.67

2044年 35,460.00 22,620.00 12,840.00 759.48 23,379.48

2045年 12,840.00 10,220.00 2,620.00 187.05 10,407.05

2046年 2,620.00 2,620.00 - 35.37 2,655.37

合计 60,000.00 60,000.00 33,097.80 93,097.80

（四）项目融资平衡情况

1、项目资金流预测情况

按照项目筹资活动、投资活动、经营活动三种资金活动对资金流入流出进

行编制，现金流量表中年度累计现金净流量大于0，即表明年度不存在资金缺口，

资金能够保障项目建设和还本付息需要。

根据本项目及相关项目筹资活动、投资活动、经营活动资金流动进行测算，

项目资金流量情况具体如下：
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单位：万元

项目 以前年度 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

一、经营活动现金流量 - - 7,392.84 7,392.84 7,392.84 7,392.84

运营收入收到的现金 - - 11,630.91 11,630.91 11,630.91 11,630.91

运营成本费用支付的现

金
- - 2,565.94 2,565.94 2,565.94 2,565.94

经营活动支付税费 - 1,672.13 1,672.13 1,672.13 1,672.13

经营活动现金净流量 - - 7,392.84 7,392.84 7,392.84 7,392.84

二、投资活动现金流量 -46,900.00 -62,508.94 - - - -

投资支付的现金 46,900.00 62,508.94 - - -

投资活动现金净流量 -46,900.00 -62,508.94 - - - -

三、筹资活动现金流量 48,736.46 60,935.87 -1,690.26 -1,690.26 -1,690.26 -1,690.26

投入的资本金 5,769.11 62,285.53 - - - -

发行债券收到的现金 46,900.00 - - - -

市场化融资收到的现金 - - - - - -

偿还债券本金支付的现

金
- - - - - -

偿还债券利息支付的现

金
3,885.75 1,336.56 1,690.26 1,690.26 1,690.26 1,690.26

支付债券发行费用 46.90 13.10 - - - -

筹资活动现金净流量 48,736.46 60,935.87 -1,690.26 -1,690.26 -1,690.26 -1,690.26

四、本年现金净流量 1,836.46 -1,573.07 5,702.58 5,702.58 5,702.58 5,702.58

五、累计现金净流量 1,836.46 263.39 5,965.97 11,668.55 17,371.13 23,073.71

续上表

项目 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年

一、经营活动现金流量 7,392.84 7,392.84 7,392.84 7,392.84 7,392.84 7,392.84

运营收入收到的现金 11,630.91 11,630.91 11,630.91 11,630.91 11,630.91 11,630.91

运营成本费用支付的现金 2,565.94 2,565.94 2,565.94 2,565.94 2,565.94 2,565.94

经营活动支付税费 1,672.13 1,672.13 1,672.13 1,672.13 1,672.13 1,672.13

经营活动现金净流量 7,392.84 7,392.84 7,392.84 7,392.84 7,392.84 7,392.84

二、投资活动现金流量 - - - - - -

投资支付的现金 - - - - - -

投资活动现金净流量 - - - - - -

三、筹资活动现金流量 -1,690.26 -1,690.26 -1,690.26 -1,690.26 -1,690.26 -1,690.26

投入的资本金 - - - - - -

发行债券收到的现金 - - - - - -
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项目 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年

市场化融资收到的现金 - - - - - -

偿还债券本金支付的现金 - - - - - -

偿还债券利息支付的现金 1,690.26 1,690.26 1,690.26 1,690.26 1,690.26 1,690.26

支付债券发行费用 - - - - - -

筹资活动现金净流量 -1,690.26 -1,690.26 -1,690.26 -1,690.26 -1,690.26 -1,690.26

四、本年现金净流量 5,702.58 5,702.58 5,702.58 5,702.58 5,702.58 5,702.58

五、累计现金净流量 28,776.29 34,478.87 40,181.45 45,884.03 51,586.61 57,289.19

续上表

项目 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年

一、经营活动现金流量 7,392.84 7,392.84 7,392.84 7,366.81 7,284.80 7,211.27

运营收入收到的现金 11,630.91 11,630.91 11,630.91 11,630.91 11,630.91 11,630.91

运营成本费用支付的现金 2,565.94 2,565.94 2,565.94 2,565.94 2,565.94 2,565.94

经营活动支付税费 1,672.13 1,672.13 1,672.13 1,698.16 1,780.17 1,853.70

经营活动现金净流量 7,392.84 7,392.84 7,392.84 7,366.81 7,284.80 7,211.27

二、投资活动现金流量 - - - - - -

投资支付的现金 - - - - - -

投资活动现金净流量 - - - - - -

三、筹资活动现金流量 -1,690.26 -1,690.26 -1,690.26 -6,601.01 -15,632.27 -3,595.78

投入的资本金 - - - - - -

发行债券收到的现金 - - - - - -

市场化融资收到的现金 - - - - - -

偿还债券本金支付的现金 - - - 5,000.00 14,300.00 2,620.00

偿还债券利息支付的现金 1,690.26 1,690.26 1,690.26 1,601.01 1,332.27 975.78

支付债券发行费用 - - - - - -

筹资活动现金净流量 -1,690.26 -1,690.26 -1,690.26 -6,601.01 -15,632.27 -3,595.78

四、本年现金净流量 5,702.58 5,702.58 5,702.58 765.80 -8,347.47 3,615.49

五、累计现金净流量 62,991.77 68,694.35 74,396.93 75,162.73 66,815.26 70,430.75

续上表

项目 2043年 2044年 2045年 2046年 合计

一、经营活动现金流量 7,193.59 7,140.57 13,305.31 145,609.27

运营收入收到的现金 11,630.91 11,630.91 20,011.91 229,368.29

运营成本费用支付的现金 2,565.94 2,565.94 2,565.94 48,752.86
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项目 2043年 2044年 2045年 2046年 合计

经营活动支付税费 1,871.38 1,924.40 4,140.66 35,006.16

经营活动现金净流量 7,193.59 7,140.57 13,305.31 145,609.27

二、投资活动现金流量 - -109,408.94

投资支付的现金 - 109,408.94

投资活动现金净流量 - -109,408.94

三、筹资活动现金流量 -3,525.04 -23,414.85 -10,442.42 -2,690.74 21,796.84

投入的资本金 - 68,054.64

发行债券收到的现金 - 46,900.00

市场化融资收到的现金 - -

偿还债券本金支付的现金 2,620.00 22,620.00 10,220.00 2,620.00 60,000.00

偿还债券利息支付的现金 905.04 794.85 222.42 70.74 33,097.80

支付债券发行费用 - 60.00

筹资活动现金净流量 -3,525.04 -23,414.85 -10,442.42 -2,690.74 21,796.84

四、本年现金净流量 3,668.55 -16,274.28 2,862.89 -2,690.74 57,997.17

五、累计现金净流量 74,099.30 57,825.02 60,687.91 57,997.17

根据上表情况，在债券存续期间，年度累计净现金流量均大于等于0，项目

收益产生的净现金流入，能使还本付息的资金稳定性得到充分保障。

2、项目收益覆盖债券本金和利息情况

陇南经济开发区医养大健康产业园项目还本付息资金来源以房屋出租收

入、停车费收入、物业费收入、展位出租收入、广告费收入、土地出让收入为

基础，并考虑项目付现运营成本及各项税费后，在项目专项债券存续期内，估

算的可用于偿还债券本息的项目收益为145,609.27万元。

陇南经济开发区医养大健康产业园项目拟发行专项债券融资60,000.00万

元，融资利息33,097.80万元，其中：

（1）前期已通过2020年甘肃省政府专项债券（十一期）发行专项债券融资

5,000.00万元，融资利率3.57%，融资期限20年，到期日2040年5月29日，每半年

付息一次（按单利计息），第20年偿还本金并支付最后一期利息，共需要支付

利息3,570.00万元；

（2）通过2021年甘肃省政府专项债券（二期）发行专项债券融资9,300.00

万元，融资利率3.86%，融资期限20年，到期日2041年5月19日，每半年付息一
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次（按单利计息），第20年偿还本金并支付最后一期利息，共需要支付利息

7,179.60万元；

（3）通过2021年甘肃省政府专项债券（九期）发行专项债券融资5,000.00

万元，融资利率3.54%，融资期限20年，到期日2041年9月16日，每半年付息一

次（按单利计息），第20年偿还本金并支付最后一期利息，共需要支付利息

3,540.00万元；

（4）通过2024年甘肃省政府专项债券（二期）发行专项债券融资3,000.00

万元，融资利率2.63%，融资期限20年，到期日2044年5月31日，每半年付息一

次（按单利计息），第20年偿还本金并支付最后一期利息，共需要支付利息

1,578.00万元；

（5）通过2024年甘肃省政府专项债券（十四期）发行专项债券融资3,000.00

万元，融资利率2.35%，融资期限20年，到期日2044年9月11日，每半年付息一

次（按单利计息），第20年偿还本金并支付最后一期利息，共需要支付利息

1,410.00万元；

（6）通过2024年甘肃省政府专项债券（二十期）发行专项债券融资14,000.00

万元，融资利率2.22%，融资期限20年，到期日2044年9月24日，每半年付息一

次（按单利计息），第20年偿还本金并支付最后一期利息，共需要支付利息

6,216.00万元；

（7）通过2024年甘肃省政府专项债券（二十期）发行专项债券融资发行专

项债券融资7,600.00万元，融资利率2.22%，融资期限20年，到期日2044年9月24

日，每半年付息一次（按单利计息），第20年偿还本金并支付最后一期利息，

共需要支付利息3,237.60万元；

（8）本次拟发行专项债券融资13,100.00万元，假设融资利率为2.70%，融

资期限20年，每半年付息一次（按单利计息），后五年平均偿还本金，第20年

偿还最后一期本金并支付最后一期利息，共需要支付利息6,366.60万元。

考虑全部债券本息后，本息覆盖倍数1.56倍，具体情况如下：

单位：万元
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项目 融资本金 融资利率 发行期限 还本方式 融资利息 本息合计

可用于偿还

债券本息的

项目收益

2020年甘肃省政府专

项债券（十一期）
5,000.00 3.57% 20年 到期一次

性还本
3,570.00 8,570.00

145,609.27

2021年甘肃省政府专

项债券（二期）
9,300.00 3.86% 20年 到期一次

性还本
7,179.60 16,479.60

2021年甘肃省政府专

项债券（九期）
5,000.00 3.54% 20年 到期一次

性还本
3,540.00 8,540.00

2024年甘肃省政府专

项债券（二期）
3,000.00 2.63% 20年 到期一次

性还本
1,578.00 4,578.00

2024年甘肃省政府专

项债券（十四期）
3,000.00 2.35% 20年 到期一次

性还本
1,410.00 4,410.00

2024年甘肃省政府专

项债券（二十期）
14,000.00 2.22% 20年 到期一次

性还本
6,216.00 20,216.00

2025年甘肃省政府专

项债券（十三期）
7,600.00 2.13% 20年 到期一次

性还本
3,237.60 10,837.60

本次拟发行债券 13,100.00 2.70% 20年 后五年平

均还本
6,366.60 19,466.60

合计 60,000.00 33,097.80 93,097.80

本息覆盖倍数 1.56

（五）风险分析

由于项目目前处于在建阶段，对项目未来收入进行预测时，存在较大的不

确定性，本着保守性原则，将项目收益向下波动作为本项目收益与融资自求平

衡的敏感性压力测试因素。当收益下降5%时，本息覆盖倍数为1.49倍，当收益

下降10%时，本息覆盖倍数为1.41倍，当收益下降15%时，本息覆盖倍数为1.33

倍，具体情况如下表：

单位：万元

类别 项目收益 应付本息 覆盖倍数

收益下降 5% 138,328.81 93,097.80 1.49

收益下降 10% 131,048.34 93,097.80 1.41

收益下降 15% 123,767.88 93,097.80 1.33

根据本项目预期收益和融资平衡的测算，当项目收入下降15%时，专项债券

本息覆盖倍数仍大于1，还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力。

（六）项目评估结论

陇南经济开发区医养大健康产业园项目计划投资金额为114,954.64万元，拟

发行专项债券融资60,000.00万元，财政资金9,000.00万元，其他筹资45,954.64万

元。。

在专项债券存续期内，估算的可用于偿还债券本息的项目收益145,609.27



2026年甘肃省政府专项债券（五十一期）—陇南市项目财务评估报告

19

万元，融资成本测算方面，拟发行专项债券融资本金60,000.00万元，其中：前

期已发行专项债券融资46,900.00万元，本次拟发行专项债券融资13,100.00万元；

融资利息33,097.80万元，其中：前期已发行专项债券利息26,731.20万元，本次

拟发行专项债券利息6,366.60万元，本息合计为93,097.80万元，预计项目收益对

融资成本的覆盖倍数为1.56倍。

根据上述测算，我们认为，在项目实施单位对项目收益预测及其依据的各

项假设前提下，项目可取得的各项收入、成本费用计算依据充分，测算过程合

理，本项目可以通过发行专项债券的方式完成资金筹措，并以项目收益所对应

的充足、稳定现金流作为后续还本付息的资金来源，预期项目收益能够合理保

障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

甘肃励致安远会计师事务所（普通合伙）

2026年10月19日
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