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北京德恒（兰州）律师事务所

关于 2026 年第一批甘肃省政府专项债券用途调整项目——

天水市中西医结合医院综合救治能力提升项目的

法律意见

德恒 37F20260042-00005 号

天水市财政局：

北京德恒（兰州）律师事务所（以下简称“本所”）是具有中华人民共和国

法律执业资格的律师事务所，具有出具本法律意见的资格。本所接受天水市财政

局的委托，担任 2026年第一批甘肃省政府专项债券用途调整项目——天水市中

西医结合医院综合救治能力提升项目（以下简称“本项目”）的专项法律顾问。

本所指派杨小军律师、兰亚红律师（以下合称“本所律师”）作为本次专项法律

服务的经办律师。

为出具本《法律意见》，本所及本所律师作出如下声明：

1. 本所律师依据出具本法律意见书之前已经发生或存在的事实和我国现行

法律、法规和规则指引发表法律意见，本所律师认定某些事项是否合法有效是以

该等事项发生之时所应适用的法律、法规和规范性文件为依据，同时充分考虑政

府有关主管部门给予的相关批准、确认。本所律师已经严格履行法定职责，遵循

勤勉尽责和诚实信用原则，对项目的合法合规性进行了充分的尽职调查，保证本

法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述。

2. 本所律师在工作过程中，已得到项目单位的保证：即公司业已向本所律

师提供了本所律师认为制作法律意见书所必需的原始书面材料、副本材料和口头

证言，其所提供的文件和材料是真实、完整和有效的，且无隐瞒、虚假和重大遗

漏之处。

3. 本所律师出具本法律意见书依赖于相关部门及中介机构向本所律师提供

的一切应提供的文件资料。本所律师同意将法律意见书作为本次发行备案的法律
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文件之一，随同其他材料一同报送；愿意本法律意见书作为公开披露文件，并承

担相应的法律责任。

4. 本所律师仅就项目所涉及的法律问题进行核查，不对有关专项评价报告

等专业事项发表意见。本法律意见书中涉及专项评价报告等内容时，均为严格按

照有关中介机构出具的文件引述，并不意味着本所律师对该等内容的真实性和准

确性做出任何明示或默示的保证。

5. 本所律师同意本法律意见书部分或全部内容在发行文件中自行引用，但

相关机构作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。法律意见书仅

供本期债券发行之目的使用，不得用作任何其他目的。

本所律师根据《中华人民共和国预算法》《国务院关于加强地方政府性债务

管理的意见》《关于印发<地方政府专项债券发行管理暂行办法>的通知》《关

于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》《地方政府专项债务预算管理办法》

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》《关

于做好 2018年地方政府债务管理工作的通知》《地方政府债券发行管理办法》

等法律、法规及规范性文件的有关规定，在充分核查验证的基础上，出具如下法

律意见。
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正文

一、拟调整项目情况

经核查，本次专项债券用途拟调整后的项目名称为天水市中西医结合医院综

合救治能力提升项目，债券发行主体、期限、规模和项目的基本情况如下：

（一）拟调整项目发行主体

本次债券的发行主体为甘肃省人民政府，符合《地方政府债券发行管理办法》

第二条规定。

（二）拟调整项目债券发行金额、期限、还本付息方式

根据《2026年第一批甘肃省政府专项债券用途调整天水市项目实施方案》，

申请专项债券 14000万元，其中已发行 3500万元，本期发行 3505万元，期限二

十年年，在债券存续期每年支付债券利息，到期偿还本金。

本所律师认为：本次债券发行金额、期限和还本付息方式的设置符合《地方

政府债券发行管理办法》第六条、第七条、第八条和第九条的规定。

（三）拟调整项目建设单位基本情况

经核查《关于天水市中西医结合医院综合救治能力提升项目可行性研究报告

的批复》等文件，天水市中西医结合医院综合救治能力提升项目的建设单位为天

水市第二人民医院。

根据天水市第二人民医院提供的《事业单位法人证书》，其基本情况为：

名称 天水市第二人民医院

统一社会信用代码 1262050343839119X1

法定代表人 李兴勇

经费来源 财政补助

开办资金 2042万元

住所 天水市麦积区渭滨北路 26号

宗旨和业务范围 预防保健、医疗卫生、计划生育、技术和临床教学等。

举办单位 天水市卫生健康委员会
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综上，本所律师认为，天水市中西医结合医院综合救治能力提升项目的建设

单位天水市第二人民医院为依法设立并有效存续的法人，具备开展项目建设的主

体资格。

（四）拟调整项目情况

1.项目基本情况

（1）项目名称：天水市中西医结合医院综合救治能力提升项目。

（2）建设单位：天水市第二人民医院。

（3）建设地址：天水市中西医结合医院院内。

（4）主要建设内容及建设规模：根据《2026 年第一批甘肃省政府专项债券

用途调整天水市项目实施方案》，对新建成的门急诊综合大楼进行功能提升工程

（包括手术室、放射机房、检验中心等医疗特殊科室的建设，多功能会议室建设。

原住院楼十三楼、十四楼改为信息科办公室，监控室和信息机房、办公设备、弱

电工程建设。互联网医院建设、集成平台及数据中心建设。设置标识指示牌，负

压吸引及中心供氧建设，地下车库充电桩建设等。原门诊楼内部分特种设备转移

至新楼，并重新布置功能分区）；根据综合救治能力提升需要购置新的医疗设备

及配置；配套建设医院室外附属工程，对整个院区的污水处理站进行改扩建工程，

锅炉房拆除重建，并配建附属洗衣房和餐厅。

（5）项目估算投资：根据《2026 年第一批甘肃省政府专项债券用途调整天

水市项目实施方案》，本项目估算总投资 18078.67 万元，建设资金 18002.66 万

元，债券发行费用 14.00 万元，建设期利息 840.00 万元。

（6）资金来源：根据《2026 年第一批甘肃省政府专项债券用途调整天水市

项目实施方案》，本项目资金来源为发行债券及其他资金。自有资金 4078.67万

元，申请专项债券费用 1400万元。

2.取得的批复手续

批复名称 文号 批复单位 批复时间

关于天水市中西医结合医院综合救

治能力提升项目可行性研究报告的

批复

麦发改审[2023]83号
麦积区发展

和改革局
2023.10.27
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关于天水市中西医结合医院门急诊

综合大楼项目环境影响报告表的批

复

麦区环发[2023]51号
天水市生态

环境局麦积

分局
2023.06.16

固定资产投资项目项目节能登记表 --
麦积区发展

和改革局
2022.02.21

建设用地规划许可证
地 字 第

620500202200037号
天水市自然

资源局
2022.07.11

建设工程规划许可证

建 字 第

6205002022000019
号

天水市自然

资源局
2022.05.20

用地预审与选址意见书
用 字 第

620500202100037号
天水市自然

资源局
2021.09.14

国有土地使用证
天国用（1999）字第

北 0051号
天水市城区

土地管理所
1999.05.07

不动产权属证
甘（2022）天水市不

动产权地 0026518号
天水市自然

资源局
2022.09.21

中标通知书 -- -- 2024.10.11

中标通知书 -- -- 2024.07.29

中标通知书 -- -- 2024.10.21

中标通知书 -- -- 2024.08.30

中标通知书 -- -- 2024.10.14

综上，本所律师认为，上述项目属于具有一定收益的公益性项目，符合《地

方政府专项债券发行管理暂行办法》第二条的相关规定；上述项目已经依法取得

相关部门的批复手续，符合产业政策和地区发展规划，合法合规。

（五）拟调增项目符合《2026年地方政府专项债券投向领域》投向领域

经查，本次债券投向项目天水市中西医结合医院综合救治能力提升项目，属

于《2026年地方政府专项债券投向领域》，债券资金未用于《国办发[2024]52

号》附件 1《地方政府专项债券禁止类项目清单》所列禁止类项目清单范围。

二、拟调整项目收益和融资自求平衡情况

根据大华会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所出具的《2026年第一批

甘肃省政府专项债券用途调整天水市项目财务评估报告天水市中西医结合医院

综合救治能力提升项目收益与融资自求平衡财务评估报告》（以下简称“财务评
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估报告”）。根据该报告内容，在专项债券存续期内，上述项目预期净收益能够

合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

本所律师认为，上本次拟调整项目有稳定的预期偿债资金来源，可实现项目

收益和融资自求平衡，符合《地方政府专项债券用途调整操作指引》《关于试点

发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》的相关规定。

三、原已安排的项目发行情况、调整原因及程序

根据 2026 年甘肃省政府新增专项债券资金用途调整需求情况表，本次债券

用途调整项目为甘肃省南部区域医疗中心项目。该项目在 2026 年甘肃省政府专

项债券（三期）中发行，债券简称为 26 甘肃债 06，发行债券金额 19692 万元。

据专项债券使用要求，其他费用、预备费、建设期利息等无法使用债券资金支付，

故专项债结余资金 3505 万元，故将其中的 3505 万元资金用途调整至天水市中西

医结合医院综合救治能力提升项目。

经核查，截止本法律意见出具之日，上述专项债资金用途调整项目未履行县

人大审议通过等程序。

四、中介服务机构

1.会计师事务所

根据大华会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所与项目单位签署的审计业

务约定书，大华会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所为本期债券发行的财务

评估机构。

大华会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所现持有兰州市市场监督管理局

于 2019 年 9 月 24 日核发的统一社会信用代码为 91110108590676050Q 的《营业

执照》及由甘肃财政厅下发的证书编号为 110101416201 的《会计师事务所执业

证书》。在报告上签字的注册会计师魏兴花、何凯丽在出具该报告时分别持有执

业证号为 110004230037 和 110101481127 的《注册会计师证书》，且均已通过年

检，具备出具报告的资格。
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2. 律师事务所

北京德恒（兰州）律师事务所由甘肃省司法厅于 2020年 8月 11日批准设立，

现持有执业许可证号为 31620000MD02403436的《律师事务所执业许可证》，

已通过年检。在本法律意见上签字的杨小军律师、兰亚红律师分别持有执业证号

为 16201201610746559和 16201201611981776的《律师执业证》，均已通过年检。

综上，本所律师认为，大华会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所及签字

注册会计师具备出具相关财务评估报告的资格；北京德恒（兰州）律师事务所及

经办律师具备出具法律意见的资格。

五．项目风险与控制措施

本项目周期长，不可预见因素多，需要分析识别在项目全生命周期内潜在的

主要风险因素，揭示风险来源，判别风险程度，提出规避风险对策，降低风险损

失。参照各类风险发生概率和严重程度及同类项目经验，本项目风险主要为：

（一）影响项目施工进度的风险及控制措施

风险可能：本项目涉及工作周期较长，流程较为繁琐，项目推进工作中可能

由于主观原因或不可抗力因素，出现进度延误等情况，从而导致项目开展不能按

照预期及时推进或部分受阻，带来一定的项目实施风险。

控制措施：一是完善相关手续。本项目用地是建设单位通过合法渠道得到的

合法建设用地，项目已经过相关部门批准，各项手续齐全。二是做好资金保障。

项目单位将严格根据项目施工计划投入资金、督促施工，确保本项目能够按照预

定期限投入使用。三是优选施工队伍。根据公平、公开的原则择优选择施工承包

单位，严格落实施工项目经理负责制，保证工程质量。四是加强现场管理。对噪

声较大的设备进行隔声降噪处理，并加强运输车辆管理，防止噪声扰民，减少噪

声对当地居民生活的影响。五是落实安全责任。加强职工安全培训，落实安全生

产各项要求，倡导应用安全生产技术，把安全事故发生率降到最低。

（二）影响项目资金筹措的风险及控制措施

风险可能：项目建设是一个复杂的系统工程，建设过程中可能由于规划调整、

物价上涨等因素造成投资概算增加。专项债券发行一部分后，可能由于政策变化

等因素导致剩余专项债券额度不能按计划全部发行，后续资金筹措出现问题。
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控制措施：一是加大资金保障力度。将项目纳入当地政府重点工程，做好投

融资规划和资金使用审核，加大政策和资金倾斜力度，为项目实施提供有力的资

金保障。二是加强工程成本控制。项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目

总投资时已考虑原材料价格上涨导致项目施工成本增加的相关风险。同时，在项

目建设过程中，加强项目施工预算管理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本。

三是严格变更审批程序。对于项目设计方案调整、采购成本上升等因素造成项目

总概算出现重大变更的，严格履行必要的审批程序，合理确定增量部分资金来源。

四是制定应急处置预案。项目单位、同级主管部门和财政部门已针对各种特殊状

况研究制定应急处置预案，确保在项目概算增加或原有资金来源不能及时到位等

情形下能妥善处置资金矛盾，避免形成“半拉子”工程。

（三）影响项目收益实现的风险及控制措施

风险可能：由于对未来经营收入的判断不准确、项目进度以及项目整体现金

流测算等重要环节出现判断偏差，投入运营后的自身收入未能达到预测值的风险。

将影响项目整体收益，导致项目资金投入和现金流不能平衡，对债券还本付息产

生影响。

控制措施：一是严格收益平衡测算。以可靠数据为基础，严格规范收益平衡

测算的方法，最大限度提升预测精准度，确保债券建成后能基本按照预算实现收

益。二是提升项目运营收益率。择优选择有资质有能力的第三方专业机构合作运

营，督促项目公司建立周密的组织架构和完善的内部治理机制，提高自身的运营

能力，提升所提供的产品或服务的效率和质量。三是落实缺口补救措施。如因特

殊原因导致后续偿债出现困难，甘谷县将通过调减投资计划、处置可变现资产、

调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务，坚决避免专项债券兑付风险。

六、结论性意见

综上，本所律师认为：

1.上述项目建设单位均为依法设立并有效存续的法人，具备开展项目建设的

主体资格。

2.上述项目属于具有一定收益的公益性项目，符合《地方政府专项债券发行

管理暂行办法》第二条的相关规定；上述项目已经依法取得相关部门的批复手续，

符合产业政策和地区发展规划，合法合规。债券资金用途符合《2026年地方政
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府专项债券投向领域》，债券资金未用于《2026年地方政府专项债券投向领域

禁止类项目清单》所列负面或禁止投向领域的建设内容。项目及项目涉及的土地、

管道等资产均不存在抵押、质押等权利受限情形。

3.上述项目有稳定的预期偿债资金来源，可实现项目收益和融资自求平衡，

符合《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》

的相关规定。

4.大华会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所及签字注册会计师具备出具

相关财务评估报告的资格；北京德恒（兰州）律师事务所及经办律师具备出具法

律意见的资格。

本法律意见书一式四份，经本所律师签字并加盖本所公章后生效。

（以下无正文）
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（本页无正文，为《北京德恒（兰州）律师事务所关于 2026年第一批甘肃省政

府专项债券调整项目——天水市中西医结合医院综合救治能力提升项目法律意

见》的签署页。）

2026 年 9 月 23 日
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北京德恒（兰州）律师事务所

关于2026年第一批甘肃省政府专项债券用途调整项——

甘谷县姚庄片区城市更新（棚户区改造）项目的

法律意见

甘肃省兰州市城关区雁园路 601 号甘肃省商会大厦 14-15 楼

电话:0931-8260111 传真:0931-8456612 邮编:730010
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北京德恒（兰州）律师事务所

关于 2026 年第一批甘肃省政府专项债券用途调整项目——

甘谷县姚庄片区城市更新（棚户区改造）项目的

法律意见

德恒 37F20260044-00004 号

天水市财政局：

北京德恒（兰州）律师事务所（以下简称“本所”）是具有中华人民共和国

法律执业资格的律师事务所，具有出具本法律意见的资格。本所接受天水市财政

局的委托，担任 2026年第一批甘肃省政府专项债券用途调整项目——甘谷县姚

庄片区城市更新（棚户区改造）项目（以下简称“本项目”）的专项法律顾问。

本所指派杨小军律师、兰亚红律师（以下合称“本所律师”）作为本次专项法律

服务的经办律师。

为出具本《法律意见》，本所及本所律师作出如下声明：

1. 本所律师依据出具本法律意见书之前已经发生或存在的事实和我国现行

法律、法规和规则指引发表法律意见，本所律师认定某些事项是否合法有效是以

该等事项发生之时所应适用的法律、法规和规范性文件为依据，同时充分考虑政

府有关主管部门给予的相关批准、确认。本所律师已经严格履行法定职责，遵循

勤勉尽责和诚实信用原则，对项目的合法合规性进行了充分的尽职调查，保证本

法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述。

2. 本所律师在工作过程中，已得到项目单位的保证：即公司业已向本所律

师提供了本所律师认为制作法律意见书所必需的原始书面材料、副本材料和口头

证言，其所提供的文件和材料是真实、完整和有效的，且无隐瞒、虚假和重大遗

漏之处。

3. 本所律师出具本法律意见书依赖于相关部门及中介机构向本所律师提供

的一切应提供的文件资料。本所律师同意将法律意见书作为本次发行备案的法律
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文件之一，随同其他材料一同报送；愿意本法律意见书作为公开披露文件，并承

担相应的法律责任。

4. 本所律师仅就项目所涉及的法律问题进行核查，不对有关专项评价报告

等专业事项发表意见。本法律意见书中涉及专项评价报告等内容时，均为严格按

照有关中介机构出具的文件引述，并不意味着本所律师对该等内容的真实性和准

确性做出任何明示或默示的保证。

5. 本所律师同意本法律意见书部分或全部内容在发行文件中自行引用，但

相关机构作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。法律意见书仅

供本期债券发行之目的使用，不得用作任何其他目的。

本所律师根据《中华人民共和国预算法》《国务院关于加强地方政府性债务

管理的意见》《关于印发<地方政府专项债券发行管理暂行办法>的通知》《关

于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》《地方政府专项债务预算管理办法》

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》《关

于做好 2018年地方政府债务管理工作的通知》《地方政府债券发行管理办法》

等法律、法规及规范性文件的有关规定，在充分核查验证的基础上，出具如下法

律意见。
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正文

一、拟调整项目情况

经核查，本次专项债券用途拟调整后的项目名称为甘谷县姚庄片区城市更新

（棚户区改造）项目，债券发行主体、期限、规模和项目的基本情况如下：

（一）拟调整项目发行主体

本次债券的发行主体为甘肃省人民政府，符合《地方政府债券发行管理办法》

第二条规定。

（二）拟调整项目债券发行金额、期限、还本付息方式

根据《2026年第一批甘肃省政府专项债券用途调整项目天水市项目实施方

案》，本项目本期拟申请发行 3000万元，后期发行 2972.00万元，期限 7年，

在债券存续期每年支付债券利息，到期偿还本金。

本所律师认为：本次债券发行金额、期限和还本付息方式的设置符合《地方

政府债券发行管理办法》第六条、第七条、第八条和第九条的规定。

（三）拟调整项目建设单位基本情况

经核查《关于甘谷县姚庄片区城市更新（棚户区改造）项目可行性研究报告

的批复》等文件，甘谷县姚庄片区城市更新（棚户区改造）项目的建设单位为甘

谷县城乡更新建设有限责任公司。

根据甘谷县城乡更新建设有限责任公司提供的《营业执照》，并经本所律师

核查国家企业信用信息公示系统，其基本情况为：

名称 甘谷县城乡更新建设有限责任公司

统一社会信用代码 91620523MA72D2NW6B

类型 有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

法定代表人 黄建强

注册资本 1000万元

成立日期 2021年 09月 18日

住所 甘肃省天水市甘谷县大像山镇北关街 53号
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经营范围

许可项目：房地产开发经营；建设工程施工；建筑劳务分包；矿产

资源（非煤矿山）开采。（依法须经批准的项目，经相关部门批准

后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证

件为准）一般项目：自有资金投资的资产管理服务；房地产经纪；

房地产咨询；住房租赁；非居住房地产租赁；房屋拆迁服务；土地

使用权租赁；物业管理；酒店管理；停车场服务；劳务服务（不含

劳务派遣）；新兴能源技术研发；生物质能技术服务；太阳能热利

用产品销售；太阳能热利用装备销售；建筑材料销售；机械设备租

赁；旅游开发项目策划咨询；会议及展览服务；企业形象策划；市

场营销策划；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；社会调

查（不含涉外调查）。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依

法自主开展经营活动）

综上，本所律师认为，甘谷县姚庄片区城市更新（棚户区改造）项目的建设

单位甘谷县城乡更新建设有限责任公司为依法设立并有效存续的法人，具备开展

项目建设的主体资格。

（四）拟调整项目情况

1.项目基本情况

（1）项目名称：甘谷县姚庄片区城市更新（棚户区改造）项目。

（2）建设单位：甘谷县城乡更新建设有限责任公司。

（3）建设地址：南至北滨河路，北至道南路、谢家路、新兴供销综合楼西

至新城路、弘宇花苑，东至冀城北路。

（4）主要建设内容及建设规模：该项目建设内容主要包括棚户区拆迁安置，

安置房建设及配套设施建设工程。总用地面积 42951.01㎡（64.43亩），建设安

置性住宅 11栋（1064套）。总建筑面积 187416.79㎡。地上建筑面积 145158.5

㎡，其中住宅面积 130130.33㎡，配套商业 15027.17㎡，地下建筑面积 42258.29

㎡，配建停车位 884个（其中充电桩停车位 221个），涉及棚改户 1033户。
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（5）项目估算投资：根据《2026 年第一批甘肃省政府专项债券用途调整天

水市项目实施方案》，该项目估算总投资 99258.67 万元，其中：建设资金 96497.17

万元，债券发行费用 30.00 万元，建设期利息 2731.50 万元。

（6）资金来源：根据《2026 年第一批甘肃省政府专项债券用途调整天水市

项目实施方案》，资金来源为发行债券及其他资金。具体为财政资金 25597.52

万元，银行借款 15000万元，其他筹资 28661.15万元，发行债券 30000万元 。

2.取得的批复手续

批复名称 文号 批复单位 批复时间

关于甘谷县姚庄片区城市更新

（棚户区改造）项目可行性研究

报告的批复

谷发改项[2021]85号
甘谷县发展和

改革局
2021.09.30

关于甘谷县姚庄片区城市更新

（棚户区改造）项目初步设计的

批复

谷发改项[2022]68号
甘谷县发展和

改革局
2022.08.15

关于甘谷县姚庄片区城市更新

（棚户区改造）项目用地预审与

选址意见书的函

谷 自 然 资 源 函

[2021]38号
甘谷县自然资

源局
2021.09.21

建设用地规划许可证
地 字 第

620523202200010号
甘谷县自然资

源局
2022.03.28

建筑工程规划许可证
建 字 第

620523202200010号
甘谷县自然资

源局
2022.04.08

不动产权证
甘（2022）甘谷县不

动产权第 0018699号
甘谷县自然资

源局
2022.01.24

不动产权证
甘（2022）甘谷县不

动产权第 0020659号
甘谷县自然资

源局
2022.02.11

建筑工程施工许可证
编 号

620523202212220101

甘谷县住房和

城乡建设局
2022.12.22

综上，本所律师认为，上述项目属于具有一定收益的公益性项目，符合《地

方政府专项债券发行管理暂行办法》第二条的相关规定；上述项目已经依法取得

相关部门的批复手续，符合产业政策和地区发展规划，合法合规。

（五）拟调增项目符合《2026年地方政府专项债券投向领域》投向领域

经查，本次债券投向项目甘谷县姚庄片区城市更新（棚户区改造）项目，属

于《2026年地方政府专项债券投向领域》，债券资金未用于《国办发[2024]52

号》附件 1《地方政府专项债券禁止类项目清单》所列禁止类项目清单范围。
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二、拟调整项目收益和融资自求平衡情况

根据大华会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所出具的《2026年第一批

甘肃深水港政府专项债券用途调整天水市项目财务评估报告甘谷县姚庄片区城

市更新（棚户区改造）项目收益与融资自求平衡财务评估报告》（以下简称“财

务评估报告”）。根据该报告内容，在专项债券存续期内，上述项目预期净收益

能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

本所律师认为，上本次拟调整项目有稳定的预期偿债资金来源，可实现项目

收益和融资自求平衡，符合《地方政府专项债券用途调整操作指引》《关于试点

发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》的相关规定。

三、原已安排的项目发行情况、调整原因及程序

根据 2026 年甘肃省政府新增专项债券资金用途调整需求情况表，本次债券

用途调整项目为甘谷县渭北集中供热工程。该项目在 2026 年甘肃省政府专项债

券（二期）中发行，债券简称为 26 甘肃债 05，发行债券金额 9000 万元。本次

用途调整 6000 万元。因该项目工程进度慢，故将其中的 3000 万元资金用途调整

至甘谷县姚庄片区城市更新（棚户区改造）项目。

经核查，截止本法律意见出具之日，上述专项债资金用途调整项目未履行县

人大审议通过等程序。

四、中介服务机构

1.会计师事务所

根据大华会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所与项目单位签署的审计业

务约定书，大华会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所为本期债券发行的财务

评估机构。

大华会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所现持有兰州市市场监督管理局

于 2019 年 9 月 24 日核发的统一社会信用代码为 91110108590676050Q 的《营业

执照》及由甘肃财政厅下发的证书编号为 110101416201 的《会计师事务所执业

证书》。在报告上签字的注册会计师魏兴花、何凯丽在出具该报告时分别持有执
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业证号为 110004230037 和 110101481127 的《注册会计师证书》，且均已通过年

检，具备出具报告的资格。

2. 律师事务所

北京德恒（兰州）律师事务所由甘肃省司法厅于 2020年 8月 11日批准设立，

现持有执业许可证号为 31620000MD02403436的《律师事务所执业许可证》，

已通过年检。在本法律意见上签字的杨小军律师、兰亚红律师分别持有执业证号

为 16201201610746559和 16201201611981776的《律师执业证》，均已通过年检。

综上，本所律师认为，大华会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所及签字

注册会计师具备出具相关财务评估报告的资格；北京德恒（兰州）律师事务所及

经办律师具备出具法律意见的资格。

五．项目风险与控制措施

本项目周期长，不可预见因素多，需要分析识别在项目全生命周期内潜在的

主要风险因素，揭示风险来源，判别风险程度，提出规避风险对策，降低风险损

失。参照各类风险发生概率和严重程度及同类项目经验，本项目风险主要为：

（一）影响项目施工进度的风险及控制措施

风险可能：本项目涉及工作周期较长，流程较为繁琐，项目推进工作中可能

由于主观原因或不可抗力因素，出现进度延误等情况，从而导致项目开展不能按

照预期及时推进或部分受阻，带来一定的项目实施风险。

控制措施：一是完善相关手续。本项目用地是建设单位通过合法渠道得到的

合法建设用地，项目已经过相关部门批准，各项手续齐全。二是做好资金保障。

项目单位将严格根据项目施工计划投入资金、督促施工，确保本项目能够按照预

定期限投入使用。三是优选施工队伍。根据公平、公开的原则择优选择施工承包

单位，严格落实施工项目经理负责制，保证工程质量。四是加强现场管理。对噪

声较大的设备进行隔声降噪处理，并加强运输车辆管理，防止噪声扰民，减少噪

声对当地居民生活的影响。五是落实安全责任。加强职工安全培训，落实安全生

产各项要求，倡导应用安全生产技术，把安全事故发生率降到最低。

（二）影响项目资金筹措的风险及控制措施
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风险可能：项目建设是一个复杂的系统工程，建设过程中可能由于规划调整、

物价上涨等因素造成投资概算增加。专项债券发行一部分后，可能由于政策变化

等因素导致剩余专项债券额度不能按计划全部发行，后续资金筹措出现问题。

控制措施：一是加大资金保障力度。将项目纳入当地政府重点工程，做好投

融资规划和资金使用审核，加大政策和资金倾斜力度，为项目实施提供有力的资

金保障。二是加强工程成本控制。项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目

总投资时已考虑原材料价格上涨导致项目施工成本增加的相关风险。同时，在项

目建设过程中，加强项目施工预算管理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本。

三是严格变更审批程序。对于项目设计方案调整、采购成本上升等因素造成项目

总概算出现重大变更的，严格履行必要的审批程序，合理确定增量部分资金来源。

四是制定应急处置预案。项目单位、同级主管部门和财政部门已针对各种特殊状

况研究制定应急处置预案，确保在项目概算增加或原有资金来源不能及时到位等

情形下能妥善处置资金矛盾，避免形成“半拉子”工程。

（三）影响项目收益实现的风险及控制措施

风险可能：由于对未来经营收入的判断不准确、项目进度以及项目整体现金

流测算等重要环节出现判断偏差，投入运营后的自身收入未能达到预测值的风险。

将影响项目整体收益，导致项目资金投入和现金流不能平衡，对债券还本付息产

生影响。

控制措施：一是严格收益平衡测算。以可靠数据为基础，严格规范收益平衡

测算的方法，最大限度提升预测精准度，确保债券建成后能基本按照预算实现收

益。二是提升项目运营收益率。择优选择有资质有能力的第三方专业机构合作运

营，督促项目公司建立周密的组织架构和完善的内部治理机制，提高自身的运营

能力，提升所提供的产品或服务的效率和质量。三是落实缺口补救措施。如因特

殊原因导致后续偿债出现困难，甘谷县将通过调减投资计划、处置可变现资产、

调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务，坚决避免专项债券兑付风险。

六、结论性意见

综上，本所律师认为：

1.上述项目建设单位均为依法设立并有效存续的法人，具备开展项目建设的

主体资格。
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2.上述项目属于具有一定收益的公益性项目，符合《地方政府专项债券发行

管理暂行办法》第二条的相关规定；上述项目已经依法取得相关部门的批复手续，

符合产业政策和地区发展规划，合法合规。债券资金用途符合《2026年地方政

府专项债券投向领域》，债券资金未用于《2026年地方政府专项债券投向领域

禁止类项目清单》所列负面或禁止投向领域的建设内容。项目及项目涉及的土地、

管道等资产均不存在抵押、质押等权利受限情形。

3.上述项目有稳定的预期偿债资金来源，可实现项目收益和融资自求平衡，

符合《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》

的相关规定。

4.大华会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所及签字注册会计师具备出具

相关财务评估报告的资格；北京德恒（兰州）律师事务所及经办律师具备出具法

律意见的资格。

本法律意见书一式四份，经本所律师签字并加盖本所公章后生效。

（以下无正文）
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（本页无正文，为《北京德恒（兰州）律师事务所关于 2026年第一批甘肃省政

府专项债券调整项目——甘谷县姚庄片区城市更新（棚户区改造）项目法律意见》

的签署页。）

2026 年年 9月 23 日
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北京德恒（兰州）律师事务所

关于 2026 年第一批甘肃省政府专项债券用途调整项目

——甘谷县大像山景区基础设施建设项目的

法律意见

德恒 37F20260044-00005号

天水市财政局：

北京德恒（兰州）律师事务所（以下简称“本所”）是具有中华人民共和国

法律执业资格的律师事务所，具有出具本法律意见的资格。本所接受天水市财政

局的委托，担任 2026年第一批甘肃省政府专项债券用途调整项目——甘谷县大

像山景区基础设施建设项目（以下简称“本项目”）的专项法律顾问。本所指派

杨小军律师、兰亚红律师（以下合称“本所律师”）作为本次专项法律服务的经

办律师。

为出具本《法律意见》，本所及本所律师作出如下声明：

1. 本所律师依据出具本法律意见书之前已经发生或存在的事实和我国现行

法律、法规和规则指引发表法律意见，本所律师认定某些事项是否合法有效是以

该等事项发生之时所应适用的法律、法规和规范性文件为依据，同时充分考虑政

府有关主管部门给予的相关批准、确认。本所律师已经严格履行法定职责，遵循

勤勉尽责和诚实信用原则，对项目的合法合规性进行了充分的尽职调查，保证本

法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述。

2. 本所律师在工作过程中，已得到项目单位的保证：即公司业已向本所律

师提供了本所律师认为制作法律意见书所必需的原始书面材料、副本材料和口头

证言，其所提供的文件和材料是真实、完整和有效的，且无隐瞒、虚假和重大遗

漏之处。

3. 本所律师出具本法律意见书依赖于相关部门及中介机构向本所律师提供

的一切应提供的文件资料。本所律师同意将法律意见书作为本次发行备案的法律

文件之一，随同其他材料一同报送；愿意本法律意见书作为公开披露文件，并承

担相应的法律责任。
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4. 本所律师仅就项目所涉及的法律问题进行核查，不对有关专项评价报告

等专业事项发表意见。本法律意见书中涉及专项评价报告等内容时，均为严格按

照有关中介机构出具的文件引述，并不意味着本所律师对该等内容的真实性和准

确性做出任何明示或默示的保证。

5. 本所律师同意本法律意见书部分或全部内容在发行文件中自行引用，但

相关机构作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。法律意见书仅

供本期债券发行之目的使用，不得用作任何其他目的。

本所律师根据《中华人民共和国预算法》《国务院关于加强地方政府性债务

管理的意见》《关于印发<地方政府专项债券发行管理暂行办法>的通知》《关

于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》《地方政府专项债务预算管理办法》

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》《关

于做好 2018年地方政府债务管理工作的通知》《地方政府债券发行管理办法》

等法律、法规及规范性文件的有关规定，在充分核查验证的基础上，出具如下法

律意见。
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一、拟调整项目情况

经核查，本次专项债券用途拟调整后的项目名称为甘谷县大像山景区基础设

施建设项目，债券发行主体、期限、规模和项目的基本情况如下：

（一）拟调整项目发行主体

经核查，本期拟调整项目的发行主体为甘肃省人民政府，符合《预算法》《关

于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》的相关规定。

（二）发行期限及发行规模

根据甘谷县文体广电和旅游局提供的《2026年第一批甘肃省政府专项债券

用途调整项目天水市项目》，本项目计划申请专项债券总额 10000.00万元，期

限 20年，本批次申请发行 3000.00万元，每半年支付一次债券利息，到期后一

次性还本。

综上，本所律师认为，本次债券发行主体及发行期限和规模符合《预算法》

《关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》等相关法律、行政法规

的规定。

（三）拟调整项目建设单位

经核查《关于甘谷县大像山景区基础设施建设项目可行性研究报告（代初步

设计）的批复》等文件，甘谷县大像山景区基础设施建设项目目的建设单位为甘

谷县文体和广电旅游局。

根据甘谷县文体和广电旅游局提供的《统一社会信用代码证书》，其基本情

况为：

名称 甘谷县文体和广电旅游局

统一社会信用代码 11620523MB1650953K

机构地址 甘谷县冀城广场南侧

机构性质 机关

负责人 王存禄

赋码机关 甘谷县机构编制委员会办公室
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综上，本所律师认为，甘谷县大像山景区基础设施建设项目的建设单位甘谷

县文体和广电旅游局为依法设立并有效存续的机关法人，具备开展项目建设的主

体资格。

（四）拟调整项目概况

1.项目基本情况

（1）项目名称：甘谷县大像山景区基础设施建设项目。

（2）建设单位：甘谷县文体和广电旅游局。

（3）建设地址：甘谷县大像山景区。

（4）主要建设内容及建设规模：

1）项目一期建设内容：造提升防腐木护栏 1800 米，石材地面铺装 6000

平方米，石材踏步 4000平方米，改造提升排水渠 2500米，新建景区旅游卫生间

600平方米，改造提升现状旅游卫生间 90平方米，改造提升观光道路 3200米，

约 32500平方米，新建木栈道 2000平方米，新建停车场（次入口）4500平方米，

改造提升游客服务中心停车场面积 10000平方米，设置充电桩 30个及配套设施，

新建游客服务中心 6000平方米，改造室外附属工程，包括给水工程和土石方工

程，配套设施（含标识系统，智慧景区，环卫设施等）。

（5）项目估算投资及资金来源：根据《2026年第一批甘肃省政府专项债券

用途调整天水市项目实施方案》，本项目总投资 13026.97万元，其中建设资金

12769。92万元，占债券发行费用 10万元，建设期利息 247.05万元。

（6）资金来源：根据《2026年第一批甘肃省政府专项债券用途调整天水

市项目实施方案》，筹资方式为：筹资金额财政资金 3,026.97万元，发行专项债

券 10,000.00万元，其中：已发行债券 7,000.00万元，本期申请债券 3,000.00万

元，未来拟发行债券筹资总额 13,026.97万元。

（7）项目工期及现状：该项目已于 2026年 03月开工，预计建设期 10个

月，项目正在建设中，预计 2026年 12月底竣工验收投入使用。

2.取得的批复手续

批复名称 文号 批复单位 批复时间

关于甘谷县大像山景区基础设 谷发改项 [2021]74 甘谷县发展和改 2021.10.27
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施建设项目可行性研究报告的

批复

号 革局

关于甘谷县大像山景区基础设

施建设项目（二期）初步设计

的批复

谷发改审 [2025]235
号

甘谷县发展和改

革局
2025.12.02

建设项目环境影响登记表 --
甘谷县文体和广

电旅游局
2022.04.05

关于甘谷县大像山景区基础设

施建设项目（二期）办理一证

两书的情况说明
--

甘谷县自然资源

局
2025.11.06

建筑工程施工许可证
编 号

620523202603100202
甘谷县住房和城

乡建设局
2026.03.10

综上，本所律师认为，本次拟调整项目属于具有收益的公益性项目，符合《地

方政府专项债券发行管理暂行办法》第二条的相关规定；且，上述项目已经依法

取得相关部门的批复手续，符合产业政策和地区发展规划。

（五）拟调整项目符合《2026 年地方政府专项债券投向领域》投向领域

经查，本次债券投向项目为甘谷县大像山景区基础设施建设项目，属于《2026

年地方政府专项债券投向领域》，债券资金不用于《2026年地方政府专项债券

投向领域禁止类项目清单》所列负面或禁止投向领域的建设内容。

二、拟调整项目的收益和融资自求平衡情况

根据大华会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所出具的大华会咨

[2026]3311003438 号《2026 年第一批甘肃省政府专项债券用途调整项目天水市项

目财务评估报告天水市中西医结合医院综合救治能力提升项目》，在专项债券存

续期内，上述项目预期净收益能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益

和融资自求平衡。

本所律师认为，本次拟调整项目有稳定的预期偿债资金来源，可实现项目收

益和融资自求平衡，符合《地方政府专项债券用途调整操作指引》《关于试点发

展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》的相关规定。

三、原已安排的项目发行情况、调整原因及程序

根据 2026 年甘肃省政府新增专项债券资金用途调整需求情况表，本次债券

用途调整项目为甘谷县渭北集中供热工程。该项目在 2026 年甘肃省政府专项债
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券（二期）中发行，债券简称为 26 甘肃债 05，发行债券金额 9000 万元。本次

用途调整 6000 万元。因该项目工程进度慢，故将其中的 3000 万元资金用途调整

至甘谷县大像山景区基础设施建设项目。

经核查，截至本法律意见出具之日，上述专项债资金用途调整项目未履行县

人大审议通过等程序。

四、中介服务机构

1.会计师事务所

根据大华会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所与项目单位签署的审计业

务约定书，大华会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所为本期债券发行的财务

评估机构。

大华会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所现持有兰州市城关区市场监督

管理局核发的统一社会信用代码为 91620102MA745JTH6F的《营业执照》、甘

肃省财政厅颁发的会计师事务所编号为 110101416201的《会计师事务所执业证

书》。在《财务评估报告》上签字的注册会计师魏兴花、何凯丽在出具《财务评

估报告》时，持有的《注册会计师证书》均已通过年检，具备出具相应报告的资

格。

2. 律师事务所

北京德恒（兰州）律师事务所由甘肃省司法厅于 2020年 8月 11日批准设立，

现持有执业许可证号为 31620000MD02403436的《律师事务所执业许可证》，

已通过年检。在本法律意见上签字的杨小军律师、兰亚红律师分别持有执业证号

为 16201201610746559和 16201201611981776的《律师执业证》，均已通过年检。

综上，本所律师认为，大华会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所及签字

注册会计师具备出具相关财务评估报告的资格；北京德恒（兰州）律师事务所及

经办律师具备出具法律意见的资格。

五、潜在风险评估

根据《甘谷县大像山景区基础设施建设项目专项债券实施方案》，甘谷县大

像山景区基础设施建设项目目的风险主要为：
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本项目周期长，不可预见因素多，需要分析识别在项目全生命周期内潜在的

主要风险因素，揭示风险来源，判别风险程度，提出规避风险对策，降低风险损

失。参照各类风险发生概率和严重程度及同类项目经验，本项目风险主要为：

（一）影响项目施工进度的风险及控制措施

风险可能：本项目涉及工作周期较长，流程较为繁琐，项目推进工作中可能

由于主观原因或不可抗力因素，出现进度延误等情况，从而导致项目开展不能按

照预期及时推进或部分受阻，带来一定的项目实施风险。

控制措施：一是完善相关手续。本项目用地是建设单位通过合法渠道得到的

合法建设用地，项目已经过相关部门批准，各项手续齐全。二是做好资金保障。

项目单位将严格根据项目施工计划投入资金、督促施工，确保本项目能够按照预

定期限投入使用。三是优选施工队伍。根据公平、公开的原则择优选择施工承包

单位，严格落实施工项目经理负责制，保证工程质量。四是加强现场管理。对噪

声较大的设备进行隔声降噪处理，并加强运输车辆管理，防止噪声扰民，减少噪

音对当地居民生活的影响。五是落实安全责任。加强职工安全培训，落实安全生

产各项要求，倡导应用安全生产技术，把安全事故发生率降到最低。

（二）影响项目资金筹措的风险及控制措施

风险可能：项目建设是一个复杂的系统工程，建设过程中可能由于规划调整、

物价上涨等因素造成投资概算增加。专项债券发行一部分后，可能由于政策变化

等因素导致剩余专项债券额度不能按计划全部发行，后续资金筹措出现问题。

控制措施：一是加大资金保障力度。将项目纳入当地政府重点工程，做好投

融资规划和资金使用审核，加大政策和资金倾斜力度，为项目实施提供有利的资

金保障。二是加强工程成本控制。项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目

总投资时已考虑原材料价格上涨导致项目施工成本增加的相关风险。同时，在项

目建设过程中，加强项目施工预算管理、招标及合同管理，尽可能控制建设成本。

三是严格变更审批程序。对于项目涉及方案调整、采购成本上升等因素造成项目

总概算出现重大变更的，严格履行必要的审批程序，合理确定增量部分资金来源。

四是制定应急处置预案。项目单位、同级主管部门和财政部门已针对各种特殊状

况研究制定应急处置预案，确保在项目概算增加或原有资金来源不能及时到位等

情形下能妥善处置资金矛盾，避免形成“半拉子工程”。
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（三）影响项目收益实现的风险及控制措施

风险可能：由于对未来经营收入的判断不准确、项目进度以项目整体现金流

测算等重要环节出现判断偏差，投入运营后的自身收入未能达到预测值的风险。

将影响项目整体收益，导致项目资金投入和现金流不能平衡，对债券还本付息产

生影响。

控制措施：一是严格收益平衡测算。以可靠数据为基础，严格规范收益平衡

测算的方法，最大限度提升预测精准度，确保债券建成后能基本按照预算实现收

益。二是提升项目运营收益率。择优选择有资质有能力的第三方专业机构合作运

营，督促项目公司建立周密的组织架构和完善的内部治理机制，提高自身的运营

能力，提升所提供的产品或服务的效率和质量。三是落实缺口补救措施。如因特

殊原因导致后续偿债出现困难，天水市将通过调减投资计划、处置可变现资产、

调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务，坚决避免专项债券兑付风险。。

六、结论性意见

综上，本所律师认为：

1.本次债券的发行人、实施主体、发行规模、发行期限均符合《地方政府债

券发行管理办法》等相关法律法规和政策文件规定。

2.本次债券对应项目属于具有一定收益的公益性项目，债券资金用途符合

《2026 年地方政府专项债券投向领域》，债券资金未用于《国办发[2024]52 号》

附件 1《地方政府专项债券禁止类项目清单》所列禁止类项目清单范围。

3.本次债券对应的项目已经依法取得相关部门的批复手续，具备开工条件。

4.本次债券对应的项目涉及资产、土地等不存在抵押、质押等情况。

5.本项目收益权归属于项目单位甘谷县文体和广电旅游局，其有权将项目收

益用于专项债券项目还本付息。根据大华会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分

所出具的财评报告，本项目预期收益合法合规，在专项债券存续期内，项目净收

益能够有效覆盖专项债券本息本次债券对应项目预期净收益能够合理保障偿还

融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡，符合《关于试点发展项目收益

与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》的相关规定。
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6.本期专项债券发行不存在实质性法律障碍，但由于专项债券期限较长，可

能存在政策、市场等因素影响相关收费、收入，从而影响专项债券还本付息的风

险。

7.大华会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所及签字注册会计师具备出具

相关财务评估报告的资格；北京德恒（兰州）律师事务所及经办律师具备出具法

律意见的资格。

本法律意见书一式四份，经本所律师签字并加盖本所公章后生效。

（以下无正文）
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（本页无正文，为《北京德恒（兰州）律师事务所关于 2026年第一批甘肃省政

府专项债券用途调整项目天水市项目——甘谷县大像山景区基础设施建设项目

法律意见》的签署页。）

2026 年 9 月 23 日
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