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甘肃致为律师事务所

2026 年甘肃省政府专项债券(五十三期)

-武威市项目

法律意见书

（2026）甘致为法意第 36号

致：武威市财政局、凉州区财政局、民勤县财政局、古浪县财

政局、天祝藏族自治县财政局：

甘肃致为律师事务所（以下简称“本所”）是具有中华人民

共和国法律执业资格的律师事务所，具有出具本法律意见书的

资格。本所接受武威市财政局、凉州区财政局、民勤县财政局、

古浪县财政局、天祝藏族自治县财政局的委托，为本次甘肃省

政府专项债券（五十三期）的发行提供法律服务并出具本法律

意见，本所指派杨婵娟律师、孙雪雲律师、张娅琪律师（以下

合称“本所律师”）作为本次专项法律服务的经办律师。

本所根据《中华人民共和国预算法》、《国务院关于加强地

方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）、《关于对地方

政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225 号)、《地

方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号)、财政部

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》(财预〔2017〕89 号)、《地方政府债务信息公开办

法(试行)的通知》(财预〔2018〕209 号)、《财政部关于做好地

方政府债券发行工作的意见》（财库〔2019〕23 号）、《财政部关

于进一步做好地方政府债券发行工作的意见（财库〔2020〕36
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号）、财政部印发的《地方政府债券发行管理办法》（财库〔2020〕

43 号)、国务院办公厅《关于优化完善地方政府专项债券管理机

制的意见》（国办发〔2024〕52 号）等法律、法规及规范性文件

的有关规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉

尽责精神，出具本法律意见书。
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释 义

在本法律意见书中，除非另有说明，否则本法律意见中

相关词语具有以下特定含义：

本所/致为 指 甘肃致为律师事务所

本所律师 指

甘肃致为律师事务所指派的为本期债券

发行提供法律服务的杨婵娟、孙雪雲、张

娅琪律师

中瑞诚
指

中瑞诚会计师事务所（特殊普通合伙）甘

肃分所

本期债券／本次发行 指
2026 年甘肃省政府专项债券（五十三期）

之武威市项目的发行

《财务评估报告》 指

《2026 年甘肃省政府专项债券(五十三

期)-新建兰州至张掖三四线铁路武威至

张掖段项目专项债券项目收益与融资自

求平衡财务评估报告》中瑞诚鉴字〔2026〕

616527 号、《2026 年甘肃省政府专项债券

(五十三期)-新建兰州至张掖三四线铁路

武威至张掖段项目专项债券项目收益与

融资自求平衡财务评估报告》中瑞诚鉴字

〔2026〕616513 号、《2026 年甘肃省政府

专项债券(五十三期)-新建兰州至张掖三

四线铁路武威至张掖段项目专项债券项

目收益与融资自求平衡财务评估报告》中
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瑞诚鉴字〔2026〕616519 号、《2026 年甘

肃省政府专项债券(五十三期)-新建兰州

至张掖三四线铁路武威至张掖段项目专

项债券项目收益与融资自求平衡财务评

估报告》中瑞诚鉴字〔2026〕616518 号、

《2026 年甘肃省政府专项债券(五十三

期)-新建兰州至张掖三四线铁路武威至

张掖段项目专项债券项目收益与融资自

求平衡财务评估报告》中瑞诚鉴字〔2026〕

616521 号

本《法律意见书》/

法律意见
指

《2026 年甘肃省政府专项债券(五十三

期)-武威市项目法律意见书》（2026）甘

致为法意第 36号

元 指 人民币元
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声 明

一、本所及经办律师承诺，已依据本《法律意见书》出

具日以前已发生或存在的事实和我国现行法律、法规有关规

定发表法律意见。

二、本所及经办律师承诺，已严格履行法定职责，遵循

了勤勉尽责和诚实信用原则，保证法律意见不存在虚假记载、

误导性陈述。

三、本所及经办律师承诺，同意将《法律意见书》作为

本次债券报备的法律文件，随同其他材料一同上报，并愿意

承担相应的法律责任。

四、本所及经办律师承诺，同意发行人部分或全部在发

行文件中自行引用或按国家规定引用法律意见书的内容，但

发行人作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲

解。

五、各项目单位已保证向本所提供了为出具《法律意见

书》所必需的、真实的原始书面材料、副本材料或者口头证

言（如有），并保证副本材料或复印件与原件一致，文件材

料上的签名和盖章均真实。

六、对《法律意见书》至关重要而又无法得到独立证据

支持的事实，本所依赖于有关政府部门、项目单位或其他有

关单位出具的证明文件或书面说明发表法律意见。

七、本《法律意见书》仅就本期债券发行有关的法律问

题发表意见，并不对有关财务、审计、评估、评级等专业事

项发表法律意见。对该等数据或结论的引用并不代表本所对
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该等数据、结论的真实、准确、合法作出明示或暗示性保障。

本所律师并不具备核查该等数据或结论的适当资格。

八、本《法律意见书》仅供本次债券发行之目的使用，

不得用作任何其他目的。
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正 文

一、新建兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目（武

威市）

(一)项目实施主体资格

经核查，新建兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目

的实施单位为中川铁路有限公司。根据中川铁路有限公司的

《营业执照》，并经本所律师查询国家企业信用信息公示系

统，其基本情况如下：

企业名称 中川铁路有限公司

统一社会信用代码 91620000053146513L

类型 有限责任公司

法定代表人 秦新举

注册资本 肆拾染亿染仟万元整

成立日期 2012 年 11 月 01 日

营业期限 2012 年 11 月 01 日至 2062 年 10 月 31 日

登记机关 甘肃省市场监督管理局

登记状态 存续(在营、开业、在册)

住所 甘肃省兰州市西固区西固西路 38号

经营范围

铁路工程建设和经营管理；铁路设备物资供应、

服务代理、物业管理、物流服务、咨询服务。铁

路运输、委托代建工程；工程建设项目的科研与

技术咨询；房地产综合开发；土地开发及租赁；

广告经营及租赁、仓储、商业贸易、房屋租赁、
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餐饮娱乐(涉及行政许可或资质经营项目. (依法

须经批准的项目，经有关部门批准后方可经营).

中川铁路有限公司股东及持股比例：中国铁路兰州局集

团有限公司，持股比例 55.8491%；甘肃省铁路投资建设集团

有限公司，持股比例 44.1509%。

据此，本所律师认为，中川铁路有限公司系依法注册登

记的有限责任公司（国有）具备实施新建兰州至张掖三四线

铁路武威至张掖段项目的主体资格。

二、专项债券对应的项目

1、项目基本情况

根据项目可行性研究报告批复等有关文件，项目的工程

范围：武威东站(不含)至张掖西站(不含),含地区相关联络

线。

主要技术标准：铁路等级：高速铁路。正线数目：双线。

设计速度：250 公里/小时。正线线间距：4.6 米。最大坡度：

20%、困难 25%。最小平面曲线半径：一般地段 3500 米、困

难地段 3000 米。到发线有效长：650 米。列车运行控制方式：

CTCS-2 级列控系统。调度指挥方式：调度集中。

建设方案及主要工程内容：线路自在建武威东站引出，

向西经武威市凉州区，金昌市永昌县、金川区，张掖市山丹

县、甘州区至张掖西站，新建线路长 244 公里，全线新设朱

王堡、金昌南、芨岭西、山丹北 4 座车站。武威地区新建兰

新铁路与兰州至张掖三四线铁路间联络线，长 12.6 公里。

本项目拟通过发行 30 年期专项债券筹集资金 75.00 亿
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元，其中：已发行 68.4344 亿元，本期发行 0.52 亿元，明

细如下：武威市额度 0.52 亿元，其中：武威市本级 0.16 亿

元、凉州区 0.16 亿元、民勤县 0.05 亿元、古浪县 0.08 亿

元、天祝藏族自治县 0.08 亿元。期后拟发行 6.0456 亿元。

2、项目资金筹措

本项目资金筹措方式为自筹资金、银行贷款等市场化融

资、财政资金、超长期特别国债和专项债券资金。项目资金

筹措 249.655 亿元，其中：自筹资金 1.105 亿元，银行贷款

等市场化融资 80.20 亿元，财政资金 39.35 亿元，超长期特

别国债 54.00 亿元，专项债券 75.00 亿元(已发行 68.4344

亿元，本期发行 0.52 亿元，期后拟发行 6.0456 亿元)。本

项目拟接续发行专项债券 23.73 亿元。

3、项目审批情况

（1）2022 年 06 月 13 日，中华人民共和国自然资源部

下发《自然资源部办公厅关于新建铁路兰州至张掖三四线武

威至张掖段项目建设用地预审意见的函》(自然资办函字

〔2022〕1058 号)；

（2）2022 年 06 月 13 日，甘肃省自然资源厅下发《建

设项目用地预审与选址意见书》(用字第 620000202200030

号)；

（3）2024 年 06 月 13 日，中国国家铁路集团有限公司、

甘肃省人民政府下发《国铁集团、甘肃省人民政府关于兰州

至张掖三四线铁路武威至张掖段可行性研究报告的批复》

(铁发改函〔2024〕208 号)；
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（4）2024 年 09 月 14 日，甘肃省生态环境厅下发《甘

肃省生态环境厅关于新建兰州至张掖三四线铁路武威至张

掖段环境影响报告书的批复》(甘环审发〔2024〕31 号)；

（5）2024 年 10 月 15 日，中国国家铁路集团有限公司、

甘肃省人民政府下发《国铁集团、甘肃省人民政府关于新建

兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段初步设计的批复》(铁

鉴函〔2024〕358 号)；

（6）2024 年 12 月 03 日，凉州区人民政府办公室下发

《关于印发<兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段（凉州区

段）建设项目征地补偿安置方案>的通知》（凉政办发〔2024〕

101 号）附方案；

（7）2025 年 12 月 08 日，中华人民共和国自然资源部

下发《自然资源部关于兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段

工程建设用地的批复》(自然资函〔2025〕755 号)，载明：

同意武威市凉州区，张掖市甘州区、山丹县，金昌市金川区、

永昌县将农民集体所有农用地 236.4354 公顷（其中耕地

188.8323 公顷，含永久基本农田 103.2082 公顷）、未利用地

4.8056 公顷转为建设用地并办理征地手续，另征收农民集体

所有建设用地 17.7384 公顷；同意将国有农用地 624.4869

公顷（其中耕地 34.0423 公顷，含永久基本农田 4.0193 公

顷）、未利用地 148.0222 公顷转为建设用地，同时使用国有

建设用地 9.6223 公顷。

4、其他

（1）2025 年 02 月 19 日，中川铁路有限公司缴纳新建
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兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目甘肃省城乡居民

社会养老保险 41509986.14 元；

（2）2025 年 02 月 19 日，中川铁路有限公司缴纳新建

兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目征拆资金

140000000.00 元；

（3）2025 年 05 月 13 日，耕地占补平衡动态监管系统

《补充耕地信息确认单》，确认新建兰州至张掖三四线铁路

武威至张掖段项目申请用地面积 1041.1108 公顷，其中需补

充耕地面积 223.4912 公顷，需补充耕地中水田面积 0 公顷，

需补充粮食产能 1644691.2 公斤。已在耕地占补平衡动态监

管系统中挂钩，已补充耕地面积 223.4912 公顷，已补充耕

地中水田面积 0 公顷，已补充粮食产能 1644691.2 公斤；

（4）2025 年 12 月 23 日，凉州区财政局向甘肃省自然

资源厅缴纳新建兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目

新增建设用地土地有偿使用费 614980.00 元。

5、项目建设情况

新建兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目截止本

法律意见出具之日，已开工建设。

据此，本所律师认为，该项目已取得部分行政审批或许

可，项目实施单位在项目实施过程中应按规定办理支持项目

实施的其他相应行政审批或许可手续，方能保证项目建设合

法合规。该项目系具有一定收益的公益性项目，符合地方政

府专项债发行要求。

（三）专项债券的用途
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专项债券项目募集资金用途为新建兰州至张掖三四线

铁路武威至张掖段项目建设。

二、新建兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目（凉

州区）

(一)项目实施主体资格

经核查，新建兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目

的实施单位为中川铁路有限公司。根据中川铁路有限公司的

《营业执照》，并经本所律师查询国家企业信用信息公示系

统，其基本情况如下：

企业名称 中川铁路有限公司

统一社会信用代码 91620000053146513L

类型 有限责任公司

法定代表人 秦新举

注册资本 肆拾染亿染仟万元整

成立日期 2012 年 11 月 01 日

营业期限 2012 年 11 月 01 日至 2062 年 10 月 31 日

登记机关 甘肃省市场监督管理局

登记状态 存续(在营、开业、在册)

住所 甘肃省兰州市西固区西固西路 38号

经营范围

铁路工程建设和经营管理；铁路设备物资供应、

服务代理、物业管理、物流服务、咨询服务。铁

路运输、委托代建工程；工程建设项目的科研与
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技术咨询；房地产综合开发；土地开发及租赁；

广告经营及租赁、仓储、商业贸易、房屋租赁、

餐饮娱乐(涉及行政许可或资质经营项目. (依法

须经批准的项目，经有关部门批准后方可经营).

中川铁路有限公司股东及持股比例：中国铁路兰州局集

团有限公司，持股比例 55.8491%；甘肃省铁路投资建设集团

有限公司，持股比例 44.1509%。

据此，本所律师认为，中川铁路有限公司系依法注册登

记的有限责任公司（国有）具备实施新建兰州至张掖三四线

铁路武威至张掖段项目的主体资格。

二、专项债券对应的项目

1、项目基本情况

根据项目可行性研究报告批复等有关文件，项目的工程

范围：武威东站(不含)至张掖西站(不含),含地区相关联络

线。

主要技术标准：铁路等级：高速铁路。正线数目：双线。

设计速度：250 公里/小时。正线线间距：4.6 米。最大坡度：

20%、困难 25%。最小平面曲线半径：一般地段 3500 米、困

难地段 3000 米。到发线有效长：650 米。列车运行控制方式：

CTCS-2 级列控系统。调度指挥方式：调度集中。

建设方案及主要工程内容：线路自在建武威东站引出，

向西经武威市凉州区，金昌市永昌县、金川区，张掖市山丹

县、甘州区至张掖西站，新建线路长 244 公里，全线新设朱

王堡、金昌南、芨岭西、山丹北 4 座车站。武威地区新建兰
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新铁路与兰州至张掖三四线铁路间联络线，长 12.6 公里。

本项目拟通过发行 30 年期专项债券筹集资金 75.00 亿

元，其中：已发行 68.4344 亿元，本期发行 0.52 亿元，明

细如下：武威市额度 0.52 亿元，其中：武威市本级 0.16 亿

元、凉州区 0.16 亿元、民勤县 0.05 亿元、古浪县 0.08 亿

元、天祝藏族自治县 0.08 亿元。期后拟发行 6.0456 亿元。

2、项目资金筹措

本项目资金筹措方式为自筹资金、银行贷款等市场化融

资、财政资金、超长期特别国债和专项债券资金。项目资金

筹措 249.655 亿元，其中：自筹资金 1.105 亿元，银行贷款

等市场化融资 80.20 亿元，财政资金 39.35 亿元，超长期特

别国债 54.00 亿元，专项债券 75.00 亿元(已发行 68.4344

亿元，本期发行 0.52 亿元，期后拟发行 6.0456 亿元)。本

项目拟接续发行专项债券 23.73 亿元。

3、项目审批情况

（1）2022 年 06 月 13 日，中华人民共和国自然资源部

下发《自然资源部办公厅关于新建铁路兰州至张掖三四线武

威至张掖段项目建设用地预审意见的函》(自然资办函字

〔2022〕1058 号)；

（2）2022 年 06 月 13 日，甘肃省自然资源厅下发《建

设项目用地预审与选址意见书》(用字第 620000202200030

号)；

（3）2024 年 06 月 13 日，中国国家铁路集团有限公司、

甘肃省人民政府下发《国铁集团、甘肃省人民政府关于兰州
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至张掖三四线铁路武威至张掖段可行性研究报告的批复》

(铁发改函〔2024〕208 号)；

（4）2024 年 09 月 14 日，甘肃省生态环境厅下发《甘

肃省生态环境厅关于新建兰州至张掖三四线铁路武威至张

掖段环境影响报告书的批复》(甘环审发〔2024〕31 号)；

（5）2024 年 10 月 15 日，中国国家铁路集团有限公司、

甘肃省人民政府下发《国铁集团、甘肃省人民政府关于新建

兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段初步设计的批复》(铁

鉴函〔2024〕358 号)；

（6）2024 年 12 月 03 日，凉州区人民政府办公室下发

《关于印发<兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段（凉州区

段）建设项目征地补偿安置方案>的通知》（凉政办发〔2024〕

101 号）附方案；

（7）2025 年 12 月 08 日，中华人民共和国自然资源部

下发《自然资源部关于兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段

工程建设用地的批复》(自然资函〔2025〕755 号)，载明：

同意武威市凉州区，张掖市甘州区、山丹县，金昌市金川区、

永昌县将农民集体所有农用地 236.4354 公顷（其中耕地

188.8323 公顷，含永久基本农田 103.2082 公顷）、未利用地

4.8056 公顷转为建设用地并办理征地手续，另征收农民集体

所有建设用地 17.7384 公顷；同意将国有农用地 624.4869

公顷（其中耕地 34.0423 公顷，含永久基本农田 4.0193 公

顷）、未利用地 148.0222 公顷转为建设用地，同时使用国有

建设用地 9.6223 公顷。
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4、其他

（1）2025 年 02 月 19 日，中川铁路有限公司缴纳新建

兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目甘肃省城乡居民

社会养老保险 41509986.14 元；

（2）2025 年 02 月 19 日，中川铁路有限公司缴纳新建

兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目征拆资金

140000000.00 元；

（3）2025 年 05 月 13 日，耕地占补平衡动态监管系统

《补充耕地信息确认单》，确认新建兰州至张掖三四线铁路

武威至张掖段项目申请用地面积 1041.1108 公顷，其中需补

充耕地面积 223.4912 公顷，需补充耕地中水田面积 0 公顷，

需补充粮食产能 1644691.2 公斤。已在耕地占补平衡动态监

管系统中挂钩，已补充耕地面积 223.4912 公顷，已补充耕

地中水田面积 0 公顷，已补充粮食产能 1644691.2 公斤；

（4）2025 年 12 月 23 日，凉州区财政局向甘肃省自然

资源厅缴纳新建兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目

新增建设用地土地有偿使用费 614980.00 元。

5、项目建设情况

新建兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目截止本

法律意见出具之日，已开工建设。

据此，本所律师认为，该项目已取得部分行政审批或许

可，项目实施单位在项目实施过程中应按规定办理支持项目

实施的其他相应行政审批或许可手续，方能保证项目建设合

法合规。该项目系具有一定收益的公益性项目，符合地方政
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府专项债发行要求。

（三）专项债券的用途

专项债券项目募集资金用途为新建兰州至张掖三四线

铁路武威至张掖段项目建设。

三、新建兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目（民

勤县）

(一)项目实施主体资格

经核查，新建兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目

的实施单位为中川铁路有限公司。根据中川铁路有限公司的

《营业执照》，并经本所律师查询国家企业信用信息公示系

统，其基本情况如下：

企业名称 中川铁路有限公司

统一社会信用代码 91620000053146513L

类型 有限责任公司

法定代表人 秦新举

注册资本 肆拾染亿染仟万元整

成立日期 2012 年 11 月 01 日

营业期限 2012 年 11 月 01 日至 2062 年 10 月 31 日

登记机关 甘肃省市场监督管理局

登记状态 存续(在营、开业、在册)

住所 甘肃省兰州市西固区西固西路 38号

铁路工程建设和经营管理；铁路设备物资供应、
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经营范围

服务代理、物业管理、物流服务、咨询服务。铁

路运输、委托代建工程；工程建设项目的科研与

技术咨询；房地产综合开发；土地开发及租赁；

广告经营及租赁、仓储、商业贸易、房屋租赁、

餐饮娱乐(涉及行政许可或资质经营项目. (依法

须经批准的项目，经有关部门批准后方可经营).

中川铁路有限公司股东及持股比例：中国铁路兰州局集

团有限公司，持股比例 55.8491%；甘肃省铁路投资建设集团

有限公司，持股比例 44.1509%。

据此，本所律师认为，中川铁路有限公司系依法注册登

记的有限责任公司（国有）具备实施新建兰州至张掖三四线

铁路武威至张掖段项目的主体资格。

二、专项债券对应的项目

1、项目基本情况

根据项目可行性研究报告批复等有关文件，项目的工程

范围：武威东站(不含)至张掖西站(不含),含地区相关联络

线。

主要技术标准：铁路等级：高速铁路。正线数目：双线。

设计速度：250 公里/小时。正线线间距：4.6 米。最大坡度：

20%、困难 25%。最小平面曲线半径：一般地段 3500 米、困

难地段 3000 米。到发线有效长：650 米。列车运行控制方式：

CTCS-2 级列控系统。调度指挥方式：调度集中。

建设方案及主要工程内容：线路自在建武威东站引出，

向西经武威市凉州区，金昌市永昌县、金川区，张掖市山丹
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县、甘州区至张掖西站，新建线路长 244 公里，全线新设朱

王堡、金昌南、芨岭西、山丹北 4 座车站。武威地区新建兰

新铁路与兰州至张掖三四线铁路间联络线，长 12.6 公里。

本项目拟通过发行 30 年期专项债券筹集资金 75.00 亿

元，其中：已发行 68.4344 亿元，本期发行 0.52 亿元，明

细如下：武威市额度 0.52 亿元，其中：武威市本级 0.16 亿

元、凉州区 0.16 亿元、民勤县 0.05 亿元、古浪县 0.08 亿

元、天祝藏族自治县 0.08 亿元。期后拟发行 6.0456 亿元。

2、项目资金筹措

本项目资金筹措方式为自筹资金、银行贷款等市场化融

资、财政资金、超长期特别国债和专项债券资金。项目资金

筹措 249.655 亿元，其中：自筹资金 1.105 亿元，银行贷款

等市场化融资 80.20 亿元，财政资金 39.35 亿元，超长期特

别国债 54.00 亿元，专项债券 75.00 亿元(已发行 68.4344

亿元，本期发行 0.52 亿元，期后拟发行 6.0456 亿元)。本

项目拟接续发行专项债券 23.73 亿元。

3、项目审批情况

（1）2022 年 06 月 13 日，中华人民共和国自然资源部

下发《自然资源部办公厅关于新建铁路兰州至张掖三四线武

威至张掖段项目建设用地预审意见的函》(自然资办函字

〔2022〕1058 号)；

（2）2022 年 06 月 13 日，甘肃省自然资源厅下发《建

设项目用地预审与选址意见书》(用字第 620000202200030

号)；
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（3）2024 年 06 月 13 日，中国国家铁路集团有限公司、

甘肃省人民政府下发《国铁集团、甘肃省人民政府关于兰州

至张掖三四线铁路武威至张掖段可行性研究报告的批复》

(铁发改函〔2024〕208 号)；

（4）2024 年 09 月 14 日，甘肃省生态环境厅下发《甘

肃省生态环境厅关于新建兰州至张掖三四线铁路武威至张

掖段环境影响报告书的批复》(甘环审发〔2024〕31 号)；

（5）2024 年 10 月 15 日，中国国家铁路集团有限公司、

甘肃省人民政府下发《国铁集团、甘肃省人民政府关于新建

兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段初步设计的批复》(铁

鉴函〔2024〕358 号)；

（6）2024 年 12 月 03 日，凉州区人民政府办公室下发

《关于印发<兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段（凉州区

段）建设项目征地补偿安置方案>的通知》（凉政办发〔2024〕

101 号）附方案；

（7）2025 年 12 月 08 日，中华人民共和国自然资源部

下发《自然资源部关于兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段

工程建设用地的批复》(自然资函〔2025〕755 号)，载明：

同意武威市凉州区，张掖市甘州区、山丹县，金昌市金川区、

永昌县将农民集体所有农用地 236.4354 公顷（其中耕地

188.8323 公顷，含永久基本农田 103.2082 公顷）、未利用地

4.8056 公顷转为建设用地并办理征地手续，另征收农民集体

所有建设用地 17.7384 公顷；同意将国有农用地 624.4869

公顷（其中耕地 34.0423 公顷，含永久基本农田 4.0193 公
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顷）、未利用地 148.0222 公顷转为建设用地，同时使用国有

建设用地 9.6223 公顷。

4、其他

（1）2025 年 02 月 19 日，中川铁路有限公司缴纳新建

兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目甘肃省城乡居民

社会养老保险 41509986.14 元；

（2）2025 年 02 月 19 日，中川铁路有限公司缴纳新建

兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目征拆资金

140000000.00 元；

（3）2025 年 05 月 13 日，耕地占补平衡动态监管系统

《补充耕地信息确认单》，确认新建兰州至张掖三四线铁路

武威至张掖段项目申请用地面积 1041.1108 公顷，其中需补

充耕地面积 223.4912 公顷，需补充耕地中水田面积 0 公顷，

需补充粮食产能 1644691.2 公斤。已在耕地占补平衡动态监

管系统中挂钩，已补充耕地面积 223.4912 公顷，已补充耕

地中水田面积 0 公顷，已补充粮食产能 1644691.2 公斤；

（4）2025 年 12 月 23 日，凉州区财政局向甘肃省自然

资源厅缴纳新建兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目

新增建设用地土地有偿使用费 614980.00 元。

5、项目建设情况

新建兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目截止本

法律意见出具之日，已开工建设。

据此，本所律师认为，该项目已取得部分行政审批或许

可，项目实施单位在项目实施过程中应按规定办理支持项目
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实施的其他相应行政审批或许可手续，方能保证项目建设合

法合规。该项目系具有一定收益的公益性项目，符合地方政

府专项债发行要求。

（三）专项债券的用途

专项债券项目募集资金用途为新建兰州至张掖三四线

铁路武威至张掖段项目建设。

四、新建兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目（古

浪县）

(一)项目实施主体资格

经核查，新建兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目

的实施单位为中川铁路有限公司。根据中川铁路有限公司的

《营业执照》，并经本所律师查询国家企业信用信息公示系

统，其基本情况如下：

企业名称 中川铁路有限公司

统一社会信用代码 91620000053146513L

类型 有限责任公司

法定代表人 秦新举

注册资本 肆拾染亿染仟万元整

成立日期 2012 年 11 月 01 日

营业期限 2012 年 11 月 01 日至 2062 年 10 月 31 日

登记机关 甘肃省市场监督管理局

登记状态 存续(在营、开业、在册)
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住所 甘肃省兰州市西固区西固西路 38号

经营范围

铁路工程建设和经营管理；铁路设备物资供应、

服务代理、物业管理、物流服务、咨询服务。铁

路运输、委托代建工程；工程建设项目的科研与

技术咨询；房地产综合开发；土地开发及租赁；

广告经营及租赁、仓储、商业贸易、房屋租赁、

餐饮娱乐(涉及行政许可或资质经营项目. (依法

须经批准的项目，经有关部门批准后方可经营).

中川铁路有限公司股东及持股比例：中国铁路兰州局集

团有限公司，持股比例 55.8491%；甘肃省铁路投资建设集团

有限公司，持股比例 44.1509%。

据此，本所律师认为，中川铁路有限公司系依法注册登

记的有限责任公司（国有）具备实施新建兰州至张掖三四线

铁路武威至张掖段项目的主体资格。

二、专项债券对应的项目

1、项目基本情况

根据项目可行性研究报告批复等有关文件，项目的工程

范围：武威东站(不含)至张掖西站(不含),含地区相关联络

线。

主要技术标准：铁路等级：高速铁路。正线数目：双线。

设计速度：250 公里/小时。正线线间距：4.6 米。最大坡度：

20%、困难 25%。最小平面曲线半径：一般地段 3500 米、困

难地段 3000 米。到发线有效长：650 米。列车运行控制方式：

CTCS-2 级列控系统。调度指挥方式：调度集中。
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建设方案及主要工程内容：线路自在建武威东站引出，

向西经武威市凉州区，金昌市永昌县、金川区，张掖市山丹

县、甘州区至张掖西站，新建线路长 244 公里，全线新设朱

王堡、金昌南、芨岭西、山丹北 4 座车站。武威地区新建兰

新铁路与兰州至张掖三四线铁路间联络线，长 12.6 公里。

本项目拟通过发行 30 年期专项债券筹集资金 75.00 亿

元，其中：已发行 68.4344 亿元，本期发行 0.52 亿元，明

细如下：武威市额度 0.52 亿元，其中：武威市本级 0.16 亿

元、凉州区 0.16 亿元、民勤县 0.05 亿元、古浪县 0.08 亿

元、天祝藏族自治县 0.08 亿元。期后拟发行 6.0456 亿元。

2、项目资金筹措

本项目资金筹措方式为自筹资金、银行贷款等市场化融

资、财政资金、超长期特别国债和专项债券资金。项目资金

筹措 249.655 亿元，其中：自筹资金 1.105 亿元，银行贷款

等市场化融资 80.20 亿元，财政资金 39.35 亿元，超长期特

别国债 54.00 亿元，专项债券 75.00 亿元(已发行 68.4344

亿元，本期发行 0.52 亿元，期后拟发行 6.0456 亿元)。本

项目拟接续发行专项债券 23.73 亿元。

3、项目审批情况

（1）2022 年 06 月 13 日，中华人民共和国自然资源部

下发《自然资源部办公厅关于新建铁路兰州至张掖三四线武

威至张掖段项目建设用地预审意见的函》(自然资办函字

〔2022〕1058 号)；

（2）2022 年 06 月 13 日，甘肃省自然资源厅下发《建
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设项目用地预审与选址意见书》(用字第 620000202200030

号)；

（3）2024 年 06 月 13 日，中国国家铁路集团有限公司、

甘肃省人民政府下发《国铁集团、甘肃省人民政府关于兰州

至张掖三四线铁路武威至张掖段可行性研究报告的批复》

(铁发改函〔2024〕208 号)；

（4）2024 年 09 月 14 日，甘肃省生态环境厅下发《甘

肃省生态环境厅关于新建兰州至张掖三四线铁路武威至张

掖段环境影响报告书的批复》(甘环审发〔2024〕31 号)；

（5）2024 年 10 月 15 日，中国国家铁路集团有限公司、

甘肃省人民政府下发《国铁集团、甘肃省人民政府关于新建

兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段初步设计的批复》(铁

鉴函〔2024〕358 号)；

（6）2024 年 12 月 03 日，凉州区人民政府办公室下发

《关于印发<兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段（凉州区

段）建设项目征地补偿安置方案>的通知》（凉政办发〔2024〕

101 号）附方案；

（7）2025 年 12 月 08 日，中华人民共和国自然资源部

下发《自然资源部关于兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段

工程建设用地的批复》(自然资函〔2025〕755 号)，载明：

同意武威市凉州区，张掖市甘州区、山丹县，金昌市金川区、

永昌县将农民集体所有农用地 236.4354 公顷（其中耕地

188.8323 公顷，含永久基本农田 103.2082 公顷）、未利用地

4.8056 公顷转为建设用地并办理征地手续，另征收农民集体
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所有建设用地 17.7384 公顷；同意将国有农用地 624.4869

公顷（其中耕地 34.0423 公顷，含永久基本农田 4.0193 公

顷）、未利用地 148.0222 公顷转为建设用地，同时使用国有

建设用地 9.6223 公顷。

4、其他

（1）2025 年 02 月 19 日，中川铁路有限公司缴纳新建

兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目甘肃省城乡居民

社会养老保险 41509986.14 元；

（2）2025 年 02 月 19 日，中川铁路有限公司缴纳新建

兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目征拆资金

140000000.00 元；

（3）2025 年 05 月 13 日，耕地占补平衡动态监管系统

《补充耕地信息确认单》，确认新建兰州至张掖三四线铁路

武威至张掖段项目申请用地面积 1041.1108 公顷，其中需补

充耕地面积 223.4912 公顷，需补充耕地中水田面积 0 公顷，

需补充粮食产能 1644691.2 公斤。已在耕地占补平衡动态监

管系统中挂钩，已补充耕地面积 223.4912 公顷，已补充耕

地中水田面积 0 公顷，已补充粮食产能 1644691.2 公斤；

（4）2025 年 12 月 23 日，凉州区财政局向甘肃省自然

资源厅缴纳新建兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目

新增建设用地土地有偿使用费 614980.00 元。

5、项目建设情况

新建兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目截止本

法律意见出具之日，已开工建设。
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据此，本所律师认为，该项目已取得部分行政审批或许

可，项目实施单位在项目实施过程中应按规定办理支持项目

实施的其他相应行政审批或许可手续，方能保证项目建设合

法合规。该项目系具有一定收益的公益性项目，符合地方政

府专项债发行要求。

（三）专项债券的用途

专项债券项目募集资金用途为新建兰州至张掖三四线

铁路武威至张掖段项目建设。

五、新建兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目（天

祝藏族自治县）

(一)项目实施主体资格

经核查，新建兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目

的实施单位为中川铁路有限公司。根据中川铁路有限公司的

《营业执照》，并经本所律师查询国家企业信用信息公示系

统，其基本情况如下：

企业名称 中川铁路有限公司

统一社会信用代码 91620000053146513L

类型 有限责任公司

法定代表人 秦新举

注册资本 肆拾染亿染仟万元整

成立日期 2012 年 11 月 01 日

营业期限 2012 年 11 月 01 日至 2062 年 10 月 31 日
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登记机关 甘肃省市场监督管理局

登记状态 存续(在营、开业、在册)

住所 甘肃省兰州市西固区西固西路 38号

经营范围

铁路工程建设和经营管理；铁路设备物资供应、

服务代理、物业管理、物流服务、咨询服务。铁

路运输、委托代建工程；工程建设项目的科研与

技术咨询；房地产综合开发；土地开发及租赁；

广告经营及租赁、仓储、商业贸易、房屋租赁、

餐饮娱乐(涉及行政许可或资质经营项目. (依法

须经批准的项目，经有关部门批准后方可经营).

中川铁路有限公司股东及持股比例：中国铁路兰州局集

团有限公司，持股比例 55.8491%；甘肃省铁路投资建设集团

有限公司，持股比例 44.1509%。

据此，本所律师认为，中川铁路有限公司系依法注册登

记的有限责任公司（国有）具备实施新建兰州至张掖三四线

铁路武威至张掖段项目的主体资格。

二、专项债券对应的项目

1、项目基本情况

根据项目可行性研究报告批复等有关文件，项目的工程

范围：武威东站(不含)至张掖西站(不含),含地区相关联络

线。

主要技术标准：铁路等级：高速铁路。正线数目：双线。

设计速度：250 公里/小时。正线线间距：4.6 米。最大坡度：

20%、困难 25%。最小平面曲线半径：一般地段 3500 米、困
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难地段 3000 米。到发线有效长：650 米。列车运行控制方式：

CTCS-2 级列控系统。调度指挥方式：调度集中。

建设方案及主要工程内容：线路自在建武威东站引出，

向西经武威市凉州区，金昌市永昌县、金川区，张掖市山丹

县、甘州区至张掖西站，新建线路长 244 公里，全线新设朱

王堡、金昌南、芨岭西、山丹北 4 座车站。武威地区新建兰

新铁路与兰州至张掖三四线铁路间联络线，长 12.6 公里。

本项目拟通过发行 30 年期专项债券筹集资金 75.00 亿

元，其中：已发行 68.4344 亿元，本期发行 0.52 亿元，明

细如下：武威市额度 0.52 亿元，其中：武威市本级 0.16 亿

元、凉州区 0.16 亿元、民勤县 0.05 亿元、古浪县 0.08 亿

元、天祝藏族自治县 0.08 亿元。期后拟发行 6.0456 亿元。

2、项目资金筹措

本项目资金筹措方式为自筹资金、银行贷款等市场化融

资、财政资金、超长期特别国债和专项债券资金。项目资金

筹措 249.655 亿元，其中：自筹资金 1.105 亿元，银行贷款

等市场化融资 80.20 亿元，财政资金 39.35 亿元，超长期特

别国债 54.00 亿元，专项债券 75.00 亿元(已发行 68.4344

亿元，本期发行 0.52 亿元，期后拟发行 6.0456 亿元)。本

项目拟接续发行专项债券 23.73 亿元。

3、项目审批情况

（1）2022 年 06 月 13 日，中华人民共和国自然资源部

下发《自然资源部办公厅关于新建铁路兰州至张掖三四线武

威至张掖段项目建设用地预审意见的函》(自然资办函字
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〔2022〕1058 号)；

（2）2022 年 06 月 13 日，甘肃省自然资源厅下发《建

设项目用地预审与选址意见书》(用字第 620000202200030

号)；

（3）2024 年 06 月 13 日，中国国家铁路集团有限公司、

甘肃省人民政府下发《国铁集团、甘肃省人民政府关于兰州

至张掖三四线铁路武威至张掖段可行性研究报告的批复》

(铁发改函〔2024〕208 号)；

（4）2024 年 09 月 14 日，甘肃省生态环境厅下发《甘

肃省生态环境厅关于新建兰州至张掖三四线铁路武威至张

掖段环境影响报告书的批复》(甘环审发〔2024〕31 号)；

（5）2024 年 10 月 15 日，中国国家铁路集团有限公司、

甘肃省人民政府下发《国铁集团、甘肃省人民政府关于新建

兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段初步设计的批复》(铁

鉴函〔2024〕358 号)；

（6）2024 年 12 月 03 日，凉州区人民政府办公室下发

《关于印发<兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段（凉州区

段）建设项目征地补偿安置方案>的通知》（凉政办发〔2024〕

101 号）附方案；

（7）2025 年 12 月 08 日，中华人民共和国自然资源部

下发《自然资源部关于兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段

工程建设用地的批复》(自然资函〔2025〕755 号)，载明：

同意武威市凉州区，张掖市甘州区、山丹县，金昌市金川区、

永昌县将农民集体所有农用地 236.4354 公顷（其中耕地
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188.8323 公顷，含永久基本农田 103.2082 公顷）、未利用地

4.8056 公顷转为建设用地并办理征地手续，另征收农民集体

所有建设用地 17.7384 公顷；同意将国有农用地 624.4869

公顷（其中耕地 34.0423 公顷，含永久基本农田 4.0193 公

顷）、未利用地 148.0222 公顷转为建设用地，同时使用国有

建设用地 9.6223 公顷。

4、其他

（1）2025 年 02 月 19 日，中川铁路有限公司缴纳新建

兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目甘肃省城乡居民

社会养老保险 41509986.14 元；

（2）2025 年 02 月 19 日，中川铁路有限公司缴纳新建

兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目征拆资金

140000000.00 元；

（3）2025 年 05 月 13 日，耕地占补平衡动态监管系统

《补充耕地信息确认单》，确认新建兰州至张掖三四线铁路

武威至张掖段项目申请用地面积 1041.1108 公顷，其中需补

充耕地面积 223.4912 公顷，需补充耕地中水田面积 0 公顷，

需补充粮食产能 1644691.2 公斤。已在耕地占补平衡动态监

管系统中挂钩，已补充耕地面积 223.4912 公顷，已补充耕

地中水田面积 0 公顷，已补充粮食产能 1644691.2 公斤；

（4）2025 年 12 月 23 日，凉州区财政局向甘肃省自然

资源厅缴纳新建兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目

新增建设用地土地有偿使用费 614980.00 元。

5、项目建设情况
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新建兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目截止本

法律意见出具之日，已开工建设。

据此，本所律师认为，该项目已取得部分行政审批或许

可，项目实施单位在项目实施过程中应按规定办理支持项目

实施的其他相应行政审批或许可手续，方能保证项目建设合

法合规。该项目系具有一定收益的公益性项目，符合地方政

府专项债发行要求。

（三）专项债券的用途

专项债券项目募集资金用途为新建兰州至张掖三四线

铁路武威至张掖段项目建设。

六、专项债券项目的融资自求平衡

依据中瑞诚《财务评估报告》，专项债券对应的新建兰

州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目能产生一定的收益。

经中瑞诚专项审核，基于对资金平衡方案中项目收入及

成本未来数据的预测分析，本项目的收益可以覆盖本期发行

债券的还本付息支出，并有较可靠的保障倍数，可以实现项

目收益与融资自求平衡。

《财务评估报告》注明：超长期特别国债 54.00 亿元，

本次测算未考虑偿还本金及利息(甘肃省铁路投资建设集团

有限公司：无需偿还利息文件为密件，本金目前国家没有明

确下来中央还是地方财政偿还)。若后续需偿还本金本报告

测算本息覆盖倍数不适用。

根据《财务评估报告》评估结论，本所律师认为，新建
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兰州至张掖三四线铁路武威至张掖段项目具有稳定的预期

偿债资金来源，可以实现项目收益和融资自求平衡，符合《关

于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89 号）第二条第（二）项的要

求。

七、法律风险及风险控制措施

（一）利率风险

在本次发行专项债券的存续期内，受国民经济总体运行

状况、国家宏观经济政策、货币政策、资金供求关系以及国

际经济环境变化等多种因素的影响，市场利率存在一定的波

动性。债券属于利率敏感性投资品种，市场利率变化将直接

影响债券的投资价值。在本次专项债券存续期内，如果未来

市场利率发生变化，可能会使投资者实际投资收益水平产生

不确定性。

（二）流动性风险

本次专项债券发行后可以在银行间债券市场、上海证券

交易所市场和深圳证券交易所市场交易流通，银行间债券市

场、上海证券交易所市场和深圳证券交易所市场资金的供需

状况及投资者的投资偏好变化可能影响本次发行债券的流

动性，在转让时存在无法找到交易对象而存在一定的流动性

风险。

（三）项目收益风险

项目收益风险与项目的经营风险密切相关，若项目建成
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投入运营后的实际收入未能达到预测值，将会影响项目的整

体收益，最终影响债券还本付息。另外，项目本身运营过程

中的诸多因素，如人力资源成本、维修成本等存在较大变动，

在这些支出大幅增加时，会降低项目的偿债能力。

（四）工程风险

工程项目普遍存在工期拖延和发生工程事故的可能性，

一旦项目在建设或运营过程中出现工期拖延或发生工程事

故，将会影响项目的现金流入，工程投资将增加，最终使得

项目的净收益受到严重影响。

（五）风险控制措施

1、选择有较高施工技术与管理水平，经济实力雄厚并

拥有先进施工设备的施工队伍、确保工程的质量与进度；通

过选择资信好、技术可靠的设计、施工承包商，签订规范的

合同（包括在承包商不能履行合同时确定损失额的条款），

切实做好合同管理的工作，可以达到抵御风险的目的。

2、开发经营周期越长，项目建成以后的经济形势难以

预测。针对项目建议提高工作速度，利用多种手段保证工作

的顺利进行，保证资金的充分供应，这样尽可能避免不必要

因素的影响。

3、通过市场调查，获得尽可能多的信息。获得有关投

资环境的市场信息越多，做出的预测就越精确，从而能进行

正确的科学决策，包括投资项目选择、区位的选择、时机的

选择、融资的选择等等，这样就能把不确定性降低到最低限

度，较好的控制投资过程中的风险。
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4、按照《预算法》和《国务院关于加强地方政府性债

务管理的意见》，将进一步规范政府性债务管理，确保全市

债务规模与经济发展水平相适应，债务规模适中，风险可控。

通过健全完善政府债务风险防控机制、规范地方政府举债行

为、严格筛选债券使用项目、实施债务限额管理、积极化解

存量债务等方式防范上述风险。

八、专项债券项目的中介服务机构

（一）专项财务评价机构

中瑞诚会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所为本期

专项债券项目的评价机构并出具《财务评估报告》。中瑞诚

会计师事务所（特殊普通合伙）甘肃分所持有兰州市城关区

市场监督管理局 2025 年 01 月 16 日核发的统一社会信用代

码为 91620102MA73Q35Q7N 的《营业执照》、2022 年 06 月 23

日甘肃省财政厅颁发的序号为 5001532 的《会计师事务所执

业证书》。

据此，本所律师认为，中瑞诚系依法成立并合法存续的

审计机构，具备出具《财务评估报告》的资格，在《财务评

估报告》上签字盖章的两名注册会计师具有相应的从业资格。

（二）专项法律服务机构

甘肃致为律师事务所为本期专项债券项目的专项法律

服务机构并出具《法律意见书》。

本所于 2015 年 12 月经甘肃省司法厅批准依法成立并注

册登记，现持有甘肃省司法厅颁发的《律师事务所执业许可
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证》（统一社会信用代码：31620000MD0124115Q）。

据此，本所律师认为，甘肃致为律师事务所系依法批准

设立并合法存续的律师事务所，具备为专项债券项目出具

《法律意见书》的资格。在《法律意见书》签字的三名执业

律师具备相应的从业资格。

九、结论性意见

综上所述，本所律师认为：

（一）本期专项债券对应的项目建设单位系依法设立并

有效存续的公司，具备实施本期专项债券对应项目的主体资

格。

（二）本期专项债券对应项目，均是具有一定收益的公

益性政府投资项目，已取得相关主管部门相应阶段的批准或

许可，符合地方政府专项债发行要求。

（三）专项债券募集资金将用于本期专项债券对应的项

目。

（四）专项债券所对应的项目，具有稳定的预期偿债资

金来源，可以实现项目收益和融资自求平衡，符合《关于试

点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种

的通知》（财预〔2017〕89 号）第二条第（二）项的要求。

注：根据《财务评估报告》注明事项，假设财务报告后

续需偿还本金测算的本息覆盖倍数不适用的情形出现，本法

律意见书载明的项目收益和融资自求平衡的评价结论将相

应予以修正。
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（五）根据国务院办公厅《关于优化完善地方政府专项

债券管理机制的意见》（国办发〔2024〕52 号），本期专项债

券所对应的项目未纳入地方政府专项债券禁止类项目清单，

专项债券资金用途符合地方政府专项债券投向领域。

（六）为专项债券项目提供服务的中介机构具备相应的

从业资格。

（七）专项债券不存在实质性法律障碍，但由于专项债

券期限较长，可能存在政策、市场等因素影响相关收费、收

入，从而影响专项债券还本付息的风险。

本法律意见书一式五份，四份交发行人报相关审批部门

和机构，一份由本所留存。
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