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新疆驰远天合有限责任会计师事务所 
Xinjiang Chiyuantianhe Certified Public Accountants Co.,Ltd. 

 

财 务 评 估 报 告  

 

驰天会商字[2025]1-0019 号 

固原市人民医院： 

我们接受委托，执行了与固原市人民医院商定的程序，这些程序的充分性和适当性由

固原市人民医院负责。我们的责任是按照《中国注册会计师相关服务准则第 4101 号一一对

财务信息执行商定程序》和业务约定书的要求执行商定程序，并报告执行程序的结果。本业

务的目的仅是为申请固原市人民医院省级区域医疗中心项目专项债券方案提供财务评估报

告及总体评价。 

固原市人民医院省级区域医疗中心项目建设规模及主要建设内容：新建固原市人民医

院省级区域医疗中心一座，总建筑面积 18670 平方米,为地上 7 层局部 8 层、地下 1 层框架

剪力墙结构，主要设置放疗区、卒中病区、胸痛病区、肿瘤病区、呼吸病区、儿科普通病区、

儿科传染病区、手术区及设备用房。设计床位数 300 张。并配套建设给排水、暖通、电气、

消防等设施。配置相关医疗设备及信息化工程等。 

本报告执行商定程序测算数据以委托方提供的《固原市人民医院省级区域医疗中心项

目可行性研究报告》、《固原市人民医院省级区域医疗中心项目实施方案》及相关资料列示

的项目医疗收益测算作为还本付息基础，在此基础上形成以下报告内容。 

前述已执行的商定程序并不构成审计或审阅，因此我们不对执行商定程序发表审计或

审阅意见。如果执行商定程序以外的程序或执行审计或审阅，我们可能得出其他报告的结果。 

本报告仅供固原市人民医院用于前述目的，不应用于其他目的及分发给其他单位或个

人。 
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新疆驰远天合有限责任会计师事务所 

                                                中 国 注 册 会 计 师 ： 陈 月 杰   

 

中国              乌鲁木齐                      2025 年 6 月 18 日 
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固原市人民医院省级区域医疗中心项目 

专项债券方案总体评价 

一、项目概况 

（一）项目背景 

固原市位于宁夏南部，东与甘肃庆阳市、平凉市为邻，南与平凉市相连，西与白银市分

界，北与宁夏中卫市接壤，位于西安、兰州、银川三省会城市所构成的三角地带中心。从地

理位置上看，固原市地处黄土高原上的六盘山北麓清水河畔，是宁夏五个地级市中唯一的非

沿黄城市。陕甘宁革命老区振兴规划中心城市，宁南区域中心城市，政治，经济，文化中心

和交通枢纽。同时，也是全国最大的回族聚居地，从元、明之际定居以来，与汉族互相依存。

著名的红色旅游城市，是长征十大潜力城市之一。2015 年 7 月中国首届“全国生态文明建

设高峰论坛”暨城市与景区成果发布会在北京举行，固原市喜获“全国十佳生态休闲旅游城

市”称号。 

固原市人民医院创建于 1958 年，又名宁夏回族自治区第二人民医院，是宁夏南部山区

唯一的集医疗、教学、科研、急救、保健为一体的三级乙等非营利性公立医院，其前身为中

国人民志愿军 531 医院，抗美援朝战争胜利后整体转业到固原，占地面积 138343 平方米（约

207.51 亩），总建筑面积 131510.5 平方米，设置床位 1000 张，具备日门诊量 3000 人次的

医疗能力。医院资产总额 9 亿元。在岗职工 1283 人，硕士及以上学历人员 28 人。医院设

30 个临床科室、9 个医技科室。年门诊量 58 万人次、住院 2.8 万人次，手术 1.3 万人次。承

担着固原市四县一区（隆德县，泾源县，西吉县，彭阳县，原州区）及海原、同心、甘肃环

县、镇原等地 200 万多群众的基本医疗救治工作，承担着宁夏医科大学学生的实习和基层卫

生院专业技术人员的进修培训任务，是宁夏医科大学附属医院、国家老年疾病临床医学研究

中心分中心、西京消化病医院固原整合医学中心、吴阶平泌尿外科固原中心、固原市数字骨

科 3D 打印技术中心、宁夏助理全科医生培训基地、固原市卫生医疗专业技术人员继续教育

基地、国家医师资格实践技能考试基地、固原院士工作站大专家 COM.Re 医学教育基地。

医院呼吸与重症医学、消化、心血管、重症医学等内科疾病的诊疗和普外、肿瘤、泌尿、脊

柱、脑外、耳鼻喉等手术达到区内同等医院先进水平。能开展冠状动脉支架植入术、主动脉

球囊起搏术、临时起搏器植入术、脑动脉血管介入术、颅内动脉瘤栓塞术等业务。自治区首

批特色优势专科风湿免疫科在治疗类风湿性关节炎、强直性脊柱炎等风湿免疫性疾病方面疗

效显著，全国 20 多个省市自治区的病人慕名来院治疗。医院现已通过国家标准版胸痛中心
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认证，呼吸与危重医学科通过国家质控中心建设合格认证，卒中中心、创伤中心、危重孕产

妇救治中心、新生儿救治中心已通过自治区卫健委评审通过，肿瘤中心在本次省级区域医疗

中心规划中。当前基础设施、环境设施、医疗设备、业务范围等都得到了很大程度的提升，

医院正向着更高的目标迈进，经过努力建设有能力承担省级区域医疗中心建设。 

（二）项目内容与规模 

固原市人民医院省级区域医疗中心项目建设规模及主要建设内容：新建固原市人民医院

省级区域医疗中心一座，总建筑面积 18670 平方米,为地上 7 层局部 8 层、地下 1 层框架剪

力墙结构，主要设置放疗区、卒中病区、胸痛病区、肿瘤病区、呼吸病区、儿科普通病区、

儿科传染病区、手术区及设备用房。设计床位数 300 张。并配套建设给排水、暖通、电气、

消防等设施。配置相关医疗设备及信息化工程等。 

（三）项目审批情况 

该项目已取得固原市审批服务管理局《关于<固原市人民医院省级区域医疗中心建设项

目项目建设书>的批复》（固审批（投资）〔2021〕129 号）、《关于<固原市人民医院省级

区域医疗中心建设项目可行性研究报告>批复事宜的函》（固审批（投资）〔2022〕84 号）

和《关于固原市人民医院省级区域医疗中心建设项目初步设计的批复》（固审批（投资）〔2023〕

30 号）。 

本项目建设期为 29 个月，即 2023 年 6 月—2025 年 10 月。目前已完成投资 2.02 亿元。 

本项目批复的静态总投资为 29,853.69 万元，未考虑建设期利息。本次按照发行专项债

券实际情况考虑，由于融资成本发生变化，故总投资需增加建设期利息 57.50 万元，调整后

总投资为 29,911.19 万元。 

经调整后的项目估算总投资（含建设期利息）为 29,911.19 万元，较原批复的投资额

29,853.69 万元增长 0.19%。根据《宁夏回族自治区人民政府关于印发<宁夏回族自治区政府

投资管理办法>的通知》（宁政规发〔2020〕7 号），目前本项目调整未超过经批准的可行

性研究报告投资估算的 10%，故无需重新报批可行性研究报告。 

（四）项目资金来源 

根据《固原市人民医院省级区域医疗中心项目实施方案》，本项目资金来源为申请发行

地方政府专项债券、申请中央和自治区财政补助资金及项目单位自筹构成。 

本项目申请发行地方政府专项债券 5,000.00 万元，计划于 2025 年发行完成，债券期限

为 15 年。 

根据《关于下达 2023 年优质高效医疗卫生服务体系建设工程(第二批)中央预算内投资
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指标的通知》(固财(建)指标(2023)290 号)，本项目获得中央财政资金 20,000.00 万元，中央

专项资金已到位。 

根据《关于下达 2023 年优质高效医疗卫生服务体系建设工程(第二批)中央预算内投资

指标的通知》(固财(建)指标(2023)290 号)及《关于固原市人民医院省级区域医疗中心建设项

目初步设计的批复》(固审批(投资)(2023)30 号)，申请自治区补助资金共计 3,500.00 万元， 

2023 年已到位 200.00 万元，2024 年已到位 500.00 万元，2025 年计划到位 2,800.00 万元。

剩余 1,411.19 万元由人民医院自筹，该部分根据项目实施进度保障如期到位。 

二、评价要素 

2017 年 6 月，财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债

券品种的通知》（财预〔2017〕89 号） 提出，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产

生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全

覆盖专项债券还本付息的规模。 

2018 年 2 月，财政部印发的《关于做好 2018 年地方政府债务管理工作的通知》的通知

（财预〔2018〕34 号）明确，合理扩大专项债券使用范围，鼓励地方按照《财政部关于试

点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）

要求，创新和丰富债券品种，按照中央经济工作会议确定的重点工作，优先在重大区域发展

以及乡村振兴、生态环保、保障性住房、公立医院、公立高校、交通、水利、市政基础设施

等领域选择符合条件的项目，积极探索试点发行项目收益专项债券。 

《中共中央办公厅国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作

的通知》明确，允许将专项债券作为符合条件的重大项目资本金。具体由原有 4 个领域项目

进一步扩大为 10 个领域项目：铁路、收费公路、干线机场、内河航电枢纽和港口、城市停

车场、天然气管网和储气设施、城乡电网、水利、城镇污水垃圾处理、供水。鼓励地方在符

合政策规定和防控风险的基础上，尽量多安排专项债券用于项目资本金。以省份为单位，专

项债券资金用于项目资本金的规模占该省份专项债券规模的比例一般控制在 20%左右。 

国家发展改革委 财政部于 2023 年 9 月 8 日印发的《国家发展改革委 财政部关于印发

地方政府专项债券投向领域有关规定的通知》（发改投资〔2023〕1232 号），专项债券投

向领域调为 11 大领域，可用作资本金行业增至 15 个。 

国务院办公厅于 2024 年 12 月 25 日印发的《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项

债券管理机制的意见》（国办发〔2024〕52 号），专项债投向领域采取负面清单管理，进

一步扩大可用作资本金至 22 个行业。专项债用作资本金的比例上限由 25%提高至 30%，覆
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盖铁路、机场、新能源、产业园区等“正面清单”行业。 

根据以上文件要求，地方政府发行专项债券，需要在满足政府专项债务限额的前提下，

充分考虑资金筹措的稳定性和充足性。 

 (一）资金充足性 

本项目以医疗收益作为还本付息基础。通过对委托方提供的《固原市人民医院省级区域

医疗中心项目院可行性研究报告》、《固原市人民医院省级区域医疗中心项目实施方案》及

其他相关资料，对资金数据进行分析测算，债券存续期间现金流量预测分析见附表一。 

根据上述现金流量模拟测算表，项目专项债券在发行期间，经营活动产生的净现金流（项

目可偿债收益）合计为 14,963.81 万元，债券本息合计为 6,725.00 万元，本项目的偿债倍数

可达到 2.23 倍，满足资金筹措充足性的要求。 

(二）资金稳定性 

根据固原市人民医院省级区域医疗中心项目专项债券发行计划，本项目计划发行专项债

券 5,000.00 万元，期限为 15 年，参照近期全国各省份发行的政府专项债券利率，本项目 15

年期专项债券发行利率为 2.30%，利息总计 1,725.00 万元，债券本息合计 6,725.00 万元。偿

债方式为在债券存续期内，每半年支付利息一次，债券到期后一次性还本，最后一期利息随

本金一起支付。 

2040 年期末扣除专项债券还本付息金额后项目累计现金结存额为 8,296.31 万元，本项

目资金稳定性总体上可以得到保证。本项目债券偿还期内的资金留存情况如下图所示： 

 

三、与项目相关的财务风险 

我们注意到，固原市人民医院省级区域医疗中心项目专项债券预期收益与融资平衡方案

中制定了针对以下财务风险的应对措施： 
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（一）债务资本市场利率波动风险 

如在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，国家经济政策变动等因素会

引起债务资本市场利率的波动，市场利率波动将会对本项目的财务成本产生一定影响，进而

影响项目投资收益的平衡。项目单位合理安排债券发行金额和债券期限，做好债券的期限配

比、还款计划和资金准备。密切关注宏观经济市场，充分与市场机构沟通，选择合适的发行

窗口，降低财务成本，保证项目收益与融资平衡。 

（二）项目建设期可能存在的财务风险 

如果在项目建设过程中，受市场因素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，将导致项

目施工成本增加，财务负担加重，进而影响项目建设进度，以及项目建设期内专项债券的利

息兑付，因此面临一定财务风险。项目可行性研究报告编制过程中，在测算项目总投资时已

考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，加强项目施工预算管理、招标及合同管理，尽可

能控制建设成本。如在项目建设过程中由于建设成本增加，导致财务风险出现，发债主体单

位将统筹协调，增加自筹资金投入，确保项目顺利建设以及项目建设期内所发专项债券利息

的全额兑付。 

（三）项目运营期可能存在经营风险 

如果项目在运营期内，若本项目投入运营后的实际收入未能达到预测值，将影响项目整

体收益，对债券还本付息产生影响。同时，项目日常经营性支出涉及人力成本、维修费用等

变动因素，实际支出增加也降低偿债能力。项目管理单位应密切关注固原市人民医院省级区

域医疗中心项目的运营情况，加强项目运营及资金管理，压缩不合理支出，提高资金使用效

率，保证还本付息资金。 

四、总体评价  

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并根据我们对

当前国内融资环境的研究，认为固原市人民医院省级区域医疗中心项目专项债券可以以相较

银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措。同时，最终以固原市人民医院省级区域医疗

中心项目建成后的医疗收益作为还本付息基础，为项目提供了充足、稳定的现金流入，充分

满足专项债券发行还本付息要求。 

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足固原市人民医院省

级区域医疗中心项目的资金需求，是现阶段较优的资金解决方案。
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附表 1：现金流量模拟测算表 

金额单位：人民币万元 

项目 合计 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 

现金流入 -          

中央和自治区补助资金  23,500.00   10,200.00   10,500.00   2,800.00        

发行债券金额  5,000.00     5,000.00        

其他资金流入  1,411.19     1,411.19        

经营活动现金流入  192,223.43   -     -     1,823.97   11,160.35   11,381.23   11,606.42   11,835.95   12,070.89   12,310.16  

现金流入小计  222,134.62   10,200.00   10,500.00   11,035.16   11,160.35   11,381.23   11,606.42   11,835.95   12,070.89   12,310.16  

现金流出  -             

建设期资金流出  29,853.69   10,200.00   10,500.00   9,153.69        

经营活动现金流出  177,259.62   -     -     1,703.74   9,909.31   10,149.25   10,406.19   10,658.38   10,917.75   11,183.49  

债券还本  5,000.00     -     -     -     -     -     -     -    

债券付息现金流出  1,725.00     57.50   115.00   115.00   115.00   115.00   115.00   115.00  

现金流出小计  213,838.31   10,200.00   10,500.00   10,914.93   10,024.31   10,264.25   10,521.19   10,773.38   11,032.75   11,298.49  

现金净流量  8,296.31  0.00  0.00  120.23  1,136.04  1,116.98  1,085.23  1,062.57  1,038.14  1,011.67  

经营活动产生的净现金流  14,963.81  0.00  0.00  120.23  1,251.04  1,231.98  1,200.23  1,177.57  1,153.14  1,126.67  

期末项目累计现金结存额  0.00  0.00  120.23  1,256.27  2,373.25  3,458.48  4,521.05  5,559.19  6,570.86  

平均偿债覆盖倍数 2.23 
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接上表 

项目 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 

现金流入          

发行债券金额          

中央和自治区补助资金          

其他资金          

经营活动现金流入  12,553.78   12,802.80   13,056.15   13,314.90   13,579.08   13,847.59   11,788.31   14,403.01   14,688.84  

现金流入小计  12,553.78   12,802.80   13,056.15   13,314.90   13,579.08   13,847.59   11,788.31   14,403.01   14,688.84  

现金流出          

建设期资金流出           

经营活动现金流出  11,455.65   11,747.85   12,034.11   12,328.03   12,630.30   12,938.90   11,087.73   13,866.45   14,242.49  

债券还本  -     -     -     -     -     -     -     -     5,000.00  

债券付息现金流出  115.00   115.00   115.00   115.00   115.00   115.00   115.00   115.00   57.50  

现金流出小计  11,570.65   11,862.85   12,149.11   12,443.03   12,745.30   13,053.90   11,202.73   13,981.45   19,299.99  

现金净流量 983.13  939.95  907.04  871.87  833.78  793.69  585.58  421.56  -4,611.15  

经营活动产生的净现金流 1,098.13  1,054.95  1,022.04  986.87  948.78  908.69  700.58  536.56  446.35  

期末项目累计现金结存额 7,553.99  8,493.94  9,400.98  10,272.85  11,106.63  11,900.32  12,485.90  12,907.46  8,296.31  

平均偿债覆盖倍数 2.23 
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注：上表经营活动现金净流入测算来自项目可研报告以及委托方提供的项目融资平衡方

案。 

（一）本项目经营活动现金流入为项目运营后收入共计 192,223.43 万元，具体明细如下： 

本项目的收入按照来源划分为门诊收入、住院收入和其他收入。 

根据《2021 年宁夏卫生健康事业发展统计公报》，2021 年全区医院总门诊人次 2139.06

万人次，按照宁夏常驻人口 728 万计算，人均门诊次数 2.9 次。目前，固原市人民医院是附

近地区唯一的三甲医院，承担了周边县（区）大部分居民的就医。2022 年固原市原州区常

驻人口 47.67 万，谨慎考虑，按照人均门诊次数 2.9 次来计算，固原市原州区居民每年门诊

次数为 138.24 万次。固原市人民医院作为原州区唯一的三甲医院，接诊人次占比较高。而

根据《固原市人民医院 2022 年财务分析报告》，近三年固原市人民医院平均门诊人次 57.7

万次，已属于满负荷接诊，占原州区居民门诊次数的 40%。考虑到固原人民医院还需接诊

附近其他县区病人，因此固原人民医院门诊供给严重不足。本项目的实施将进一步提升固原

市人民医院的就诊能力，本项目建成 300 个床位，一年按照 365 天计算，全年占用总床日数

为 109500，平均住院时长 8 天，住院人次为 13,687.5 次，根据历史数据住院人次占门诊人

次 的 比 例 约 为 6% ， 故 本 项 目 建 成 后 能 够 接 诊 门 诊 人 次 约 为 23 万 人 次

（300*365/8/6%=228,125），尽管固原市人民医院门诊供给不足，但谨慎考虑，本项目建成

后能够实现每年新增门诊人数约 16 万人次。参照《固原市人民医院 2022 年财务分析报告》，

2020-2022 年固原人民医院次均门诊费平均值为 224.73 元/次，谨慎考虑，此次测算以 224.73

元/次。以 2026 年为基准年，项目建成后基准年实现门诊收入 3,667.59 万元。 

本项目除了增强人民医院就诊能力外，还增加了 300 个床位，参照固原人民医院

2020-2022 年次均住院费用，估计次均住院费约为 9100 元，床位使用率按照 66.22%，次均

住院时长 8 天，病床年周转 40 次，项目建成后基准年实现住院收入 7,375.85 万元。 

此外，除门诊和住院收入外，医疗中心还接受其他科室检测服务，会产生一定的收益，

参照人民医院往年数据，预计每年创收 116.91 万元。同时考虑到通货膨胀等因素，项目门

诊收入、住院收入按照每年 2%的增速测算。 

（二）项目建成后，产生的经营活动现金流出共计 177,259.62 元，相关明细如下： 

医院运营成本主要分为医疗成本和其他成本，其中医疗成本包含人员经费、卫生材料费、

药品费和其他医疗费用；其他成本包含水电费、暖气费、物业费等。以上成本费用（除暖气

费和物业费外）占医院收入的比例相对较为固定，故本次运营成预估以收入的一定比例来测

算。 
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1、医疗成本 

（1）人员经费 

本项目在固原人民医院原有医疗基础上增加了住院床位和门诊中心，除了新引进一部分

医学专家外，其余医护人员可由原有人员兼任，因此人员经费占收入比例适当下调。

2020-2022 年固原人民医院人员经费占医院收入的平均比重为 41.49%，考虑到本项目部分医

务人员采取兼职，适当下调比重，以 40%测算。考虑医护人员工资及福利每年都会有一定

的涨幅，假设每年上涨 1%。 

（2）卫生材料费 

2020-2022 年固原人民医院卫生材料费占医院收入的平均比重为 16.27%，本项目测算采

用该比例值，因为本项目收入已考虑了增长，故卫生材料费不再设置增长率。 

（3）药品费 

2020-2022 年固原人民医院药品费占医院收入的平均比重为 26.40%，本项目测算采用该

比例值，因为本项目收入已考虑了增长，故药品费不再设置增长率。 

（4）其他医疗成本 

2020-2022 年固原人民医院其他医疗成本占医院收入的平均比重为 1.92%，设备维护费

用占收入的比重为 0.76%，合计为 2.68%。本项目测算取 4%这一比例，因为本项目收入已

考虑了增长，故其他医疗成本不再设置增长率。 

2、其他成本 

（1）水电费 

2020-2022 年，固原市人民医院其他成本中水电费分别为 287.93 万元、310.43 万元和

339.47 万元。占医院收入的比重分别为 0.56%、0.62%和 0.73%，三年平均值为 0.64%。 

（2）暖气费 

根据本项目可研及其批复，总的建筑面积为 18670 平方米。根据 2024 年固原市城市管

理局公开发布的采暖费缴纳通知中显示，固原市法定供热时间为 5.5 个月，供热价格为住宅

3.7 元/m2/月，办公 5.2 元/m2/月，营业 5.7 元/m2/月。本项目供暖价格按照办公用房价格，

为 5.2 元/m2/月，供暖 5.5 个月，年暖气费 53.40 万元，采暖单价每 5 年上涨 10%。 

（3）物业管理费 

根据本项目可研及其批复，总的建筑面积为 18670 平方米。根据固原人民医院 2020-2022

年物业管理费单价 2.5 元/m2/月，本项目年均物业管理费为 56.01 万元，物业管理单价每 5

年上涨 10%。 
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（4）其他费用 

其他费用暂按收入的 0.1%计提其他费用。 

3、相关税费 

本项目的建设运营单位是固原市人民医院，属于事业单位，因此暂不考虑相关税费。 
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